Inhaltsverzeichnis

Al EINIeftung........coooiiiiiiiii et crtee st cne e s snse e e ssesassrassnesnenes 15
I. Die Verschiedenheit der in der Offentlichkeit diskutierten
Bestechungsskandale..........cooveeeeirceennncnineceerse s 16
II. Thematische Eingrenzung auf Amtstriigerbestechung ..............cou........ 18
B. Ziel und Selbstverstiindnis der Arbeit ..o, 20
C. Gang und Eckpunkte der Untersuchung ...............c..coovervrecrreererreennns 24
D. Einfithrung in die Problematik der §§ 331 ff. StGB............c.ccceveeennee. 27
I. Grundfragen der §§ 331 ff. StGB im Rahmen ihrer historischen
ENtWickung .....coucemimmieieniiiicniitnieecee s ene e 27
1. Die §§ 331 ff. StGB in der Fassung des RStGB 1871..........ccccu... 27
a) Der WOrtlaut........coooiueiiiieeceen et eeseeee s 27
b) Die §§ 332, 333 StGB und das Element der Pflichtwidrigkeit
als Ausgangspunkt eines Verstindnisses von Amtstriger-
DESIECUNG...... oo ettt et et seee s e 28
aa) Das Unrechtsverstindnis nach dem sog. ,.deutsch-
rechtlichen AnSatz®...........cccooevevcnerenrncnnntncsteceeneenseees 29
bb) Das Unrechtsverstiindnis nach dem sog. ,,rémisch-
rechtlichen Ansatz®...........cooieenrvnenecnincnnncieinensneenne 29
¢) Das Problem der Einordnung von § 331 StGB............cececucnee. 30
aa) Der Gedanke der Unentgeltlichkeit als Grundlage
der §§ 331 ff. StGB insgesamt.......c.ceceoueeervcnirneenreecenveeenens 30
bb) Eigenstindiges Verstindnis von § 331 StGB im
Verhiltnis zu den §§ 332, 333 StGB......cccvevrevrerrenerennns 31
cc) § 331 StGB als Vorstufe bzw. abstrakte Gefahr von
§ 332 SEGB ...ttt e s 32
dd) § 331 StGB als Bestechung des Ermessensbeamten.......... 33
2. Die §§ 331 ff. StGB in der Fassung des EGStGB 1974 .................. 35
a) Der Wortlaut.....c..cccovieeiniiieiiicnicneniticr et 35
b) Der Ermessensbeamte als Ausgangspunkt eines
Verstéindnisses von Vorteilsannahme (§ 331 StGB)
bzw. Vorteilsgewihrung (§ 333 StGB) und seine Erfassung
durch die §§ 332 Abs. 3,334 Abs. 3 StGB ......cccoeverrccvrnrenrnne 37
c) Verstiindnis und Abgrenzung der §§ 331 ff. StGB unter
dem Gesichtspunkt der Gefihrdung des Vertrauens der
Allgemeinheit in die Unbestechlichkeit von Amtstrigern ......... 39
9

Bibliografische Informationen digitalisiert durch
http://d-nb.info/1016621787


http://d-nb.info/1016621787

d) Der Gedanke des Vertrauensschutzes und der Aspekt der

Beweiserleichterung .........ccovvevveerccrccecicnnnnnniiiecsenns 41
e) Der Gedanke des Vertrauensschutzes in der Gesetzes-
begriindung zum EGStGB 1974 ... 43
3. Die §§ 331 ff. StGB in der Fassung der Reform durch das
Korruptionsbekdmpfungsgesetz von 1997 .......ccccvvnneriinncrucnen 46
a) Der WOrtlault.........ccoveevreeruernceenrennrerenirsisssiensiissscssssssssssssessnes 46
b) Die Lockerung der sog. ,,Unrechtsvereinbarung®...................... 48
¢) Unklarheiten beziiglich der konkreten Gestalt der sog.
,Unrechtsvereinbarung* als Kemproblem im Rahmen der
§8 331 fF. StGB ..ttt 49
II. Besondere Fallgruppen..........c.cucecininininiiniinmnrencenceneecennnsnnes 51
1. SozialadiqUanz..........cc.ccovvemirneineninecciicnii e 51
2. Drittmittel und SPONSOTING .....cceeeemtiveirnimreiniinininr e sseesns 54
3. ParteiSPenden ....c.cccvcereveennrininenirienie et 56
E. Grundlinien eines Konzepts fiir die §§ 331 ff. StGB. ... 59
I. Das Wesen von Amtstrigerbestechung als Preisgabe von
StAASZEWAIL ...ttt e ere b ene 59
1. Der in den §§ 332 Abs. 1, 334 Abs. 1 StGB umschriebene
,Kklassische* Fall von Amtstrigerbestechung als
Orientierum@SpunkL ........cccceeerreriricrncrcreneniereresseee s e e 59
2. Der ,Kauf¢bzw. ,,Verkauf‘ von Amtshandlungen...........ccrer......... 60
a) Schwerpunkt des Unrechts nicht in der pflichtwidrigen
Amtshandlung als Resultat von Bestechung .........cccccccoevvvennnnne 60
b) Das Verhiltnis des Vorteils bzw. Vorteilsgebers zur
Diensthandlung als entscheidender Ankniipfungspunkt ............ 62
¢) Der ,Kauf eines Aktes der Staatsgewalt...........ccrerererrneareannnnne. 64
3. Amtstrigerbestechung als Preisgabe von Staatsgewalt und
Teilnahme an dieser.........cccocvecereiicerieniciincnecnrr s 68
4. Versuch der Formulierung eines Rechtsgutes..........coeeceririencnene. 71
II. Die Unrechtsvereinbarung als tatbestandliche Umsetzung des
Gedankens der Preisgabe von Staatsgewalt .........cc.ceceeererecrreriorccnnnenn 73
F. Priizisierung des Konzepts und Folgerungen fiir die Auslegung........... 78
I GrundSHZIChES .....ccoovrieeieerererrececcreeereseserereeseseserasensscesesassnenssees 78
II. Zur Strafbarkeit des Vorteilsgebers nach §§ 333, 334 StGB................. 80
1. Der Vorteil fiir die zukiinftige Dienstaustibung .........c..cccecvcernruennnne 81
a) Das Unrecht der Vorteilsgewdhrung nach § 333 StGB ............. 81
aa) Das Verhiltnis von § 333 StGB und § 334 StGB.............. 83

10



(1) Bestimmtheit der zu beeinflussenden

Amtshandlung..........ceveeeeeeeivecrcecnseceeeeneeecereresenns 83
(2) Kommunikation des Beeinflussungswillens.............. 84
bb) Konkretisierung des Beeinflussungswillens nach
§ 333 SIGB ...ttt teas e 87
b) Das Unrecht der Bestechung nach § 334 StGB......................... 92
2. Der Vorteil fiir die vergangene Dienstausiibung............ccceeevrvrvennne. 96
a) Die Strafbarkeit der Vorteilsgewihrung nach § 333 StGB......... 96
b) Die Strafbarkeit der Bestechung nach § 334 StGB.................... 99
HI. Zur Strafbarkeit des Amtstrigers nach §§ 331, 332 StGB................... 101
1. Die vom Geber initiierte Vorteilszuwendung.............ccoceruererenceee. 102
a) Der Vorteil fiir die zukiinftige Dienstausiibung....................... 102

aa) Das Unrecht der Vorteilsannahme nach § 331 StGB....... 102
bb) Das Unrecht der Bestechlichkeit nach § 332 Abs. 1

SEGB...uccerreerirerrreeerrnrarerennessesesrereserreserenssessnsnressnsensnes 106
cc) Das Unrecht der Bestechlichkeit nach § 332 Abs. 3
SEGB....oeeceeercerrrrentrnesrenresseneneressaressrensnenensnnaesatensans 107
(1) Konkretisierung des von § 332 Abs. 3 StGB
umschriebenen Geschehens .........cccccceeveviivvnecnneens 107
(2) §332 Abs. 3 StGB als Tatbestandserweiterung
im Vergleich zu § 332 Abs. 1 StGB....ccoveuevvevrnrenen 110
(3) Der hinter § 332 Abs. 3 StGB stehende Unrechts-
gedanke.......oveeeerceneeienieiet e 111
(a) Die Nihe von § 332 Abs. 3 StGB und
§ 331 StGB ...ttt 111
(b) Die Trennlinie zwischen § 332 Abs. 3 StGB
und § 331 StGB ......corerercrierireeeiens 112

(¢) Der qualitative Unterschied im Unrecht
zwischen § 332 Abs. 3 StGB und
§ 331 SIGB ..o 112
(d) Der Hintergrund der Gleichstellung
einer Gefahr nach § 332 Abs. 3 StGB
mit § 332 Abs. 1 StGB.....covvvvviericnirecinneeniaes 116
b) Der Vorteil fiir die vergangene Dienstausiibung ..................... 118
aa) Das Unrecht der Vorteilsannahme nach § 331 StGB....... 118
bb) Das Unrecht der Bestechlichkeit nach § 332 Abs. 1

SEGB...coiieriectireneeieseresraesestsesasssesnsrenssestsst st b sasees 120
2. Die vom Amtstriger initiierte Vorteilszuwendung (,,Fordern®) .... 122
a) Das Unrecht der Vorteilsannahme nach § 331 StGB............... 122

11



aa) Zur Besonderen Rolle des Forderns im Rahmen
VON § 331 SEGB .....coveiieieccretrceeeee st eene s arens
bb) Das Ausnutzen des staatlichen Herrschaftsmonopols......
b) Das Unrecht der Bestechlichkeit nach § 332 StGB..................

G DIESKUSSION ......ccoeeeevieeeeeeerieiiieretccteesesercrsseeesanteessseerassssessssnatesssnensns

12

S0ZIaladAqUANZ......ccovuevereceirierieri et sees
1. Das Erfordemis eines (tatsichlichen) Beeinflussungswillens

als hinreichende Strafbarkeitsschwelle .........cccocnvereeneciinennnnne
2. Der Nachweis des Beeinflussungswillens im konkreten

EInzZelall.....coeoeiiiieeecrcre ettt eene
3. Das Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage fiir

Ausnahmen von der Strafbarkeit im Falle des Vorliegens

eines Beeinflussungswillens ...........coceeeciieeveecriineccnerisnisceneanenee

II. Drittmittel und SPONSOTING ......ccoveeemervereeerrsirisenrresesinesesesesssrasssasseness

1. Die Verwirklichung der §§ 331, 333 StGB im Zusammenhang
mit Drittmitteln und Sponsoring .........ccceeevrvncrencrcceresseecnnenen.
2. Zum Erfordemis einer Ausnahme von der Strafbarkeit nach
§§ 331 Abs. 1, 333 Abs. 1 StGB im Bereich der Drittmittel-
einwerbung und des Sponsoring ........cccoevveeeerineccecrirensereinnenens
3. Die Lésung der Drittmittel- und Sponsoringproblematik
iiber die Genehmigung nach §§ 331 Abs. 3, 333 Abs. 3 StGB......
a) Grundsitzliches zur Genehmigung nach §§ 331 Abs. 3,
333 AbS. 3 StGB....couerrcerecreretreeee st saesene
b) Die Genehmigung nach §§ 331 Abs. 3, 333 Abs. 3 StGB
in Zusammenhang mit der Einwerbung von Drittmitteln
und Sponsorengeldern ..........ccocevmnerinuneerciiennnnsiennneeseenees
4. Die Einwerbung von Drittmitteln und die diesbeztigliche Rolle
der Genehmigung nach §§ 331 Abs. 3, 333 Abs. 3 StGB
- aus der Sicht des Bundesgerichtshofes.........cccccenureeneccennicrncnne.

L. ParteiSpenden .........coeveceercrriencercncssnenecsisseensesesssesnssissesnssasnssssasses

1. Kein Riickgriff auf die Grundsitze zur Drittmitteleinwerbung .....
2. Die Unterscheidung zwischen einer Bezugnahme auf die
allgemeine Politik und konkrete Entscheidungen des
AIMMSIFAZETS «...eeeeeveaeracceierenecesnesiessessisessnessesasssessssasasesassssesseresasens
3. Die Beschrinkung der §§ 331 ff. StGB auf den Bereich
definierter Staatsgewalt in Abgrenzung zum politischen
Bereich der Regierungstatigkeit.......ocovervinvirnrsnnnncecrniesiiinnne
4. Zum Riickgriff auf den Grundsatz der Chancengleichheit
von Wahlbewerbem..........c.ccciiicnvnrieiniiinnneeencenens



5. Strukturelle Nachweisschwierigkeiten im Zusammenhang

mit Parteispenden .........cccevieriiieiirererrrnereerseeesrsessesnenesseneens 156
6. Die Differenzierung des Bundesgerichtshofes vor dem Hinter-
grund der Abgrenzung der §§ 331 ff. StGB von § 108 e StGB ..... 158
a) Die Anwendbarkeit der §§ 331 ff. StGB auf Gemeinderats-
MUEGHEAET ... crrre e e svessae e ese s eseseeesneseas 158
b) Schlussfolgerungen fiir die Anwendbarkeit der §§ 331 ff.
StGB auf BUrgermeister .......oeveerereseereerscresinenassasnaesessesaceonacs 161
H. Zusammenschau...........coccoovervceieiiuennienrerinrininnseneteen s seessassssesase 164
I. Der Unrechtskern der §§ 331 ff. StGB und seine Verortung
in der Diskussion um das Rechtsgut der Bestechungsdelikte .............. 164
II. Die verschiedenen Verwirklichungsformen von Amtstriger-
bestechung nach den §§ 331ff. StGB........cccccvmvrniinnccrirnincciienes 168
II1. Abstrakte Gefahr und Anschein von Amtstrigerbestechung............... 171
IV. Zum Erfordernis der Regelung des § 332 Abs. 3 StGB.........cccceeuuenee 174
L AUSBIICK ...t srereenscse et st s sas s aa s bases
JoTRESEI........ocnrereerecreerrrereere e et sae e s sts e an e s s sab s e sb e s e an e s s senaesans
Literaturverzeichnis

13



