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Einleitung

Die Geschichte Europas ist sowohl die vieler Vélker als auch die ihrer
Schnittpunkte und gemeinsamer Entwicklungen. Eine historische
Betrachtung einzelner europdischer Lé&nder ohne die Einbeziehung
ihrer Nachbarn oder des Restes Europas wirde daher keinen Sinn
machen. Die vielféltigen kulturell-geistigen, politischen und
wirtschaftlichen  Entwicklungen sind Teil der gemeinsamen
europdischen Geschichte. In all diesen Bereichen gab es kaum eine
Entwicklung, die in den anderen Teilen Europas nicht ihren
Niederschlag gefunden oder ihre Auswirkungen gehabt hatte. So war
in der Kunst und der Architektur der europdische Austausch schon
sehr frih selbstverstdndlich. Maler, Kiinstler und Baumeister
arbeiteten fir Konigs- und Adelshduser in ganz Europa. Die
Befestigungsanlagen des frihen Mittelalters, die Gotik, der
Klassizismus, das Rokoko oder der Barock waren ihrerseits von den
Baustilen friiherer europaischer Epochen wie der Antike beeinfluf3t
und gehdren zur Architekturgeschichte ganz Europas und nicht nur zu
der eines europdischen Landes. Und auch die politisch-
gesellschaftlichen und geistigen Entwicklungen auf dem europdischen
Kontinent, wie der politische und der religiose Absolutismus, die
Renaissance und die Aufklarung, der Kolonialismus und der
Nationalismus, stehen, neben ihrer Bedeutung fir die einzelnen
Lander, in einem européischen Kontext. Die Machtverhaltnisse auf
dem Kontinent haben sich in den vergangenen Jahrhunderten
fortwahrend geédndert, bewaffnete Konflikte und Buindnisse unter den
Beteiligten trugen zur Formung der européischen Staaten und ihrer
Grenzen bei.

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg jedoch begann in Europa ein
Prozel}, der zu einer vollkommen neuen Qualitat in den Beziehungen
der europdischen Staaten unter- und miteinander fiihren sollte. Mit der
Unterzeichnung der Vertrége ber die Europdische Gemeinschaft flr
Kohle und Stahl (EGKS) am 18. April 1951 wurde zum ersten Mal in
der européischen Geschichte ein zentraler nationaler Politikbereich auf



eine europdische Ebene verlagert. Die erste supranationale
europdische Organisation, der zu Anfang nur Frankreich, Deutschland,
Italien und die Benelux-Staaten angehdrten, war grundsatzlich offen
fr den Beitritt anderer européischer Staaten und damit der Grundstein
der Europdischen Integration. Auch war durch die Schaffung der
Hohen Behorde, der Gemeinsamen Versammlung, dem Besonderen
Ministerrat und dem Gerichtshof, das Fundament des heutigen
institutionellen Gefliges der Europdischen Union geschaffen. Aus
diesen Institutionen entwickelte sich die heutige Europaische
Kommission, das Européische Parlament, der Rat der Europdischen
Union und der Europdische Gerichtshof. Mit der Fortschreibung und
Veranderung der Europdischen Vertrdge wurden immer mehr
Politikbereiche auf die européische Ebene Ubertragen und die
Machtbefugnisse der européischen Regierungsorgane stark erweitert.
Die Européische Union ist seit 1994 auf 15 Mitgliedsstaaten
angewachsen, verfligt heute tber einen komplexen Regierungsaufbau
und wirkt an allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens mit.

Durch den Prozel’ der Europaischen Integration haben sich neben den
Beziehungen zwischen den europdischen Staaten auch die Strukturen
innerhalb der Mitgliedslander tiefgreifend veréndert. Die rechtliche
Stellung der Birger der Europdischen Union wurde erweitert und dem
der nationalen Staatsburger der Mitgliedsstaaten weitgehend
angenahert. Der Fortgang der Européischen Integration war und ist
besonders in den Grenzraumen zwischen den Mitgliedsstaaten
spurbar. Die Binnengrenzen der Europdischen Union verlieren ihren
Barriere-Effekt, wie einst die Binnengrenzen innerhalb der
Mitgliedsstaaten wéhrend ihrer Staatswerdung. Dadurch lassen sich
gerade in den grenziberschreitenden Regionen die Auswirkungen der
europdischen Integration auf den Alltag der Menschen und damit das
Verhéltnis zwischen der Europdischen Union und ihren Birgern
beobachten.

In der vorliegenden Arbeit will ich die regionale Ebene des
européischen Integrationsprozesses betrachten und Uber die
Untersuchung der Formen und des Umfangs der bereits erfolgten



Integrationsleistungen  Ruckschlusse auf den  Zustand der
Européischen Union und die Auswirkungen der européischen
Integration auf den Alltag der Menschen in Europa ziehen.

Dabei soll die Arbeit zum Teil deskriptiv vorgehen, in der Absicht ein
moglichst umfassendes Gesamtbild der regionalen Ebene in der
Européischen Union darzustellen und so eine Zwischenbilanz in
einem nicht abgeschlossenen Entwicklungsprozel? zu ziehen. Dazu
sollen unter anderem die unterschiedlichen Formen der Integration an
Beispielen der grenziberschreitenden wirtschaftlichen, politischen
und sozio-kulturellen Zusammenarbeit verdeutlicht werden. Inwiefern
hat die Européische Integration das Leben der Menschen in den
Mitgliedsstaaten verandert? Wie hat sich die Europdische Union im
Alltag ihrer Birger niedergeschlagen?

Im ersten Teil meiner Arbeit werde ich auf die Européische
Integration und die Regionen eingehen. Zunéachst soll geklart werden,
was eine Region ist und Gber welche Merkmale sie sich kennzeichnet.
H&aufig werden regionale Prozesse beschrieben, ohne dal3 vorher der
Begriff der Region eingegrenzt oder erklart wird. Dabei kann es sich
bei Regionen um kleine kommunale Gebiete handeln oder, verwendet
man den Begriff der Weltregionen, auch um einen ganzen Kontinent.
Ein Uberblick der verschiedenen Akzentuierungen wird daher der in
dieser Arbeit verwendeten Definition einer Region vorhergehen.

Der zweite Teil der Arbeit behandelt das Verhéltnis der
Mitgliedsstaaten zu ihren Regionen. Durch die Betrachtung der
Mdoglichkeiten der Mitbeteiligung der Regionen am europdischen
Entscheidungsprozef, der unterschiedlichen Verwaltungssysteme, des
Foderalismus und des Zentralismus werden Bedeutung und
Handlungsféhigkeit der Regionen innerhalb der Mitgliedsstaaten und
auf der Ebene der Europdischen Union uberprift und einer Bewertung
unterzogen.

AnschlieRend wird im dritten Teil die Sicht der Europdischen Union
auf die Regionen und die regionale Unterteilung der europdischen
Ebene untersucht. Was ist beispielsweise mit der von den
Mitgliedsstaaten und der Europdischen Union propagierten Leitlinie



des Europas der Regionen gemeint? Hierzu sollen die
Grundeinstellungen der europdischen Organe zu den Regionen
analysiert, die Abweichungen zwischen dem Européischen Parlament,
der Européischen Kommission und dem Rat der Europdischen Union
aufgezeigt und die Mdglichkeiten zu einer starkeren Einbeziehung der
Burger in den europdischen Entscheidungsprozel’ betrachtet werden.
Der vierte Teil setzt sich schlieBlich mit den Auswirkungen des
europdischen und des regionalen Integrationsprozesses auf die
Grenzregionen der Europdischen Union auseinander und geht in
einem geschichtlichen Exkurs auf historische Beispiele fur regionale
Integration ein. Handelt es sich bei der europaischen und der
regionalen Integration um gegensatzliche Prozesse oder um zwei
Seiten einer Medaille? Anhand der grenzregionalen Entwicklungen in
der Europaischen Union soll dabei die Zusammengehorigkeit der
europdischen und der regionalen Integration verdeutlicht werden.

Kein  Bestandteil der Untersuchung werden dabei die
unterschiedlichen Formen der Regionalisierung sein, die unterhalb der
europdischen und der nationalstaatlichen Ebene stattfinden, auf die
Abgrenzung regionaler R&ume zielen und beispielsweise mit
separatistischen Bestrebungen einher gehen. Diese
Regionalisierungsprozesse konnen neben ihrem nationalstaatlichen
Kontext zwar durchaus auch in einem européischen Kontext betrachtet
werden, haben jedoch wie beispielsweise die
Unabhangigkeitsbestrebungen des Baskenlands oder Korsikas eine
ausgepragte und von der Europaischen Union unabhéngige
Eigengeschichte.  Zudem  handelt es sich  bei  diesen
Regionalisierungsprozessen weniger um Integrationsprozesse als um
Prozesse der Desintegration und der Fragmentierung.

Uberleitend geht es im fuinften Teil um die unterschiedlichen Formen
der Integration am Beispiel der Grenzregionen der Europdischen
Union. Konkrete Entwicklungen auf europdischer Ebene und
Beispiele  grenziiberschreitender ~ Zusammenarbeit in  den
Grenzregionen sollen die politischen, wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Aspekte des Integrationsprozesses darstellen und einen



Uberblick der Themenbereiche der grenzregionalen Kooperation
verschaffen. Dabei sollen fir die politischen Aspekte unter anderem
der europdische IntegrationsprozeR hinsichtlich der Entwicklungen
des legalen Status der Birger der Europdischen Union und die
Bedeutung der Unionsbirgerschaft fur das gesellschaftliche
Zusammenleben in den Grenzregionen betrachtet werden.

Im SchluBteil sollen noch einmal die Hauptaussagen der Arbeit
zusammengefallt und die Bedeutung der regionalen Ebene fir den
europdischen Integrationsprozel3 dargestellt werden. Dabei wird die
Européische Union von Freihandelszonen und ahnlichen groRtenteils
wirtschaftlich orientierten Zusammenschlissen abgegrenzt. Darlber
hinaus soll auf bestehende Integrationshemmnisse und auf Optionen
zur Vertiefung des européischen Integrationsprozesses verwiesen
werden, um Schluf3folgerungen tber die Européische Union und ihre

Burger zu ziehen.



1. Die Europdische Integration und die Regionen

Jean Monnet und Robert Schumann, zwei der treibenden Kréafte zu
Beginn des Européischen Einigungsprozesses, setzten sich mit der
Schaffung der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS) fiir die Ubertragung eines nationalen Politikbereiches auf eine
supranationale européische Ebene ein. Sie entschieden sich damit
gegen ein Integrationskonzept, das allein auf der Grundlage
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit funktionieren und die nationale
Souveranitat unberiihrt lassen sollte. Eine der Uberlegungen hinter der
Entscheidung fur die Gemeinschaftsebene war es, dem Européischen
Integrationsprozel einen funktionalistischen Antrieb zu geben. Das
integrationspolitische Konzept der EGKS folgte somit dem Ansatz des
Funktionalismus, in der Hoffnung daB die Ubertragung einzelner
nationaler Politikbereiche auf die européische Ebene, weitere nach
sich ziehen wiirden®.

Aus der Sektor-Gemeinschaft der EGKS entwickelte sich die heutige
Européische Union mit ihrem weiten Aufgabenbereich, und so lait
sich feststellen, daR die Erwartungen an den Ansatz des
Funktionalismus nicht unbegrindet waren.

Schon in den Rémischen Vertragen von 1957, die mit der Griindung
der Zollunion und des Gemeinsamen Marktes die Schaffung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) anstrebte, wurde im
zweiten Artikel festgeschrieben, dall es ein Grundsatz der
Gemeinschaft sei, ,,den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
und die Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten zu férdern” 2.

Dieser Grundsatz kann als Begriindung europdischer Regionalpolitik

Vgl. Weidenfeld, Werner: Europaische Einigung im historischen
Uberblick. In: Weidenfeld, Werner/ Wessels, Wolfgang (Hrsg.):
Europa von A-Z. Taschenbuch der Européischen Integration. 6. Aufl.
Bonn: Europa Union Verlag, 1997, S. 10-60, hier: S. 15;
McCormick, John: Understanding the European Union. A concise
introduction. NewYork: Palgrave, 1999, S. 12

2\ertrag von Amsterdam. Laufer, Thomas (Hrsg.). Bonn: Europa
Union Verlag, 1999, S. 56



verstanden werden®. Um diesem Grundsatz gerecht zu werden,
bedurfte es einer europdischen Regionalpolitik, denn neben den
wirtschaftlichen und sozialen Unterschieden zwischen den einzelnen
Mitgliedsstaaten, gab es erhebliche Ungleichheiten zwischen ihren
Regionen, beispielsweise zwischen Italiens Norden und Suden. Die
Aufnahme Ddanemarks, GroRbritanniens und Irlands in die
Gemeinschaft verstérkte die regionalen Ungleichheiten und setze 1975
mit den Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung den Anfang
europaischer Regionalpolitik®. Auch im regionalpolitischen Bereich
beschrankte sich die Gemeinschaft nicht auf wirtschaftliche
FoérdermaBnahmen, sondern baute ihr Handlungsfeld immer weiter
aus. Vielfaltige MalRnahmen auf wirtschaftlicher, politischer und auch
sozialer und kultureller Ebene zielten daneben auf die Entwicklung
und das Zusammenwachsen grenziberschreitender Regionen ab. Die
Organisation der europdischen Regionalpolitik erforderte ein
vielschichtiges und differenziertes System regionaler Unterteilung,
das den vielfaltigen Aspekten unterschiedlichster Regionen sowie dem
Europdischen Integrationsprozell Rechnung tragen mufdte. Angesichts
der weit auseinander liegenden Sichtweisen und Einstellungen der
Mitgliedsstaaten gegenuber ihren Regionen war eine Neudefinition

der Regionen auf europdischer Ebene unerlaflich.

1.1. Griinde fiir die Definition einer Region

Fur die Untersuchung regionaler Zusammenhénge und der in ihnen
stattfindenden Prozesse, empfiehlt es sich mit einer Abgrenzung des
Regionalbegriffs zu beginnen. In der wissenschaftlichen Literatur
erfahrt man meist erst im laufenden Text, von welchen regionalen

Einheiten eigentlich die Rede ist. Dabei ist der Begriff der Region

3Vgl. Seidel, Bernhard: Regionale Strukturpolitik.

In: Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.), a.a.0., S. 293-299, hier: S. 293;
Nohlen, Dieter (Hrsg.): Kleines Lexikon der Politik. Minchen: C.H.
Beck Verlag, S. 99

*Vgl. Nohlen (Hrsg.), a.a.0., S. 100



auch fir die politische Diskussion der untersuchten Prozesse von
Relevanz und kann vorab einen Einblick in den Forschungsansatz
einer Arbeit vermitteln. Das ware schon daher von Nutzen, da das
Feld regionaler Forschung weit ist und selbst die einzelnen Bereiche,
wie Regionale Integration, Regionalisierung und Regionalismus, in
der wissenschaftlichen Diskussion sehr unterschiedlich bewertet
werden. Wéhrend unter regionaler Integration zumeist das
Zusammenwachsen subnationaler Einheiten mit rédumlicher Né&he
verstanden wird, kommt es vor allem in der englischsprachigen
Literatur hdufiger vor, dal3 regionale Integration mit Europdischer
gleichgesetzt wird®>. Grund hierfiir ist der Regionalbegriff, wie er
beispielsweise von Walter Mattli in ,The Logic of Regional
Integration” verwendet wird®. Denn betrachtet man Europa als eine
Region oder Weltregion, so ist Europdische zugleich Regionale
Integration. Die Definition des Begriffes der Region kann also vorab

Aufschluf? tber die grundlegende VVorgehensweise einer Arbeit geben.

1.2. Die Regionale Konzeption

Um zu verstehen, was eine Region ist, muf} zunéchst geklart werden,
welchen Uberlegungen die regionale Unterteilung von Gebieten folgt,
wie sich Regionen voneinander unterscheiden und abgrenzen lassen
und welche Voraussetzungen eine Region erfullen muf3, um als solche
erkennbar zu sein. Ein wichtiger Grund fur die rdumliche Unterteilung

in Regionen ist die Bildung administrativer Einheiten.

*\/gl. Anderson, Jeffrey J. (Editor): Regional Integration and
Democracy. Expanding on the European Experience. Oxford:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1999;

Mattli, Walter: The Logic of Regional Integration. Europe and
Beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 1999;
McCormick, John: Understanding the European Union. A concise
introduction. NewYork: Palgrave, 1999

®Vgl. Mattli, Walter: The Logic of Regional Integration. Europe and
Beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 1999

10



., A region is an attempt to group together populations or places with
sufficient similarities to compromise a logical unit for administrative
purposes. It is a recognition that spatial differences require

appropriate administrative structures.” .

Die administrativen Einheiten selbst sagen dabei nichts Uber die
politische Hierarchie und Machtausstattung der Regionen aus. Einige
regionale administrative Einheiten, wie die Gewesten in Belgien, die
Comunidades Autonomas in Spanien oder die Bundeslander in
Deutschland, verfligen ber weitreichende Entscheidungsbefugnisse,
wahrend beispielsweise die Régions in Frankreich Kkeinerlei
gesetzgebende Gewalt haben®. Auch macht es einen Unterschied, ob
Regionen in der Verfassung festgeschrieben oder (ber Gesetze
abgegrenzt sind. Gemeinsam ist diesen Regionen jedoch, dal es sich
bei ihnen um Gebietsteile unterhalb der nationalstaatlichen Ebene
handelt, die rechtlich und politisch verankert sind. Zudem verfugen sie
uber festgelegte Grenzen, die die Voraussetzung fiir die Erflllung
ihrer administrativen Aufgabe sind.

,.Most, if not all, of the above features may be particularly noticeable
in one location but are usually to be found to some degree over such a
wide area that in themselves they cannot be used to mark off one
region from another. If they are to be used for any administrative (or
indeed statistical) purpose, however, regions need to be given a clear-

cut shape.” °.

Daneben kdnnen Regionen tber Merkmale definiert werden, die zwar

auch bei dem administrativen Konzept eine Rolle spielen, jedoch nicht

"European Commission (Editor): Regio database - Reference guide.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2001, S. 9

®\/gl. European Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 9;
EiRel, Dieter/ Grasse, Alexander/ Paeschke, Bjérn/ Sanger, Ralf:
Interregionale Zusammenarbeit in der EU. Analysen zur Partnerschaft
zwischen Hessen, der Emilia-Romagna und der Aquitaine. Opladen:
Leske + Budrich, 1999, S. 75

11



an die nationalstaatliche Ebene gebunden sein miissen. Eine Ubersicht
solcher Merkmale findet sich bei Rudolf Hrbek:

,»S0lche Merkmale sind geographische Gegebenheiten, die ein
Territorium zu einer geographischen Region machen; ethnische,
sprachliche, kulturelle oder auch religiése Gemeinsamkeiten der in
einem Dbestimmten Territorium lebenden Bevolkerung (oder ihrer
grolRen Mehrheit), die diesem Raum seine regionale ldentitat geben;
die gemeinsame historische Vergangenheit; schlielich auch die

wirtschaftliche Struktur, die einem Gebiet das Geprage gibt.” *°.

Neben den rechtlich und politisch verankerten Regionen lassen sich
nach diesen Merkmalen auch regionale Einheiten bilden, die Uber die
nationalstaatliche Ebene hinaus reichen oder sich unterhalb dieser
Ebene neben den staatlich definierten Regionen bewegen. Als
Beispiele solcher Regionen kénnen das Baskenland, der Alpenraum
oder die Euregio Oberrhein Mitte-Stid genannt werden. Wichtig
hierbei ist, dall bei allen Formen regionaler Abgrenzung, ob bei den
rechtlich und politisch verankerten Regionen der Nationalstaaten oder
den anderen funktional gebildeten Regionen, immer nur ein Teil der
Merkmale erflllt werden kann. Als Folge davon kann man je nach
Gewichtung der einzelnen Merkmale, zu unterschiedlichen
Abgrenzungen regionaler Einheiten gelangen. Die Abgrenzungen von
nicht staatlich definierten Regionen ist dabei funktional bestimmt und
somit flielRend.

Der Vorteil solcher funktionalen und flieBenden Regionen ist, daRB sie
fir eine Untersuchung weit offener sind, da sie es erlauben, dem
Forschungsansatz entsprechende regionale Abgrenzungen
vorzunehmen. Aus diesem Grund soll diese Form regionaler

Abgrenzung und Bildung von Regionen in den folgenden Teilen

European Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 8
“Hrbek, Rudolf: Regionen in Europa und die regionale Ebene in der
EU: Zur Einflihrung.

12



dieser Arbeit als Grundlage dienen. Die Abgrenzung von Regionen
anhand von einzelnen Merkmalen ist auch fur die Unterteilung von
Regionen in Regionaltypen entscheidend. Je nach Gewichtung der
einbezogenen Merkmale lassen sich die gebildeten Regionen
unterschiedlichen Regionaltypen zuordnen, wobei auch hier
Uberschneidungen moglich sind. Einige Beispiele fur die
unterschiedlichen Regionaltypen sind Ballungszentren und stadtische
Regionen, Berg- und Kdstenregionen, landliche, periphere und
dinnbesiedelte Regionen. Jeder dieser Regionaltypen kann dabei
gleichzeitig Hauptkategorie oder Unterkategorie eines Regionaltyps
sein. So kann eine Grenzregion peripher gelegen sein oder eine
periphere Region an einem Grenzabschnitt verlaufen. Entscheidend ist
allein, dal} die Hauptkategorie sich nicht durch ihre Unterkategorien
definiert, eine Grenzregion also nicht zwangslaufig peripher und eine
periphere Region keineswegs an einem Grenzabschnitt verlaufen muf.
Fur die Bildung und Abgrenzung einer Region oder eines
Regionaltyps ist somit einzig der Forschungsansatz einer
Untersuchung von Bedeutung.

In: Farber, Gisela / Forsyth, Murray (Hrsg.): The Regions - Factors of
Integration or Disintegration in Europe? 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft, 1996, S. 13-22, hier: S. 14

13



2. Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und ihre

Regionen

Der bereits in der Einleitung erwahnte Begriff vom Europa der
Regionen wird sowohl von der Europaischen Union als auch von den
Mitgliedsstaaten gebraucht. Er bezieht sich auf die Einbeziehung der
Regionen als dritte politische und gesellschaftliche Ebene bei der
Entscheidungsfindung und im Integrationsproze und sieht in der
Mitwirkung der Regionen die Voraussetzung fur eine effiziente und
birgernahe Politik, die die regionale mit der européischen Ebene
verbindet. Zur Verwirklichung des Europas der Regionen wurde mit
dem Vertrag von Maastricht der Ausschul3 der Regionen (AdR)
geschaffen, der die Interessen der Regionen auf europdischer Ebene
vertreten und bei der Gesetzgebung beratend mitwirken soll'*. Die
Auswahl der im AdR vertretenen regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften unterliegt keinen einheitlichen vertraglichen
Regelungen und wird eigenstandig von den Mitgliedsstaaten
durchgefiihrt. Der AdR kann lediglich seinen Présidenten und das
Prasidium wahlen, fir die tbrige interne Organisation seines Aufbaus
sind allein die Mitgliedsstaaten verantwortlich. Dadurch unterscheiden
sich die Regionen im AdR voneinander erheblich in GroRe,
Bedeutung und in ihren nationalstaatlichen Handlungsbefugnissen.
Unter den im AdR vertretenen Regionen befinden sich regionale aber
auch kommunale Einheiten, politisch bedeutende Regionen wie die
belgischen Gewesten oder die deutschen Bundeslander und die
weniger gewichtigen wie die franzdsischen Régions und
Departements und selbst grenziiberschreitende Regionen wie die
Euregio Saar-Lor-Lux*?. Der AdR ist damit zwar weit von einer
einheitlichen und représentativen Regionalvertretung mit wirklichen
Entscheidungskompetenzen entfernt, seine Aufgabe liegt aber ohnehin
nur in der eines bei der Gesetzgebung beratenden Gremiums. Zu den

vgl. Jung, Christian: Vertrag von Maastricht. In: Weidenfeld/
Wessels (Hrsg.), a.a.0., S. 334-339, hier: S. 338
'2vgl. Nohlen (Hrsg.), a.2.0., S. 91
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Voraussetzungen  fir ein  europaisches Regionalorgan  mit
Entscheidungsbefugnissen  im  GesetzgebungsprozeR  wirden
einheitliche oder ahnliche regionale Einheiten auf europaischer Ebene
gehdren, also so etwas wie politisch relevante Unionsregionen. Fur
diese fehlen gegenwartig jedoch alle Grundlagen, der politische
Willen und wohl auch jede gesellschaftliche Akzeptanz.

Aulerdem spiegelt gerade das weit gefalite Regionen-Spektrum des
AdR die Vielfalt der européischen Regionen und die gewachsenen
regionalen Strukturen innerhalb und zwischen den Mitgliedsstaaten
wider. Gerade fur die Konsultation bei politischen Entscheidungen mit
regionalem Bezug ist diese Vielfalt der im AdR vertretenen Regionen
von Nutzen, denn sie ermoglicht die ganz unterschiedlichen
Auswirkungen der Entscheidungen in den einzelnen Regionen zu
beriicksichtigen. Zudem dient der AdR als Kommunikationsplattform,
innerhalb derer sich die européischen Regionen austauschen und
organisieren koénnen. Sicherlich wird die Bedeutung dieser
Kommunikationsplattform durch den Umstand geschmalert, dal die
Entscheidungskompetenzen der kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften in einigen Mitgliedsstaaten sehr gering sind.
Dieser Umstand hat auch Auswirkungen auf die EinfluBmoglichkeiten
der Regionen auf die europdische Ebene. Die européische Ebene
wiederum kann den Regionen nicht mehr Kompetenzen zugestehen,

als es ihnen die Mitgliedsstaaten erlauben.

,,Die Einrichtung von Regionen, ihre Ausstattung mit eigenen
Zustandigkeiten, die Beziehungen zwischen regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften und auch die Beteiligung der Regionen an den
AuBenbeziehungen  unterliegen  weiterhin  jeweils  national
unterschiedlichen  historischen,  kulturellen,  geographischen,

dkonomischen und nicht zuletzt politischen Faktoren.”” *2,

3 Engel, Christian: Europa der Regionen. In: Weidenfeld/ Wessels
(Hrsg.), a.a.0., S. 132-135, hier: S. 132
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Es liegt also an den Mitgliedsstaaten, ihre Regionen und Kommunen
mit mehr Macht auszustatten. Die Europdische Union ermdglichte
durch die Erweiterung des Artikels 203 (ex-Artikel 146) des Vertrags
von Maastricht die Vertretung eines Mitgliedsstaates im Europdischen
Rat durch einen Repréasentanten auf Ministerebene, der befugt sein
mul, flir die Regierung seines Mitgliedsstaates verbindliche
Entscheidungen zu treffen'®. Dabei kann es sich bei den Ministern um
Reprasentanten nationaler oder regionaler Regierungen der
Mitgliedsstaaten handeln. Innerhalb der Europaischen Union ist es
also moglich Voraussetzungen fur die regionale Beteiligung am
europdischen Entscheidungssystem, wie in diesem Falle des
Europdischen Rates, zu schaffen. An der Machtstruktur innerhalb der
Mitgliedsstaaten kann dies jedoch nichts dndern. Einzelne
Mitgliedsstaaten haben den Inhalt des Artikels 203 bereits in ihr
nationales Recht einflielen lassen. Belgien hatte sich frih fir die
Erweiterung des Artikels eingesetzt und sah in ihr einen Weg, die zum
Teil sehr ausgiebigen Rechte seiner Gewesten und Régions auch auf
die europaische Ebene zu iibertragen®®. Deutschland setzte mit dem
Europaartikel 23 des Grundgesetzes die Rechte der Bundesléander im
europdischen EntscheidungsprozeR fest und regelte im 6. Abs. des

Artikels die Mitwirkung der Bundeslander auf europaischer Ebene®®,

,.(6) Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse
der Lander betroffen sind, soll die Wahrnehmung der Rechte, die der
Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedsstaat der Europaischen
Union zustehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat benannten
Vertreter der Lander Ubertragen werden. Die Wahrnehmung der
Rechte erfolgt unter Beteiligung und in Abstimmung mit der
Bundesregierung; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des

Bundes zu wahren.” ¥/

Ygl. Laufer (Hrsg.), a.a.0., S. 161
Hrbek, Rudolf, a.a.0., S. 20
%\vgl. Laufer, a.a.0., S. 337 ff
YEbd., S. 338
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Daneben haben andere Mitgliedsstaaten Uberhaupt keine oder nur
minimale Anderungen an den Beziehungen ihrer Regionen zur
europdischen Ebene vorgenommen. In Italien beispielsweise ist
Europapolitik nach wie vor ausschlieBlich Sache des Zentralstaats,
den Regioni bleibt lediglich die Méglichkeit der Konsultation'®. Der
Weg zu einer starkeren Beteiligung der Regionen am europdischen
EntscheidungsprozelR geht also vor allem Uber die Aufwertung der
Regionen in den Mitgliedsstaaten selbst.

Neben dem AdR wurde mit dem Vertrag von Maastricht in Art. 5 des
Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft (EG-V) das
Subsidiaritatsprinzip ~ festgeschrieben'®. Die Interpretation des
Subsidiaritatsprinzips ~ variiert  jedoch.  Mitunter wird das
Subsidiaritatsprinzip als Grundlage fir eine foderal verfalite
Europdische Union und damit als Starkung der Regionen verstanden:
,Die Bemiuhungen der Regionen um eine starkere polit. Prasenz in
Brussel verstetigten sich rechtl. in der Verankerung des
Subsidiaritatsprinzips im EG-Vertrag [..]”%. Es muR aber darauf
hingewiesen ~ werden, dal sich der Vertragstext des
Subsidiaritatsprinzips lediglich auf die Mitgliedsstaaten bezieht und
somit nur die géangige Praxis festgeschrieben wurde. So heifdt es in
Artikel 5 im Wortlaut:

,In den Bereichen, die nicht in ihre [E.U.] ausschlieRliche
Zustandigkeit  fallen, wird die Gemeinschaft nach dem
Subsidiaritatsprinzip nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden

konnen.” 2.

v/gl. Hrbek, Rudolf, a.a.0., S. 19;

Vol. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.O., S. 57
vVgl. Laufer (Hrsg.), a.a.0., S. 58

2ONohlen (Hrsg.), a.2.0., S. 91

2 aufer (Hrsg.), a.a.0., S. 58
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Der Artikel wendet sich also gegen eine unzweckmafige Ausweitung
von Befugnissen auf die europdische Ebene und damit gegen ein
Zuviel an zentral getroffenen Entscheidungen. Gleichzeitig werden
jedoch die Bereiche aus dieser Regelung ausgeschlossen, die sich
bereits in der ausschlieRlichen Zustandigkeit der Union befinden. Von
den Regionen der Mitgliedsstaaten ist an keiner Stelle die Rede.
Grund fur die Schwierigkeiten bei der Definition des
Subsidiaritatsprinzips ist, &hnlich wie bei der Schaffung des AdR und
der Beteiligung der Regionen am europdischen EntscheidungsprozeR,
die fehlende Einheit in den unterschiedlichen politischen Systemen
der Mitgliedsstaaten und in der Unterteilung ihrer Regionen. Die Form
der Organisation von Hoheitsgewalt und die innere Machtbalance
zwischen den politischen Ebenen pragt zudem das nationalstaatliche
Verstandnis von Gewaltenteilung und -verschrankung. Dieses
Verstandnis versuchen die Mitgliedsstaaten nicht selten auf die
europdische Ebene zu Ubertragen. Daneben stehen Beflirchtungen
einzelner Mitgliedsstaaten, eine Festschreibung foderaler Grundsatze
auf europaischer Ebene, wirde innerstaatliche
Dezentralisierungsprozesse vorantreiben. So scheiterte die Aufnahme
des Begriffes Foderalismus in den Vertrag von Maastricht vor allem
an der Ablehnung GroRbritanniens, wo sich die Forderungen der
Regionen, darunter vor allem die Schottlands und Wales, nach mehr
politischer Selbstbestimmung verstarkten.

Grundlegend kann bei den politischen Systemen der Mitgliedsstaaten
zwischen variierenden  Ausprédgungen von Zentralismus und
Foderalismus unterschieden werden. Die Heterogenitat der politischen
Systeme der Mitgliedsstaaten wird dabei mitunter als Nachteil des
gesamten politischen Systems der Europdischen Union betrachtet, da
sie eine effiziente europdische Politik und damit den

Integrationsprozef3 erschweren wirde.

22\/gl. Hillenbrand, Olaf: Europa-ABC in Stichworten. In:
Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.), a.a.0., S. 367-407, hier: S. 382
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,»Aufgrund der politischen, sozialen und 6konomischen Heterogenitat
der EG-Mitgliedsstaaten ist das langsame Voranschreiten der
europdischen Integration oder gar ihre Stagnation nicht

tiberraschend, sondern normal.” %,

Dabei wird jedoch vergessen, daB solche Unterschiede in der
Hierarchie der politischen Systeme sich nicht nur zwischen, sondern
auch innerhalb der Mitgliedsstaaten finden lassen. Mehrere
Mitgliedsstaaten billigen einigen ihrer Regionen mehr politische
Rechte zu als den anderen. In Italien gibt es beispielsweise die
Regioni a statuto speciale (Regionen mit speziellem Statut) und
daneben die Regioni di diritto comune (Regionen mit Normalstatut)®*.
Diese  unterscheiden  sich  ganz  erheblich in  ihren
Handlungskompetenzen und ihrem Verhaltnis zur nationalstaatlichen
Ebene.

2.1. Foderalismus, Zentralismus und der europdische

IntegrationsprozeR

Neben den Auswirkungen auf die Mitentscheidungsrechte der
Regionen am europaischen  Entscheidungsprozely, sind die
Unterschiede foderal oder zentral verfal3ter politischer Systeme auch
fir den europdischen Integrationsprozel3 von Interesse. Die Frage
dabei ist, wie sich diese Unterschiede bei der Durchsetzung der
europdischen Integrationspolitik innerhalb der Mitgliedsstaaten
niederschlagen. Die vielfaltige Aufteilung und Verbindung von
politischer Macht zwischen den nationalstaatlichen Ebenen gehdort zu

den Kriterien foderaler Systeme. Zentrale Systeme hingegen, weisen

2 \/gl. Schmidt, Manfred G.: Nationale Politikprofile und
Européische Integration. In: Gabriel, Oscar W., Brettschneider, Frank
(Hrsg.): Die EU-Staaten im Vergleich. Strukturen, Prozesse,
Politikinhalte. 2. Gberarb. und erw. Aufl. Opladen: Westdeutscher
Verlag, 1994, S. 422-439, hier: S. 435

"\/gl. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.0., S. 50
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eine weit geringere Beteiligung der unterschiedlichen Ebenen an den
politischen Entscheidungsprozessen auf und definieren sich Uber die
Konzentration der politischen Macht in den Zentralregierungen. Dabei
konnen die Formen und Auspragungen sowohl fdderaler als auch
zentraler Systeme variieren. In féderalen Systemen kann die politische
Macht zum einen (ber die Verteilung ausschliellicher
Zustandigkeitsbereiche und zum anderen Uber die Verschrankung der
Entscheidungsprozesse zwischen den unterschiedlichen Ebenen
stattfinden. Die Machtaustibung in foderalen Systemen ist also von der
Verstandigung und dem Kompromif3 zwischen den Ebenen abhéngig,
wahrend zentrale Systeme durch ihre Machtkonzentration weniger
Gegenspieler haben. Dadurch sind die Nationalregierungen zentraler
Systeme im allgemeinen durchsetzungsfahiger und haben damit auch
einen grolieren Spielraum bei der Verwirklichung
integrationspolitischer Vorhaben. Daneben miissen die nationalen
Regierungen  foderaler Systeme mehr Ricksicht auf die
unterschiedlichen politischen Ebenen nehmen und so ist die
Voraussetzung fiir die Durchsetzung integrationspolitischer VVorhaben
entweder eine Interessenkorrelation aller politischer Ebenen oder, was
wahrscheinlicher ist, ein KompromifR.

Dennoch ist es schwer zu sagen, welches der beiden politischen
Systeme sich gunstiger auf den européischen Integrationsprozel
auswirkt. Denn der groRere Handlungsspielraum zentral verfal3ter
politischer Systeme erhdht auch die Wahrscheinlichkeit von
plotzlichen politischen Richtungsédnderungen im Falle eines
Regierungswechsels. Die Regierungen zentraler Systeme sind zudem
nicht so sehr mit der Aufteilung politischer Macht vertraut wie die
foderaler Systeme. Es ist daher anzunehmen, dal3 die Bereitschaft zu
integrationspolitischen Schritten, bei denen Kompetenzen abgetreten
oder mit der européischen Ebene verschrankt werden, in foderalen
Systemen groRer ist als in zentralen.

Es missen jedoch noch viele andere Aspekte eine Rolle spielen, denn

die beiden historischen Triebkréfte im europdischen EinigungsprozeR,
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Frankreich und Deutschland, sind zugleich die Musterbeispiele fur

zentrale und foderale politische Systeme in Europa.

2.2. Die regionale Unterteilung in den Mitgliedsstaaten der

Europaischen Union

Im Ausschul® der Regionen sind derzeit 222 Représentanten regionaler
und kommunaler Gebietskorperschaften vertreten®. Diese Zahl
reflektiert die Vielfalt politisch-administrativer Gebietsabgrenzungen
in der Europdischen Union, zeigt jedoch nicht die tatséchliche
regionale Unterteilung in den Mitgliedsstaaten. Die regionale
Unterteilung der Mitgliedsstaaten unterscheidet sich dabei zum Teil
sehr stark voneinander. Grund hierfur sind unterschiedliche
geschichtliche  Entwicklungen, aber auch die jeweiligen
Gegebenheiten eines Gebietes, wie die GroRe oder die Zahl der

Einwohner, nach denen sich regionale Unterteilungen richten missen.

,.Nevertheless, the administrative and historical grounds for defining
these regions differ widely from country to country. International
comparability is therefore difficult to achieve, even in terms of area

and population.” %

So hat beispielsweise das bevolkerungsschwaéchste deutsche
Bundesland mehr Einwohner als alle Luxemburger Distrikte
zusammen®’. Eine Auflistung der regionalen Unterteilung in den
Mitgliedsstaaten soll daher einen Uberblick der politisch-
administrativen und begrifflichen Abgrenzungen der Regionen in den
einzelnen Mitgliedsstaaten geben und auf einige Besonderheiten

hinweisen.

2\/gl. Nohlen (Hrsg.), a.a.0., S. 91

°Eyropean Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 10
2"\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1. Luxemburg: Amt fur amtliche Verdffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften, 1993, S. 1, 274
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e Belgien ist ein Ausnahmefall innerhalb der Européischen Union,
denn es hat mit dem Sint Michielsakkord von 1992 und seinem
Inkrafttreten im darauffolgenden Jahr seine vierte Verfassungsreform
abgeschlossen und den Wandel von einem dezentralisierten
Einheitsstaat hin zu einem foderalen Staat vollzogen®. Die regionale
Unterteilung oberhalb der Provinz- , Bezirks- und Gemeindeebene ist
somit jungeren Datums. Belgien ist nunmehr in drei Gewesten
(Regionen) unterteilt. Dazu kommen drei Gemeenschappen
(Gemeinschaften), die den unterschiedlichen Volksgruppen eine
Stimme geben und dem pluralistischen Charakter Belgiens Ausdruck
verleihen sollen. Unterhalb dieser Ebene gibt es elf Provinzen, 43
Bezirke und 589 Gemeinden®.

* Daéanemark verflgt tber 14 Amdskommuner (Kreisgemeinden) und
die Hauptstadtregion Kopenhagen®. Diese bestehen aus zusammen
275 Kommuner (Kommunen), von denen die meisten weniger als
10000 Einwohner haben®. Die Amdskommuner und die Kommuner
erfillen vor allem lokale Aufgaben im Bereich der o6ffentlichen
Verwaltung, der Infrastruktur und des Bildungswesens. Daneben
unterstehen der danischen Krone noch die aus 18 Inseln bestehenden
Farder und Gronland, die jedoch bis auf auBen- und
verteidigungspolitische Belange von Dénemark unabhangig sind*.

e Deutschland ist in 16 Bundeslander und diese wiederum in 38
Regierungsbezirke, 445 Kreise und etwa 16000 Gemeinden
unterteilt*>. Die regionalen Einheiten variieren dabei zum Teil sehr in

ihrer GroBe und ihrer Einwohnerzahl®*. Zu den wenigen politisch-

28\/gl. Woyke, Wichard: Belgien, die Niederlande und Luxemburg. In:
Weidenfeld, Werner (Hrsg.): Europa-Handbuch. Bonn:
Bundeszentrale fur politische Bildung, 1999, S. 77-91, hier: S. 81
°\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1, a.a.0., S.153;

vgl. European Commission (Editor): Regio database, a.a.O., S. 13
%%\/gl. Engel, a.a.0., S. 133

31y/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1, a.a.0., S. 281

Ebd.

3\/gl. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.0., S. 32

¥\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1,a.a.0.,S.1
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administrative Besonderheiten in Deutschland gehoren das zollfreie
Gebiet der Nordseeinsel Helgoland und die deutsche Exklave
Busingen am Hochrhein, die sich auf dem Territorium der Schweiz
befindet und in ihr Zollgebiet fallt*.

* Finnlands hochste regionale Ebene sind die Larnit (Provinzen),
von denen es zwolf gibt und denen 19 Makkunnat (Regionen)
folgen®. Die Provinzregierungen und die Regionalréte teilen sich die
Verwaltungsaufgaben. Die unterste regionale Einheit Finnlands sind
die 88 Gemeinden®’.

* Frankreich hat sich mit den Dezentralisierungsgesetzen von 1982
von einem klassischen Zentralstaat zu einem dezentralisierten
Einheitsstaat, ahnlich Finnlands oder den Niederlanden, gewandelt®.
Zu Frankreich gehdren neben dem Festland, zu dem auch die
Kisteninseln und Korsika gezéhlt werden, noch vier Uberseegebiete.
Frankreich ist in 26 Régions (Regionen), davon vier Uberseeregionen,
96 Départements, davon drei Uberseedépartements und weit (iber
36000 Kommunen unterteilt, wobei sich die hohe Anzahl der
Kommunen daraus ergibt, daf in 80% von ihnen weniger als 1000
Einwohner leben®.

e GroBbritannien setzt sich aus den vier Landesteilen England,
Schottland, Wales und Nordirland zusammen. Die regionale
Unterteilung Grol3britanniens befindet sich seit mehreren Jahren im
Umbruch. Mitte der 90er Jahre wurden in Schottland und Wales die
counties (Grafschaften), die bis dahin fur eine Vielzahl kommunaler
Verwaltungsaufgaben zustandig waren, abgeschafft und regionale

t40

Kammern installiert™. Ahnlich den Farder-Inseln und Grénland in

*\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1,a.a.0.,S.1

%®\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 4. Luxemburg: Amt fur amtliche Verdffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften, 1996, S. 59

*’Ehd.

%8\/gl. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.0., S. 73

%\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 2. Luxemburg: Amt fir amtliche Verdffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften, 1993, S. 1

Ovgl. Engel, a.a.0., S. 133
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Dénemark gehoren die Kanalinseln und die Isle of Man zwar zum
auflen- und verteidigungspolitischen Bereich Grof3britanniens, sind
ansonsten jedoch unabhangig**.

* Griechenland ist in 13 Verwaltungsregionen gegliedert, die durch
die gesetzliche Festlegung der regionalen Verwaltung 1986 aus
lediglich neun Regionen hervortraten*. Den Verwaltungsregionen
folgen 51 Nomoi (Verwaltungsbezirke) und schlieRlich die Dimoi
oder Koinotites (Gemeinden). Die Gemeindeebene ist dabei die
einzige regionale Ebene in der die Vertretung direkt gewéahlt wird, die
Kompetenzen der Gemeindeadministration sind jedoch sehr
begrenzt*®.

e Irland unterscheidet zwischen 26 einfachen counties und 34
administrative counties*. Die administrative counties dienen als
Verwaltungseinheiten und bilden sich aus der weiteren Aufteilung
einzelner counties.

* Italiens 20 Regioni (Regionen) sind in Regioni a statuto speciale
(Regionen mit speziellem Statut) und Regioni di diritto comune
(Regionen mit Normalstatut) unterteilt*. Die fiinf Regioni a statuto
speciale entstanden von 1944-48, die restlichen Regioni di diritto
comune folgten erst 1970%. Die Regioni sind weiter unterteilt in 104
Provincie (Provinzen), davon zwei (Bozen und Trento) mit
Sonderstatut, und 8103 Kommunen*’. Hinzu kommen noch 13 Citta
metropolitane  (Stadtischen  Ballungsgebiete), die sich als
Verwaltungseinheiten jedoch noch im Aufbau befinden.

e Luxemburg ist schon Aufgrund seiner geringen GroRe kaum in
mehrere Regionen aufzuteilen. Als administrative Gebietseinheiten

*\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 2, a.a.0., S. 161
*2\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 3. Luxemburg: Amt fur amtliche Veroffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften, 1993, S. 279
“Epd.
*\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 2, a.a.0., S. 297
\gl. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.0., S. 50
46

Ebd.
“"Ebd.
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dienen die drei Distrikte Luxemburg, Diekirch und Grevenmacher, in
denen sich 118 Gemeinden befinden®.

* Die Niederlande bestehen aus 12 Provincien (Provinzen) und 647
Gemeinden. Die Provinz Flevoland entstand aus trockengelegten
Teilen der Zuiderzee und wurde 1986 als zwdlfte niederléandische
Provinz*® aufgenommen.

o Osterreich ist in neun Lander unterteilt, die ahnlich wie die
deutschen Bundeslander und die belgischen Gewesten ber
weitreichende Kompetenzen verfiigen®!. Daneben befinden sich in den
neun Lander 15 Statutarstadte (Stadte mit eigenem Statut)®”. Die
unterste regionale Einheit Osterreichs sind die 2350 Gemeinden®.

e Portugal umfat neben finf Commissaoes de coordenacao
regional (Regionale Koordinierungsausschiisse) auf dem Festland
zwei Regioes autonomas (Autonome Regionen), zu denen die
Inselgruppe der Azoren und Madeira gehéren®. Die Commissaoes de
coordenacao regional sind dabei kaum mit den Regioes autonomas zu
vergleichen, da die Regioes autonomas uber einen gewdhlten
Regierungsapparat mit gesetzgebender Gewalt verfiigen und die
Commissaoes de coordenacao regional lediglich als regionale
Verwaltungseinheiten fungieren. Unterhalb dieser Ebene gibt es noch
die municipios (Amtsbezirke) und die freguesias (Gemeinden)™.

e Schweden hat nach einem Prozel? der Regruppierung seiner Lans
(Lander), zusammen mit den beiden Kisteninseln Oland und Gotland

21 Lans und mehr als 200 Gemeinden®®. Die Gemeindeebene spielt

“*Ehd., S. 51

*\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1, a.a.0., S. 271

*%\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 1, a.a.0., S. 195

*lv/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 4,a.a.0.,S. 1

*’Ehd.

*3Ebd.

>*\/gl. European Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 13
>*V/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 3,a.a.0.,S.1

*®\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 4, a.a.0., S. 99;
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eine wichtige Rolle bei der offentlichen Verwaltung und der
Gesundheitsfiirsorge®’.

e Spanien ist in 17 Comunidades autonomas (Autonome
Gemeinschaften) unterteilt, zu denen auch die Balearen und die
Kanaren gehéren®. Einige der Comunidades autonomas haben neben
Spanisch ihre regionale Sprache als zweite Amtssprache. Zu Spanien
gehdren zudem die beiden nordafrikanischen Exklaven Ceuta und
Melilla®.

European Commission (Editor): Regio database, a.a.O., S. 14
57
Ebd.
*8\/gl. Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Portrait der Regionen -
Band 3, a.a.0., S. 47
*’Ehd.
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3. Die Europaische Union und die Regionen

Das politische System der Europdischen Union ist trotz der
Heterogenitat der Verfassungen seiner Mitgliedsstaaten fdderal
gegliedert. Die Machtverteilung zwischen den Ebenen der
Européischen Union und den Mitgliedsstaaten findet sowohl ber die
Zuweisung ausschlielicher Zustéandigkeitsbereiche als auch uber die
Verknupfung der Entscheidungsprozesse statt und verfugt somit ber
die wichtigsten Merkmale foderaler Systeme. Roland Bieber bemerkt

dazu:

,,Die Vertrdge zur Errichtung der Europdischen Union und der
Europdischen  Gemeinschaft verflechten die zuvor staatlich
organisierte  Form der Machtausibung zu einem hdochst
differenzierten System gemeinsamer und autonomer
Machtwahrnehmung, das gleichzeitig dynamisch und balanciert

angelegt ist.” ©

Aus den Vertrdgen leiten sich auch die Zustandigkeiten der
Européischen Union ab, wobei grundlegend zwei Anséatze
unterschieden werden kdnnen. Zum einen werden der Européischen
Union  ausschlieliche  Zustandigkeiten  zugewiesen, die
unterschiedliche Bereiche umfassen und dabei klar abgegrenzt sind.
Daneben erfordert die Umsetzung der in den europdischen Vertragen
festgelegten gemeinsamen Grundsdtze und Ziele, Malinahmen, die
Uber die abgegrenzten ausschlielichen Zustandigkeiten hinausgehen
und somit eine Fille weiterer Bereiche einschlieRen kénnen.

Innerhalb des europdischen Entscheidungsprozesses gehodren der Rat
der Européischen Union und das Europdische Parlament zu den
beiden foderalen Regierungsorganen. Der Rat der Européischen Union
vertritt dabei die Regierungen der Mitgliedsstaaten, wahrend das

Européische Parlament in seiner Funktion als Volksvertretung, den

%Bjeber, Roland: Fdderalismus in Europa. In: Weidenfeld (Hrsg.),
a.a.0., S. 353-366, hier: S. 363
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Burgern der Mitgliedsstaaten und der Union gleichermalen eine
Stimme verleihen soll. Wie schon erwahnt, besteht fiir die Regionen
einiger Mitgliedsstaaten zudem die Mdglichkeit der EinfluBnahme an
der Entscheidungsfindung im Européischen Rat. Wie weit die
Mitbeteiligung der Regionen geht, regeln dabei die Mitgliedsstaaten.
Allgemein gilt fir das Verhaltnis der Européischen Union zur
politischen Stellung der regionalen Einheiten innerhalb der
Mitgliedsstaaten der Grundsatz der Neutralitat®™. Soweit die
politischen Systeme der Mitgliedsstaaten, wie es unter anderem in
Artikel 6 des EU-Vertrags festgelegt ist, ,,den gemeinsamen
Grundsatzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit™
folgen und das europdische Recht vollziehen, nimmt die Européische
Union keinen direkten EinfluR auf die Machtverteilung zwischen den

Mitgliedsstaaten und ihren Regionen®.

,,Ob und inwieweit nachgeordnete staatliche oder autonome,
regionale bzw. lokale Stellen Subjekt oder Objekt des innerstaatlichen
Willensbildungsprozesses in den Europaischen Gemeinschaften sind,
entscheiden im Rahmen des Gemeinschaftsrechts die Mitgliedstaaten

zunachst einmal selbst.” %

Andererseits hat die Europdische Union erkannt, da sie fur die
Durchfiihrung ihrer Entscheidungen die Regionen mit einbeziehen
mul3, um eine effiziente und burgernahe Politik zu gewdhrleisten. Die
Festschreibung des Subsidiaritatsprinzips und anderer
Regionalklauseln in die européischen Vertrage, die Schaffung des
AdR und die aktive europdische Regionalpolitik sind Zeichen dafir,
dall die Regionen auf der europdischen Ebene zunehmend an
Bedeutung gewonnen haben. Trotz der bereits erfolgten Schritte in

®y/gl. Nass, Klaus Otto: Das ,,Europa der Regionen” hat viele
Gesichter - Die Regionen aus der Sicht von Rat und Kommission.
In: Féarber/ Forsyth (Hrsg.), a.a.0., S. 201-222, hier: S. 201

S2Art. 6 (ex-Art. E), EU-V, (Vertrag von Amsterdam)

%Nass, a.a.0., S. 201
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Richtung des vielzitierten Europas der Regionen, gibt es jedoch kein
geschlossenes regionales Konzept innerhalb der Europdischen Union.
Die Haltung der européischen Organe und die Vorstellungen uber die
Wege zu einer Aufwertung der Regionen variieren. Sie reichen von
der bloRen Hervorhebung der Regionen als Huter der kulturellen
europdischen Vielfalt, tber die Einbeziehung der Regionen an der
Durchfiihrung regionalpolitischer MaRnahmen, bis hin zur Forderung
nach einer gleichberechtigten Mitwirkung der Regionen am
europdischen Entscheidungsprozel?. Das Europa der Regionen dient
somit eher als Sammelbegriff von sich berschneidenden und zum
Teil auch wiedersprechenden Vorstellungen. Ahnlich den Begriffen
»Freiheit” oder ,Sicherheit” erfahrt das Europa der Regionen nicht
zuletzt deshalb soviel Zuspruch, weil es fiur ein allgemein akzeptiertes
Ziel steht, das dabei jedoch fur ganz unterschiedliche politische
Entwirfe offen ist. Eine Konkretisierung des Europas der Regionen
ware daher schon aus integrationspolitischen  Uberlegungen
notwendig. Angesichts der unterschiedlichen Vorstellungen tber die
Einbeziehung der Regionen am européischen Entscheidungsprozel ist
in naher Zukunft jedoch nicht mit einem geschlossenen regionalen
Konzept zur Stellung der Regionen zu rechnen, zumal fir den
politischen Alltag in der Européischen Union das fehlende regionale
Konzept keine groBen Auswirkungen hat. Die Durchsetzung von
Entscheidungen mit regionalem Bezug machte zwar eine rdumliche
Unterteilung und Definition der Regionen auf europdischer Ebene
notwendig, diese mufte sich jedoch nur an den gegenwartigen
administrativen Zwecken der Europaischen Union orientieren und

konnte die politische Stellung der Regionen unbeachtet lassen.
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3.1. Die regionale Unterteilung in der Europaischen Union

Die Europdische Union hat eigene regionale Unterteilungen
vorgenommen, die den Erfordernissen ihrer Politik entsprechen und
vergleichbare regionale Einheiten auf europdischer Ebene herstellen
sollen. Zu der wichtigsten Form der regionalen Unterteilung gehort
die Anfang der Siebziger Jahre entwickelte Nomenclature of
Statistical Territorial Units (NUTS)*. NUTS dient sowohl der
Erfassung vergleichbarer regionaler Statistiken auf europdischer
Ebene, als auch der Einteilung der Fordergebiete und der
Koordination der europdischen Regionalpolitik®®. Die NUTS-
Unterteilung wird vom Statistischen Amt der Europdischen Union
(Eurostat) in Zusammenarbeit mit anderen européischen Institutionen
und den Mitgliedsstaaten durchgefiihrt und in bestimmten Abstanden
immer wieder aktualisiert, das letzte Mal im Jahr 1999°. Bisher gab
es keine festen Regeln fiir die Bildung der NUTS und so waren flr die
regionale Abgrenzung, gemeinsame Vereinbarungen zwischen
Eurostat und den Mitgliedsstaaten nétig. Um die Bildung und
Aktualisierung der NUTS zu vereinfachen, wurde deshalb seit dem
Friihjahr 2000 an einer rechtlichen Grundlage fiir NUTS gearbeitet®’.
Angesichts der erfolgten und erwarteten Erweiterungen der
Européischen Union, ist die rechtliche Regelung zudem eine
Voraussetzung dafiir, daB auch weiterhin vergleichbare regionale
Einheiten auf européaischer Ebene gebildet werden kdnnen.

Die NUTS wird durch die Unterteilung der Mitgliedsstaaten in
regionale Einheiten verfallt und unterscheidet dabei drei vertikal
verlaufende regionale Ebenen. Die hochste Ebene ist NUTS 1-, die
weiter in NUTS 2-, die wiederum in NUTS 3-Regionen unterteilt
werden. Die Europdische Union ist in insgesamt 78 NUTS 1-, 211
NUTS 2- und 1093 NUTS 3-Regionen unterteilt®™®. Daneben gibt es

%\V/gl. European Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 9
®\Vgl. Nass, a.a.0., S. 207

%\/gl. European Commission (Editor): Regio database, a.a.0., S. 9
"\gl. ebd., S. 10

%\vgl. ebd., S. 12
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noch die in der Entstehung befindenden lokalen NUTS-Ebenen 4 und
5%, Die unterste NUTS 5-Ebene steht fiir die Gemeinden und ist fiir
alle Mitgliedsstaaten gleichermafen festgelegt.

Nach den neuen rechtlichen Regelungen werden die drei regionalen
NUTS-Ebenen auch tber ihre durchschnittlichen Bevolkerungszahlen
bestimmt. Diese werden fir NUTS 1 zwischen 3 und 7 Millionen, fur
NUTS 2 zwischen 800000 und 3 Millionen und fir NUTS 3 zwischen
150000 und 800000 liegen™. Bislang orientierte sich NUTS zwar an
vergleichbaren Zahlen, faRte aber beispielsweise alle zwanzig
italienischen Regioni, die im Durchschnitt tber etwa 2.9 Millionen
Einwohner verfligen, zu zwanzig regionalen Einheiten der NUTS 2-
Ebene zusammen, obwohl das Valle d’Aosta etwa 120000 und die
Lombardy fast 9 Millionen Einwohner hat™. Damit erfiillen mehrere
dieser NUTS 2-Regionen kaum den an sie gestellten Anspruch, der
Herstellung vergleichbarer regionaler Einheiten und das nicht nur auf
europdischer sondern auch auf italienischer Ebene. Die neuen
rechtlichen Regelungen sollen deshalb die Bildung der NUTS
vereinheitlichen und so die Vergleichbarkeit der NUTS-Ebenen weiter
erhdhen. Der Grund fur NUTS-Unterteilungen wie beispielsweise die
der italienischen Regioni zu 20 NUTS 2-Regionen liegt darin, dal
NUTS fir die Einteilung der Regionen die administrativen Einheiten
der Mitgliedsstaaten bevorzugt.

,.Normative regions usually have a statutory existence in the
administrative practice of the country concerned. They are clearly
defined, usually universally recognised and relatively stable. They are
the place in which certain levels of government exercise their powers,
particularly where regional policy is concerned. [...] the NUTS
classification is accordingly based largely on the institutional

divisions applied in the Member States.” "

%\gl. ebd.
Ovgl. ebd., S. 11
ygl. ebd., S. 12
?Ebd., S. 10 f
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Die NUTS-Ebenen leiten sich damit vor allem aus vergleichbaren
regionalen Einheiten der Mitgliedsstaaten ab. In Frankreich sind das
beispielsweise die Régions und die Départements, in Spanien die
Comunidades autonomas und die Provincias und in Italien die Regioni
und die Provincie’. Daneben nimmt NUTS weitere regionale
Unterteilungen vor, wenn flr eine NUTS-Ebene keine vergleichbaren
administrativen Einheiten in einem Mitgliedsstaat existieren. Je
nachdem, fur welche  NUTS-Ebene die vergleichbaren
nationalstaatlichen regionalen Einheiten fehlen, missen dazu
entweder die groReren Regionen in kleinere Einheiten unterteilt oder
die Kkleineren Regionen zu Gruppen zusammengeschlossen werden.
Beispielsweise wurden die der NUTS 2-Ebene angehorenden 17
spanischen Comunidades autonomas und 20 italienischen Regioni, zu
einer Gruppe von sieben Comunidades autonomas und elf Regioni der
NUTS 1-Ebene zusammengefafRt’™.

Daneben greift die Européische Union bei der regionalen Abgrenzung
auf mehrere Regionalbegriffe zuriick. Grundlegend kann dabei
zwischen dem politisch-administrativen und dem funktionalen
Regionalbegriff unterschieden werden. Die politisch-administrativen
Regionen werden aufgrund ihrer rechtlichen Verankerung und ihrer
klaren Grenzen, unter anderem fir die Zusammenstellung der
Vertretung des AdR und auch fur die regionale Unterteilung der
NUTS verwendet™.

Der funktionale  Regionalbegriff hingegen ermdglicht  der
Européischen Union die regionale Unterteilung und die Bildung von
Regionaltypen anhand einzelner Merkmale, wie der wirtschaftlichen
Struktur, der Bevolkerungszahl oder der territorialen Gegebenheiten
einer Region. Funktional gebildete Regionen missen sich dabei nicht
an administrative Grenzen halten und kénnen so die Ausarbeitung
regionalpolitischer Konzepte fur Regionen, die in mehreren
Verwaltungsbereichen liegen, wie beispielsweise dem Mittelmeer-

und dem Alpenraum oder auch den Grenzregionen, vorantreiben. Fir

*vgl. ebd., S. 11
"Ebd., S. 13
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sozio-6konomische Untersuchungen beispielsweise unterteilt die
Européische Kommission die europaischen Regionen grob in drei
Regionaltypen, grolie stadtische Dienstleistungszentren,
Industrieregionen mit vielen mittelgroRen Stadten oder Stadtenetzen
und landliche Regionen mit Schwerpunkt auf der Landwirtschaft’.
Die Bildung von Regionaltypen dient fiir die Européischen Union
zudem der Kategorisierung ihres Territoriums und damit der
Konzeptualisierung  regionalpolitischer MalBnahmen, die den
unterschiedlichen Regionalstrukturen angepallt sind und eine
einheitliche und kohérente Entwicklung der Regionen in der
Europaischen Union garantieren sollen’’. Die Bedeutung einer
harmonischen Entwicklung der européischen Regionen zeigt sich
unter anderem daran, daR die regionalpolitischen MaRnahmen den
zweitgrofiten Haushaltsposten nach dem Agrarmarkt innerhalb der

Europaischen Union bilden®.

3.2. Die européischen Organe und die Regionen

Die Europdische Union erinnert in ihrem institutionellen Geflige an
national vertraute Konstruktionen. Das Europdische Parlament
zusammen mit dem Rat der Europaischen Union werden dabei der
Legislative, die Europdische Kommission der Exekutive und der
Europdische Gerichtshof der Judikative zugeordnet. In dieser
Unterteilung des politischen Systems der Europdischen Union sieht
beispielsweise Beate Kohler-Koch die Begrindung fir die
Bereitschaft nationaler Parlamente, politische EinfluBmoglichkeiten
an das Europaische Parlament abzugeben.

\Vgl. Nass, a.a.0., S. 205
"®\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Sechster Periodischer
Bericht Uber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der
Regionen der Europdischen Union. Luxemburg: Amt fir amtliche
Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, 1999, S. 8
7

Vgl. ebd.
®\/gl. Nass, a.a.0., S. 205

33



.Komplexe foderative Konstruktionen werden deshalb leicht
zugunsten einer Konstruktion verworfen, die an das national
Vertraute anknipft. Es bleibt dann den Fachleuten uberlassen, auf

fehlende Voraussetzungen zu verweisen.” *

Die Unterteilung der Organe der Europdischen Union in Legislative,
Exekutive und Judikative ist zwar eigentlich nicht falsch, die
Europdische Union ist jedoch noch weit von einem einheitlichen
institutionellen Rahmen entfernt. Zudem lassen sich die europdischen
Organe in ihrem Aufbau insgesamt nur schwer mit denen in den
Mitgliedsstaaten vergleichen®. Die Europaische Union ist ein
politisches System eigener Art und unterscheidet sich von den
politischen Systemen seiner Mitgliedsstaaten vor allem dadurch, daR
es sich in einem fortlaufenden Entwicklungsprozel3 befindet. Durch
die Verflechtung der Entscheidungsprozesse sind die Européische
Union und ihre Mitgliedsstaaten dabei zu einem Mehrebenensystem
verbunden. Die Europdische Union ist also zugleich fester Bestandteil
der politischen Systeme der Mitgliedsstaaten und umgekehrt.
Wolfgang Wessels konstatiert zu dieser Verbindung der politischen

Systeme:

,,Die politischen Systeme der Mitgliedsstaaten sind ohne ihre
Einbettung in das EU-System nicht mehr ausreichend zu verstehen.
Wer zum Ende des 20. Jahrhunderts die politischen Realitaten
Europas verstehen will, mull einen betrachtlichen Teil seiner

Aufmerksamkeit dem politischen System der EU widmen [...].” &

Der Aufbau des politischen Systems der Européaische Union setzt sich

aus drei Teilen zusammen und wird deshalb auch als

®Kohler-Koch, Beate: Regieren in der Europaischen Union. Auf der
Suche nach demokratischer Legitimitat. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 6 / 2000. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament.
Bonn: Bundeszentrale fur politische Bildung, 2000, S. 30-38

80\/gl. Wessels, Wolfgang: Das politische System der EU.

In: Weidenfeld (Hrsg.), a.a.0., S. 333-352, hier: S. 347
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Tempelkonstruktion mit drei tragenden Séulen beschrieben®. Die
erste Séule ist die Europdische Gemeinschaft, die zweite die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik und die dritte die
polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen. Je
nachdem, inwieweit ein Politikbereich vergemeinschaftet ist,
unterscheidet sich die Machtausstattung der Européischen Union und
ihrer Organe. Daneben gibt es aber auch in den vergemeinschafteten
Politikbereichen Unterschiede zwischen den Mitwirkungsrechten der
einzelnen Organe. So ist die Machtausstattung des Europdischen
Parlaments sowohl in der weitgehend vergemeinschafteten
Agrarpolitik als auch in der groRtenteils in der Souveranitat der
Mitgliedsstaaten liegenden Aullen- und Sicherheitspolitik noch immer
eingeschrankt®,

,»Je nach Saule der Europaischen Union, aber auch innerhalb der
einzelnen dieser drei Regelwerke, gestalten die EU-Organe in
vielfaltiger und unterschiedlicher Weise die Vorbereitung,

Herstellung, Durchfithrung und Kontrolle ihrer Entscheidungen.” &

Wie auch auf der Ebene der Mitgliedsstaaten, sind die europdischen
Organe damit die Grundsteine des politischen Systems der
Europdischen Union und unterhalten direkte Kontakte zu anderen
politischen Ebenen wie beispielsweise zu den Regionen. Die Kontakte
zu den Regionen beschranken sich dabei nicht nur auf die offiziellen
Ebenen der regionalen Parlamente, Regierungen und Verwaltungen,
sondern bestehen dartiber hinaus zu einer Vielzahl von regionalen
Netzwerken, Interessenvertretungen und Wirtschaftsverbanden. Eine
Zwischenstellung nehmen die etwa 140 regionalen und kommunalen
Informationsbiiros aus mehreren Mitgliedsstaaten ein®. Sie verstehen

sich als Vertretungen ihrer Regionen in der Européischen Union,

82vgl. ebd., S. 334

83\/gl. Schmuck, Otto: Europaisches Parlament.

In: Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.), a.a.0., S. 183-190, hier: S. 183
¥Wessels, a.a.0., S. 347

%\gl. Engel, a.a.0., S. 134
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wobei ihre Stellung und ihre Kontakte zu den europdischen
Regierungsorganen lediglich auf informeller Ebene stattfinden.
Trotzdem wird den Informationsbiros, in Deutschland auch
Landerburos genannt, eine groRe Bedeutung beigemessen, da sie als
direkter regionaler und kommunaler  Ansprechpartner der
europdischen  Organe,  frihzeitig zu den  Auswirkungen
regionalpolitischer Entscheidungen oder Projekte Auskunft geben
konnen und so dazu beitragen, den Austausch von Informationen
zwischen den Regionen wund der Européischen Union zu
beschleunigen. Die Einbeziehung unterschiedlicher Akteure in den
europdischen  Entscheidungsproze? ist somit ein Teil des
Mehrebenensystems der Europdischen Union.

Der Rat der Européischen Union ist die Vertretung der Regierungen
der Mitgliedsstaaten und steht somit fir unterschiedliche politische
Konzepte auch gegeniiber der Einbindung der Regionen in das
politische System der Europdischen Union. Der Rat der Européischen
Union darf nicht mit dem Europdischen Rat oder dem Europarat
verwechselt werden, die beide keine Organe der Européischen Union
sind. Der Europdische Rat ist dabei Teil des institutionellen Gefliges
der Europdischen Union und stellt die intergovernmentale Ebene da,
wéhrend der Europarat eine von der Européischen Union unabhangige
Organisation ist, der fast alle europdischen Staaten angehdren.
Gemeinsame Entscheidungen und Positionen des Rates sind meist das
Ergebnis  konsensualer ~ Vereinbarungen. Daneben sind die
Mitgliedsstaaten im Rat der Europdischen Union fir die Interessen
ihrer Regionen zusténdig. Die Kontakte des Rates der Europaischen
Union zu den Regionen vollziehen sich dadurch vor allem auf der
nationalstaatlichen Ebene innerhalo der Mitgliedsstaaten. Die
Einstellungen des Rates der Europdischen Union zu den Regionen
variieren also zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten. So haben sich

einige Mitgliedsstaaten fur und andere, darunter auch Deutschland,
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lange Zeit gegen eine Institutionalisierung der Regionen auf
europaischer Ebene ausgesprochen®®.

Vor allem die Europaische Kommission greift bei der Vorbereitung
und der Durchsetzung regionalpolitischer Entscheidungen auf das
Fachwissen der regionalen und kommunalen Informationsbiros und
anderer einschldgiger Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik zurlck. Die Europdische Kommission besitzt im Gegensatz zu
den anderen europdischen Regierungsorganen das Initiativmonopol
bei der Entwicklung und Ausarbeitung politischer Manahmen. Die
Arbeitsweise der Europaischen Kommission beschreibt Kohler-Koch
dabei als ein System des ,,Regierens im Netzwerk™ und fiihrt weiter

aus:

,,Die Entwicklung des ,,Partnerschaftsprinzips’ ist ein gutes Beispiel
flr die Vernetzungsstrategie der Kommission. Es erlaubt die direkte
Mitwirkung der Politikadressaten und verspricht eine bessere
Anpassung der Gemeinschaftsprogramme an die Bedurfnisse der

Betroffenen.” &

Durch die vielfaltige Zusammenarbeit und die Einbeziehung
unterschiedlicher Gruppen bei der Entscheidungsfindung, verfiigt die
Européische Kommission Uber ein starkes dezentrales Element in der
Gestaltungsform ihrer Politik und zielt damit auf die Erhéhung ihrer
Effizienz und die Entwicklung einer regional differenzierten und
burgernahen Politik.

Innerhalb des institutionellen Gefliges der Européischen Union wurde
mit dem AdR ein regionales Beratungsorgan und damit eine formelle
Verbindung zwischen den Regionen wund den europdischen
Regierungsorganen geschaffen. Der AdR kann vom Rat der
Europdischen Union, dem Europaischen Parlament und der

Européischen Kommission angehdrt und befragt werden. Bei

%\/gl. Stahl, Gerhard: Die Regionen aus der Sicht des Europaischen
Parlaments.

In: Farber/ Forsyth (Hrsg.), a.a.0., S. 223-226, hier: S. 225
8"Kohler-Koch, a.a.0., S. 32
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regionalen  Entscheidungen ist die Konsultation des AdR
obligatorisch, jedoch hat der AdR keine rechtliche Grundlage, um
gegen einen VerstoR der Konsultationspflicht vorzugehen®®.

Das Européische Parlament hat sich bereits frih fir die
Zusammenarbeit und die Institutionalisierung der Regionen auf
europdischer Ebene und fur den AdR eingesetzt. In der Schaffung des
AdR sah das Européische Parlament den Weg zu einer starkeren
Einbeziehung der Regionen am européischen Entscheidungsprozel3
und damit zu einer weiteren Dezentralisierung der européischen
Politik®. Dabei ist der AdR fiir das Europaische Parlament vor allem
ein regionales Beratungsorgan, das die unterschiedlichen regionalen
Interessen wiedergeben soll. Gleichzeitig stellt sich das Européische
Parlament gegen Uberlegungen, die mit der Fortentwicklung des AdR
zu einem gesetzgebenden regionalen Organ auf europdischer Ebene

verbunden sind.

,.Die ersten Erfahrungen der Arbeit im AusschuR der Regionen
durften aber die Sicht des Europaischen Parlaments bestatigen. Die
Mehrzahl der Mitglieder des AusschuR der Regionen scheint sich vor
allem als Vertreter regionaler und lokaler Interessen zu verstehen und

nicht als Mitglied eines Regionalparlaments.”” ®

Sowohl die Einstellungen der Europdischen Kommission als auch die
des Europaischen Parlaments gehen daher in die Richtung, daB ein
drittes legislatives Organ den Entscheidungsprozel3 der Europdischen
Union zusétzlich komplizieren wiirde. Dies um so mehr, da bereits die
beiden legislativen Organe, das Europdische Parlament und der Rat
der Europdischen Union eine foderale Qualitdt besitzen. Das
Européische Parlament fordert dennoch eine starkere Beteiligung der
Regionen an der Politik in den zentral verfaliten Mitgliedsstaaten und

sieht in der Schaffung politisch relevanter Regionen auf der Ebene der

88\/gl. Fromme, Martin: Ausschuf3 der Regionen.

In: Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.), a.a.0., S. 72-76, hier: S. 73
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Mitgliedsstaaten, den Weg zur Einbindung der Regionen sowohl in
die nationale als auch in die europaische Politik®'. Das Europaische
Parlament folgt damit einer auch in anderen foderalen Systemen
ublichen vertikalen Machtverteilung, wobei es unter anderem der
Tatsache Rechnung tragt, dal3 ein drittes legislatives Organ mit mehr
als 200 Vertretern aus unterschiedlich konstituierten Regionen und
auch Kommunen, den européischen Entscheidungsprozel noch
undurchschaubarer machen und einen einheitlichen institutionellen
Rahmen in weite Ferne riicken wirde. Daneben vertritt das
Européische Parlament in Anlehnung auf sein Selbstverstandnis als
Vertretung der Birger der Europdischen Union die Auffassung, dal
eine verstarkte politische Beteiligung der Birger und damit eine
groRere demokratische Legitimation der europdischen Politik, vor
allem Uber die Ausweitung der parlamentarischen Kompetenzen auf
europdischer Ebene garantiert werden kann®?. Zwar 4Rt sich der
Aufbau und die Machtausstattung des Européischen Parlaments
durchaus mit anderen Parlamenten aus den Mitgliedsstaaten
vergleichen, wie aber schon erwahnt, sind die Kompetenzen des
Européischen Parlaments in einigen Politikbereichen noch immer
eingeschrankt. Die Mitglieder des Europdischen Parlaments sind flr
die Mitgliedsstaaten zahlenméaRig festgelegt und organisieren sich
innerhalb  europdischer  Parteienzusammenschlisse. Da  alle
Unionsburger in jedem Mitgliedsstaat, in dem sie sich niedergelassen
haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum
Européischen Parlament besitzen, ist es jedoch aufschlufRreicher das
Europdische Parlament hinsichtlich der européischen Fraktionen zu
betrachten®. Auch der EG-Vertrag hebt in Art. 191 die Stellung der

europaischen Fraktionen hervor:

,.Politische Parteien auf europaischer Ebene sind wichtig als Faktor

der Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europdisches

Svgl. ebd., S. 225
%2\/gl. Kohler-Koch, a.a.0., S. 31
%vgl. Schmuck, a.a.0., S. 184 f
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BewuRtsein herauszubilden und den politischen Willen der Blrger der

Union zum Ausdruck zu bringen.”” %

Das Europdische Parlament ist also als eine von den Mitgliedsstaaten
unabhéngige européische Volksvertretung mit gemeinsamen
europdischen Parteien konzipiert und muf in seiner Zusammensetzung
keine  Rucksicht auf  die  unterschiedlichen  nationalen
Staatsangehdrigkeiten seiner Mitglieder nehmen. Daher versteht sich
das Europdische Parlament als das einzige européische Organ, daf fir
alle Birger der Europaischen Union gleichermalRen offen ist und das
unabhéngig davon in welchem Mitgliedsstaat der Unionsbdlrger lebt.
Im Gegensatz dazu setzt sich der Rat der Européischen Union aus
Vertretern der nationalen Regierungen zusammen und vertritt dabei
vor allem die Interessen der einzelnen Mitgliedsstaaten. Dennoch
spielen die europdischen Parteienzusammenschlisse in  der
europaischen Offentlichkeit immer noch eine weit geringere Rolle als
die nationalen Parteien und selbst bei den Wahlen zum Europdischen
Parlament standen nationale Themen h&ufig im Mittelpunkt der
Wahldebatten. Trotzdem vollzieht sich die Politikgestaltung des
Européischen Parlaments vor allem im Rahmen der européischen
Fraktionsarbeit und so waére eine Aufwertung der européischen
Parteien auf langere Sicht die Voraussetzung fur ein gesellschaftlich
legitimiertes und funktionsféahiges parlamentarisches  System.
Daneben wiuirde eine umfassende Gleichstellung zwischen dem
Européischen Parlament und dem Rat der Européischen Union einen
einheitlichen institutionellen Rahmen schaffen, der einem
parlamentarischen ~ Zweikammersystem entsprechen und den
europdischen Entscheidungsprozel leichter zu Uberschauen machen
wirde.

Neben der Starkung der Regionen in den Mitgliedsstaaten und dem
Ausbau der représentativen Demokratie auf europaischer Ebene, muf
jedoch auch die Einfuhrung direktdemokratischer Elemente in das

politische System der Européischen Union diskutiert werden. Gerade

%Art. 191 (ex-Art. 138a), EG-V
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in grof3en oder heterogenen politischen Systemen ist die unmittelbare
politische Einbeziehung der Burger notwendig, um tiefgreifende
Entscheidungen auf eine breite gesellschaftliche Grundlage zu stellen.
Eine direkte Beteiligung der Blirger am EntscheidungsprozeR ist damit
zwar auch fir die nationalstaatliche, vor allem aber fir die
europdische Ebene, in der die parteipolitische Komponente noch

immer relativ schwach ausgeprégt ist, von Bedeutung.

,,Anstatt die Illusion zu ndhren, die europaische Ordnung kénne nach
dem Modell der auf Parteienwettbewerb gestutzten
Mehrheitsdemokratie weiterentwickelt werden, sollten wir offen legen,
dass nicht die politische Struktur der Bundesrepublik Deutschland,

sondern eher die der Schweiz der EU Pate stehen kann.” *°

Zumindest bei Entscheidungen die fur die gesamte Europaische Union
von grofler Tragweite sind, sollte den Burgern die Wahl zwischen
Ablehnung oder Annahme (berlassen werden. Eine stérkere
Beteiligung der Regionen kann zwar die Biirgernéhe erhéhen, wie alle
Vertreter représentativer Demokratien spiegeln jedoch auch die
politischen Regionen nicht unweigerlich den Willen ihrer Blrger
wider.

Einige Mitgliedsstaaten haben in der VVergangenheit unterschiedliche
Konzepte zur direkten Mitbeteiligung der Blrger am europaischen
Entscheidungsprozel? entwickelt und in die Debatte eingebracht. So
hat beispielsweise die italienische Regierung zusammen mit der
Osterreichischen Regierung 1996 in einer gemeinsamen Vorlage ein
Initiativrecht fur die Biirger der Europaischen Union gefordert®. Die
gemeinsame Vorlage, die jedoch nicht die Zustimmung der anderen

Mitgliedsstaaten erhielt, sah in zwei Punkten vor:

%Kohler-Koch, a.a.0., S. 37

%\/gl. Erne, Roland: Wege zur Demokratisierung der Europaischen
Union. In: HeuRner, Hermann K./ Jung, Otmar (Hrsg.): Mehr direkte
Demokratie wagen. VVolksbegehren und Volksentscheid: Geschichte

41



(1) Unionsblrger konnen mittels eines in Artikeln abgefalten
Vorschlages, der die Unterschrift von mindestens einem Zehntel der
Wahlberechtigten von zumindest drei Mitgliedsstaaten tragt, die
Verabschiedung europaischer Rechtsnormen fordern.

(2) Dieser Vorschlag wird dem Europaischen Parlament vorgelegt,
daR gemaR Artikel 138 b (EG-Vertrag) verfahrt.”

Der europdische Entscheidungsprozel koénnte mit diesen oder
ahnlichen Regelungen also durchaus um direktdemokratische
Mitwirkungsrechte der Burger erweitert werden. Dennoch wurden
konkrete Vorschlage zur Einfuhrung direktdemokratischer Elemente
in das politische System der Européischen Union bisher weder von der
Européischen Kommission noch vom Rat der Européischen Union

oder dem Europaischen Parlament eingebracht.

3.3. Die Regionalpolitik der Européischen Union

Die Europdische Union und ihre Organe legen grofen Wert auf eine
einheitliche und koharente Entwicklung der européischen Regionen.
Zwischen 1994 und 1999 entfielen mehr als 140 Milliarden Euro auf
MaRnahmen mit regionalem Bezug, der damit groite Haushaltsposten
nach dem Agrarmarkt innerhalb der Europaischen Union®.

Mit der Schaffung des Européischen Fonds fir Regionale
Entwicklung (EFRE) 1975 begann die Europdische Union, damals
noch als Europdische Gemeinschaft, ihre eigene Regionalpolitik zu
entwickeIn®®. Im Laufe der Zeit wurden mit dem Europaischen
Sozialfonds (ESF) und der Abteilung Ausrichtung des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL)

weitere  regionalpolitische  Finanzinstrumente geschaffen, die

Praxis-Vorschlage. Munchen: Ozlog Verlag, 1999, S. 142-157, hier:
S. 154

*Ebd.

%®\/gl. Nass, a.a.0., S. 205

%vgl. ebd., S. 206
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zusammen mit dem EFRE zu den Strukturfonds zusammengefaft
wurden'®. Hinzu kamen das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF), die Darlehen der Europaischen Investitionsbank
(EIB) und der erst 1993 eingerichtete Kohasionsfonds'®.

Die Strukturfonds sind der wichtigste Teil der Strukturpolitik der
Européischen Union. Die strukturpolitischen Fordermanahmen der
Strukturfonds beziehen sich vor allem auf Regionen die in ihrer
Entwicklung rickstdndig, von wirtschaftlicher Umstrukturierung
betroffenen oder gering besiedelt und peripher gelegen sind. Zu den
Regionen mit riickstandiger Entwicklung werden dabei die Regionen
gezéhlt, in denen das durchschnittliche Bruttoinlandprodukt der
Bevolkerung nicht mehr als 75 Prozent des Durchschnitts der
Europaischen Union betragt'%%. Daneben finanzieren die Strukturfonds
auch MaRnahmen, die keinen direkten regionalen Bezug haben, wie
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, WeiterbildungsmaRnahmen und
die strukturelle Anpassung in der Landwirtschaft und der Fischerei'%,
Zur Koordinierung der Fordermanahmen orientieren sich die
Strukturfonds an sieben unterschiedlichen Ziel-Vorgaben'®,

Zu den drei Zielen ohne direkten regionalen Bezug gehéren Ziel 3-
Bekampfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit, Ziel 4-
Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen Wandlungsprozesse
und Ziel 5a- Strukturanpassung in der Landwirtschaft und der
Fischerei’®. Die vier weiteren und regional orientierten Ziele sind Ziel
1- Forderung rlckstandiger Regionen, Ziel 2- Umstellung von
Regionen mit ricklaufiger industrieller Entwicklung, Ziel 5b-
Entwicklung landlicher Regionen und Ziel 6- Entwicklung diinn

100\/g1. Europaische Kommission (Hrsg.): Sechster Periodischer
Bericht Uber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der
Regionen der Europdischen Union, a.a.0., S. 149

%%y/gl. ebd.; vgl. Hillenbrand, a.a.0., S. 387

%2y/gl. Seidel, a.a.0., S. 296 f

%3v/gl. ebd.

10%\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Sechster Periodischer
Bericht Uber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der
Regionen der Europdischen Union, a.a.0., S. 149

%v/gl. ebd.
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besiedelter Regionen'®. Dabei entfallen 68 Prozent der Férdermittel
der Strukturfonds auf Ziel 1, elf Prozent auf Ziel 2, vier Prozent auf
Ziel 5b und 0,5 Prozent auf Ziel 6"’

Zu den aus den Fordermitteln der Strukturfonds finanzierten
MaBnahmen gehdren auch die Gemeinschaftsinitiativen zur
grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Die Gemeinschaftsinitiativen
zur Unterstitzung der grenzuberschreitenden  Zusammenarbeit
umfassen MalRnahmen zu 13 Themen, darunter gemeinsame
wirtschaftliche, soziale und sozio-kulturelle Projekte'®. Die
gemeinsamen MaRnahmen konnen sich praktisch auf jeden
Politikbereich beziehen, der ,,der Integration und der Verringerung
der 6konomischen und sozialen Fragmentierung” dient'®. Dabei 1aRt
sich bei der Unterstiitzung grenziberschreitender Zusammenarbeit
zwischen Fordermanahmen zur grenzregionalen, transnationalen und

interregionalen Zusammenarbeit unterscheiden.

1%y/gl. ebd.

107\/gl. ebd.

1%y/gl. ebd.

1%9Eyropaische Kommission (Hrsg.): Einheit Europas. Solidaritat der
Volker. Vielfalt der Regionen. Zweiter Bericht tber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt. Brissel: Européische
Gemeinschaften 2001, S. xxvii
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4. Die Européische und die Regionale Integration in den

Grenzregionen

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit ist ein wichtiger Teil des
européischen Integrationsprozesses und wird von der Europdischen
Kommission als ,,Schlisselprioritdt” bei der Beseitigung von
grenzbedingten  wirtschaftlichen  und  sozialen  Problemen
beschrieben''°. Dabei geht der Themenkomplex der europaischen und
der regionalen Integration Uber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit hinaus und umfaf3t alle Bereiche, in denen sich das
politische, wirtschaftliche und kulturelle Zusammenwachsen und die
Annaherung und der Austausch zwischen den Bevolkerungen
beobachten [&48t. So handelt es sich schlieBlich nicht um
grenziberschreitende Zusammenarbeit, wenn sich beispielsweise
Menschen ins Nachbarland begeben, um jenseits der Grenze an
kulturellen Ereignissen teilzunehmen, Einkdufe zu erledigen oder
arbeiten zu gehen. Die grenziuberschreitende Zusammenarbeit ist
somit nicht nur Teil sondern auch Wegbereiter der européischen und
der regionalen Integration.

4.1. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit

Bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit lassen sich, wie
erwahnt, drei Arten unterscheiden:

* Grenzregionale Zusammenarbeit

* Transnationale Zusammenarbeit

* Interregionale Zusammenarbeit

Bei grenzregionaler Zusammenarbeit handelt es sich um die
Zusammenarbeit zweier oder mehrerer in einer Grenzregion liegender

benachbarter Regionen und ihrer Kommunen. Die grenzregionale

1%/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Einheit Europas. Solidaritét
der VVolker. Vielfalt der Regionen. Zweiter Bericht Gber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, a.a.O., S. XXVII
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Zusammenarbeit kann sich auf praktisch alle Bereiche des
Zusammenlebens beziehen, die fur das Zusammenwachsen einer
Grenzregion  von  Bedeutung sind.  Die  grenzregionale
Zusammenarbeit folgt dabei dem Grundgedanken, daB die Integration
einer Grenzregion neben der Offnung der Grenzen, gemeinsame
Handlungsstrukturen erfordert, auf deren Grundlage
grenziberschreitende Malinahmen entwickelt, der gegenseitige
Austausch vorangetrieben und die Zusammenarbeit organisiert werden
konnen. Zu den wichtigsten grenzregionalen Zusammenschliissen
gehoren die Euregios, die im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft
Europaischer Grenzregionen (AGEG) miteinander vernetzt sind*".

Die transnationale Zusammenarbeit bezieht sich vor allem auf grofiere
zusammenhangende oder benachbarte R4ume, wie beispielsweise dem
Alpen- oder dem Mittelmeerraum. Im Mittelpunkt der transnationalen
Zusammenarbeit stehen zumeist gemeinsame Interessen, die unter
anderem aus der rdumlichen Nahe entstehen und zu denen
wirtschaftliche, sozialkulturelle und auch Umweltthemen gehdren
konnen. Im Gegensatz zur grenzregionalen Zusammenarbeit vollzieht
sich die transnationale Zusammenarbeit dabei auf zwischenstaatlicher
Ebene, wobei die Regionen in der Regel zwar an der transnationalen
Zusammenarbeit miteinbezogen werden, die Vereinbarungen jedoch
zwischen den einzelnen Staaten zustande kommen. Als Beispiel fir
transnationale Zusammenarbeit 146t sich der 1952 gegrindete
Nordische Rat auffiihren, der zur Erhéhung der Kooperation zwischen
den nordischen Landern beigetragen und unter anderem die Schaffung
einer Pal- und Zollunion und eines einheitlichen skandinavischen
Arbeitsmarkts fur seine Mitglieder Danemark, Finnland, Island,
Norwegen und Schweden erméglicht hat'*2. Daneben gehéren zur

transnationalen  Zusammenarbeit auch noch weit groRere

'1y/gl. Raich, Silvia: Grenziiberschreitende und interregionale
Zusammenarbeit in einem ,,Europa der Regionen”: Dargestellt anhand
der Fallbeispiele Grof3region Saar-Lor-Lux, EUREGIO und ,,Vier
Motoren fir Europa” - Ein Beitrag zum Européischen
Integrationsprozef. 1. Aufl. Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, 1995, S. 156 f

2y/gl. Hillenbrand, a.a.0., S. 392
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Zusammenschlisse, wie die Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der 53 Staaten aus Europa und
Asien, die USA und Kanada angehoren*®,

Wie die grenzregionale Zusammenarbeit findet auch die interregionale
Zusammenarbeit unterhalb der staatlichen auf regionaler Ebene statt.
Dabei handelt es sich bei der interregionalen Zusammenarbeit um die
grenziberschreitende Kooperation nichtbenachbarter Regionen und
ihrer Kommunen. Auch die interregionale Zusammenarbeit ist nicht
auf einzelne Aufgabenbereiche beschrankt, konzentriert sich zumeist
jedoch auf einige ausgesuchte Tatigkeitsfelder. Die Interessen,
nichtbenachbarter Regionen zusammenzuarbeiten, sind ebenso
vielschichtig wie bei der grenzregionalen und transnationalen
Zusammenarbeit, grundlegend konnen bei der interregionalen
Zusammenarbeit jedoch zwei Ansatze unterschieden werden.

Zum einen gibt es die interregionale Zusammenarbeit von Regionen
die durch ihre strukturellen Gegebenheiten (ber ausgepragte
gemeinsame Interessen verfiigen. Von besonderer Bedeutung sind in
diesen Zusammenhang die unterschiedlichen Regionaltypen, an denen
sich die Gemeinsamkeiten nichtbenachbarter Regionen am
deutlichsten erkennen und festmachen lassen. Eine solche Form
interregionaler Zusammenarbeit ist beispielsweise die Konferenz der
peripheren Kiistenregionen Europas (CRPM)*,

Zum anderen gibt es die interregionale Zusammenarbeit von Regionen
die Uber keine besonderen Ahnlichkeiten verfigen und so den
Tatigkeitsbereich  ihrer Zusammenarbeit erst im laufenden
Kooperationsprozel? definieren. Diese Form der interregionalen
Zusammenarbeit umfalt meist mehr Bereiche als die zuerst
beschriebene und orientiert sich dabei vor allem am gegenseitigen
Austausch der Regionen untereinander und an der Erh6hung der
regionalen Stellung nach AuRen. Als Beispiele fur diese Art der

3v/gl. Nohlen, a.a.0., S. 344

14/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit. 3. Aufl. Gronau:
Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen (AGEG), 2000, S.
14-A2
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interregionalen Zusammenarbeit konnen die Regionalpartnerschaft
zwischen Hessen, der Aquitaine und der Emilia-Romagna oder in
groBerem Umfang auch der 1952 vom Europarat eingerichtete
KongrelR der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) genannt
werden*®®.

Von besonderem Interesse flr die Untersuchung der europdischen und
der regionalen Integration sind dabei vor allem die Entwicklungen in
den  Grenzregionen und die in ihnen  stattfindenden
grenzibergreifenden Kooperationsprozesse. So koénnen in den
Grenzregionen nicht nur die innerstaatlichen Entwicklungen
beobachtet werden, sondern auch die Auswirkungen der Integration
auf die Schnittstellen zwischen den am europdischen und regionalen
Integrationsprozell beteiligten Nationalstaaten. Zudem ist die
regionale Integration in den (Binnen-) Grenzregionen innerhalb der
Européischen Union ein noch weiterhin in der Entwicklung
begriffener ProzeR jingeren Datums, wahrend die Binnengrenzen der
Mitgliedsstaaten schon im Laufe ihrer nationalstaatlichen Entwicklung
und zum Teil auch friher, ihre politische und wirtschaftliche Barriere-
Funktion verloren haben. Am Beispiel der Grenzregionen &Rt sich
dokumentieren, wie die europaische und die regionale Integration
heute miteinander zusammenhé&ngen und inwieweit sie voneinander
getrennt oder aber als zwei Teile eines Prozesses betrachtet werden

kdnnen.

4.2. Geschichtlicher Exkurs zu regionaler Integration

In der européischen Geschichte fand regionale Integration unter
anderem im Zusammenhang mit der Entstehung der Nationalstaaten
statt. Dabei verloren die Binnengrenzen der neuentstandenen

staatlichen Gebilde zunehmend an Bedeutung, wéhrend die duReren

3\v/gl. EiRel/ Grasse/ Paeschke/ Sanger, a.a.0., S. 17, 134 f
48



Grenzen hervorgehoben wurden. Daneben entstanden neue Grenzen,
die zum Teil durch Regionen verliefen, die zuvor eine Einheit gebildet
hatten. Diese regionalen Integrationsprozesse, die mit der Entstehung
der Nationalstaaten einher gingen, vollzogen sich in den einzelnen
europdischen Staaten auf vielfaltige Weise, waren durch
unterschiedliche Faktoren beeinfluBt und koénnen daher an dieser
Stelle nur skizziert dargestellt werden. Gemeinsam ist diesen
regionalen Integrationsprozessen, dalR sie im Rahmen der
nationalstaatlichen Entwicklung stattfanden und damit Teil eines
groReren Zusammenschlusses waren. Besonders deutlich 1&Rt sich das
am Beispiel der deutschen Geschichte zeigen. Wéhrend Frankreich
schon eine geschlossene Nation darstellte, war das deutsche Gebiet
noch bis ins 19. Jahrhundert weit von einer politischen oder auch
wirtschaftlichen Einheit entfernt. Walter Mattli fihrt die damalige
Vielfalt der politischen Systeme und damit die Fragmentierung des

Deutschen Bundes wie folgt auf:

,In the early years of the nineteenth century, Germany was
fragmented into over three hundred independent kingdoms,
electorates, duchies, imperial cities, ecclesiastical territories, and

estates of imperial kings.” '

Der Deutsche Bund war somit eine Ansammlung von souveranen
politischen Systemen, denen eine wirkliche gemeinsame und politisch
relevante Handlungsgrundlage fehlte. Die Mitglieder des Deutschen
Bundes hielten an ihrer Souverénitét fest und waren nicht einfach dazu
bereit, ihre Rechte zugunsten einer deutschen Einigung aufzugeben.
Auch Mattli geht auf diese Situation ein und verweist auf das
ausgepragte wirtschaftliche Moment der regionalen Integration

zwischen den einzelnen Mitgliedern:

18Mattli, Walter: The Logic of Regional Integration. Europe and
Beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, S.108
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..|...] the formation of the Zollverein was not the spontaneous national
movement which legendary German history ascribed to it. [...] on the
contrary, the rulers of the many kingdoms, electorates, and duchies
exhibited the most narrow-minded spirit of Kleinstaaterei, clinging to
their sovereign rights and obstructing proposals for economic
unification till empty treasuries forced them to seek membership in the

Zollverein.” 1Y

Die Entwicklung vom Deutschen Bund uber den Deutschen Zollverein
zum Deutschen Reich wurde also zu einem bedeutenden Teil durch
die von den Grenzen verursachten wirtschaftlichen Nachteile
vorangetrieben. Auch der Weg zur deutschen Einigung wurde somit
von regionalen Integrationsprozessen benachbarter Gebiete begleitet,
wie beispielsweise den Zollunionen zwischen Preuf’en und Hesse-
Darmstadt oder Bayern und Wiirttemberg**®.

Durch diese Formen der regionalen Integration verloren die
Binnengrenzen der neuentstandenen Nationalstaaten zwar an
Bedeutung, gleichzeitig wurden jedoch die AuRengrenzen der

Nationalstaaten verstarkt.

,.-unterschiedliche Politiken auf beiden Seiten der Grenzen, vor allem
in den Bereichen Recht, Verwaltung, Steuern, Wirtschaft, Kultur und
Sozialwesen unterstltzte die Wandlung von Staatsgrenzen in
tatsachlich spirbare Barrieren zwischen Nationalstaaten. [...] Diese
Verhaltnisse beeintrachtigten die Bereitschaft zur Zusammenarbeit

und erschwerten wiederum Kontakte.” **°

Durch diese nationalstaatlichen Barrieren entstanden vor allem den
Bevolkerungen der Grenzregionen schwerwiegende Nachteile.
Innerhalb der Nationalstaaten erhielten die Grenzregionen eine

periphere Stellung, die sich meist negativ auf die grenzregionale

"Ebd., S. 115 f

8y/gl. ebd., S. 1

e yropaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0.,S.5-A 1
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Wirtschaft auswirkte. Daneben wurden die Grenzregionen immer
wieder zum Schauplatz von Auseinandersetzungen zwischen den
Nationalstaaten. Das um so mehr, wenn es sich um Grenzregionen
handelte, die Uber wichtige Ressourcen wie beispielsweise
Bodenschédtze  verfugten. Diese und andere grenzregionale
Entwicklungen fiihrten zu gegenseitigen Vorurteilen und Miftrauen

auf beiden Seiten der Grenze.

4.3. Die regionale Integration im Kontext der europdischen

Integration

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg setzte sich in mehreren
europaischen Grenzregionen die Uberzeugung durch, daR nur die
Offnung der Grenzen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
den Frieden sichern, die negativen Effekte der nationalstaatlichen
Grenzen Uberwinden und die Lebensverhéltnisse in den
Grenzregionen an die des zentral gelegenen Staatsgebietes angleichen
konnten. Den Anfang bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
machten ab Mitte der flnfziger Jahre die so genannten
»Pioniergruppen” von Grenzregionen an den Grenzen zwischen
Norwegen, Schweden und Finnland, zwischen den Niederlanden und
Deutschland und zwischen Deutschland, Frankreich und der
Schweiz'®®. Da zu Beginn der Zusammenarbeit noch keine
grenzibergreifenden Handlungsstrukturen existierten, wurden auf
beiden Seiten der Grenzen Kommunal- und Regionalverbdnde
gegrundet, die sich zu grenzibergreifenden Dachverbanden wie den
Euregios oder &hnlichen Strukturen zusammenschlossen. Die erste
Euregio entstand 1958 an der Grenze zwischen den Niederlanden und

Deutschland und war der Namensgeber aller folgenden Euregios™".

120\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0.,S.2-A 1

'2y/gl. Schmolinsky, Cornelia: Grenziibergreifende Zusammenarbeit
des Konigreiches der Niederlande, der deutschen Bundeslénder
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie der
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Kurz darauf wurden sechs weitere Euregios im belgisch-deutsch-
niederlandischen Grenzraum und wenig spater die im deutsch-
franzdsisch-schweizerischen Grenzraum gebildet.

Wahrend der sechziger Jahre entwickelten und vertieften diese
Grenzregionen ihre Zusammenarbeit und bezogen dabei alle
politischen und administrativen Ebenen in ihre Politik mit ein. Um
ihre Interessen nach Aufen zu vertreten und sich untereinander
austauschen zu konnen, vernetzten sich die europdischen
Grenzregionen innerhalb der 1971 gegriindeten AGEG'*. Die AGEG
unterhielt von Anfang an rege Kontakte zur europaischen Ebene und
setzte damit die regionale Integration in den Grenzregionen mit der
européischen Integration in Beziehung. Dabei setzte die AGEG
anfangs vor allem auf den européischen Integrationsprozef? im
Rahmen des Europarats. Zwar bestanden enge Verbindungen auch zu
den Organen und Institutionen der Europdischen Gemeinschaft, lange
Zeit konzentrierten sich die Kontakte und die Zusammenarbeit der
AGEG jedoch auf den Europarat und den von ihm eingerichteten
KGRE'?, Der Europarat hatte sich schon Ende der sechziger Jahre
verstarkt mit den Grenzregionen beschéftigt, wahrend die Européische
Gemeinschaft erst 1975 nach der Aufnahme von Dénemark, Irland
und GrolR3britannien mit der Entwicklung ihrer eigenen européischen
Regionalpolitik begann'?*.

Erst in der zweiten Halfte der achtziger Jahre verlagerte sich der
Schwerpunkt der AGEG auf die Européische Gemeinschaft, als mit
der Vertiefung der Integrationsbemiihungen innerhalb  der
Europdischen Gemeinschaft und den politischen Umwaélzungen in

Osteuropa, neue Madoglichkeiten flir die grenzlberschreitende

Regionen und Gemeinschaften Belgiens im Rahmen der EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG. Ministerie van Economische
Zaken/Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, 2001, S. 12

122/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0.,S.5-A 1

12\/gl. Brunn, Gerhard/ Schmitt-Egner, Peter (Hrsg.):
Grenziberschreitende Zusammenarbeit in Europa. Theorie - Empirie -
Praxis. 1. Aufl. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, S. 10
24vgl., ebd., S. 10
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Zusammenarbeit  geschaffen  wurden. Zudem  rlckten die
Grenzregionen dadurch auch verstarkt in den Mittelpunkt der
integrationspolitischen Uberlegungen der Europaischen Gemeinschaft.
Gerhard Brunn und Peter Schmitt-Egner erkennen in diesen
Verénderung eine ,,qualitative und quantitative Revolutionierung” der

grenziberschreitenden Zusammenarbeit:

,.Die beiderseitige Anndherung von EU und AGEG erfolgte vor dem
Hintergrund eines grundlegenden Wandels des europdischen
Kontextes. Die Einheitliche Europaische Akte (EEA), d.h. die
Konzipierung und Umsetzung des Binnenmarktprojektes, schuf neue
Rahmenbedingungen flr die grenzuberschreitende Zusammenarbeit.
Die EU wurde sich immer starker der integrationspolitischen
Funktion der Grenzregionen bewuf3t und bedachte sie im Rahmen der

Regionalisierung der Strukturfonds groRziigig mit Férdermitteln.”” *°

Die Entwicklung und Verwirklichung des einheitlichen europdischen
Binnenmarktes von 1985 bis 1993, die Offnung der Binnengrenzen
der Europdischen Union und die Starkung ihrer AuRengrenzen
schafften neue Realititen, die die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zu einem wichtigen Bestandteil der europdischen
Politik werden lieR und die AGEG enger mit der Européischen Union

verband?

. Die wichtigste und vom Budget her umfangreichste
FoérdermaBnahme zur grenzlberschreitenden Zusammenarbeit im
Rahmen der Strukturfonds ist die Gemeinschaftsinitiative INTERREG
die 1990 ihren Anfang hatte’”’. INTERREG ist in die drei
Ausrichtungen A, B und C unterteilt. Dabei beziehen sich die
MaBnahmen von INTERREG A auf grenzregionale, von B auf
transnationale und von C auf interregionale Zusammenarbeit'?.

Gleichzeitig mit dem Start von INTERREG erhielten die in der AGEG

Ebd., S. 10 f

126\gl., ebd., S. 12

127\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 38f- A 4

128y/gl. ebd.
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zusammengeschlossenen Grenzregionen mit den LACE-Projekten
neben  wissenschaftlicher und technischer auch finanzielle
Unterstitzung, die auf ,,die Forderung der guten Praxis und die
Zusammenarbeit zwischen den Grenzregionen” zielte'?.

Um einen Uberblick zum gegenwdrtigen  Zustand  der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit in der Europaischen Union zu
erhalten, ist die Einbeziehung der politischen Veranderungen seit
1985 daher unerlaBlich. So stellen auch Gerhard Brunn und Peter

Schmitt-Egner fest:

,,Gleichgultig wie man die bisherige Praxis bewerten mag, jeder
Ansatz von Theorie, Empirie oder Praxis der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit, der den Umbruch der letzten Dekade nicht
einbezieht und mit Konzepten aus den siebziger und achtziger Jahren
operiert, kann - so unsere These - keine befriedigenden Ergebnisse
liefern und daher auch keine hinreichenden Strategien fiir diese Form
der Zusammenarbeit im Europa nach der Jahrtausendwende

entwerfen.” 0

Es ist also zum einen so, daB die Prozesse der regionalen Integration
in mehreren européischen Grenzregionen bereits vor einigen
Jahrzehnten ihren Anfang genommen haben. Dennoch haben erst die
Veranderungen der europdischen Rahmenbedingungen seit der
zweiten Hélfte der achtziger Jahre die Grenzregionen zu einem festen
Bestandteil der Politik der Europdischen Union werden lassen und
dadurch auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf eine neue
politische Grundlage gestellt. Um die Bedeutung der Grenzregionen
und der grenzuberschreitenden  Zusammenarbeit fur den
Integrationsprozel? der Europdischen Union zu untersuchen macht es
daher Sinn, vor allem die Entwicklungen jlingeren Datums und
aktuelle Beispiele der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit zu

betrachten. Dabei soll weniger die Auswertung der gesamten Praxis,

“Epd., S. 38
B0Brunn, Gerhard/ Schmitt-Egner, Peter (Hrsg.), a.a.0., S. 11
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als ein Uberblick der grenzregionalen Zusammenarbeit und der
Integration in den Grenzregionen im Vordergrund stehen. Aufgrund
der Vielzahl von Projekten und MaBnamen zu den unterschiedlichen
Themenbereichen ware die Auswertung der gesamten Praxis der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit ohnehin schwierig und
darliber hinaus, ist die Beseitigung der noch bestehender Defizite ja
einer der Bestandteile der grenziuberschreitenden Zusammenarbeit.
Damit sind die Grenzregionen sowohl fir die Untersuchung der
bereits erfolgten Integrationsleistungen, als auch der weiter

bestehenden Hindernisse von Interesse.

4.4. Integration in den Grenzregionen der Europdischen

Union

Zu den Triebkréften der Integration in den Grenzregionen und den
Motiven fur grenziuberschreitende Zusammenarbeit gehdren neben
den bereits genannten Punkten die geographische Néhe, die den
politischen,  wirtschaftlichen und sozio-kulturellen  Austausch
erleichtert. Beispielsweise wird der grenzregionale Handel schon
durch die geringeren Transportkosten begtinstigt. In der Europdischen
Union gehort es heute zum grenzregionalen Alltag, in dem einen Staat
zu arbeiten und in dem anderen zu wohnen oder fir Konzerte,
Veranstaltungen, Freizeitaktivititen oder Eink&ufe die offenen
Grenzen zu (berschreiten™. Die geographische Nahe ist somit ein
wichtiger Aspekt der grenzregionalen Integration.

Die Bedurfnisse und Besonderheiten benachbarter Regionen sind sich
zudem meist ahnlicher als jene weit auseinander liegender. Dabei

konnen vergleichbare oder verwandte wirtschaftliche Strukturen,

Bly/gl. Werner, Heinz: Wirtschaftliche Integration und
Arbeitskréaftewanderung in der EU. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
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Lebensumstande und -gewohnheiten zu gemeinsamen Interessen und
grenziberschreitender Zusammenarbeit fiihren. Daneben spielen auch
andere Faktoren eine entscheidende Rolle, wie beispielsweise die
politische Weichenstellung der Europdischen Union seit der zweiten
Halfte der achtziger Jahre, die die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auf eine neue politische Grundlage gestellt und bei
der FoOrderung der grenzregionalen Integration neben dem
wirtschaftlichen auch den politischen und kulturellen Aspekt der
Grenzregionen berticksichtigt und miteinbezogen hat.

Trotzdem &Rt sich noch immer feststellen, dal? die wissenschaftliche
Fachliteratur zum Thema der Regionalen Integration, wenn tiberhaupt,
meist nur am Rande auf die Grenzregionen und die

grenziberschreitende Zusammenarbeit eingeht.

,,Man hort und liest (vielfach in offiziellen Hochglanzbroschiiren) viel
uber Aktionsfelder und Ziele der grenziberschreitenden und
interregionalen Zusammenarbeit. [...] Wer aber Genaueres erfahren
will, stellt bald fest, daR es sich bei diesem Themenfeld um einen in
Analysen offenbar bislang stark vernachlassigten Gegenstand

handelt.” %2

Dabei sind die Grenzregionen zudem auch deshalb von besonderem
Interesse, weil in ihnen nicht nur die Auswirkungen der bereits
erfolgten Integrationsleistungen, sondern auch die weiter bestehenden
Hindernisse und Defizite im IntegrationsprozeR beobachtet werden
konnen. So sind die integrationspolitischen Erfordernisse, die von den
Burgern im Landesinneren kaum oder haufig nur als européische
Theorie wahrgenommen werden, in den Grenzregionen Teil der
alltaglichen Realitdt und treten damit direkt in Erscheinung.
Beispielsweise wird der Nutzen eines einheitlichen européaischen

Luftraumes dadurch deutlich, wenn der grenziberschreitende Einsatz

B 8 /2001. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. Bonn:
Bundeszentrale fur politische Bildung, 2001, S. 17

2Hrbek, Rudolf/ Sturm, Roland: Geleitwort. In: Raich, a.2.0., S. 5 f,
hier: S. 5
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von Rettungshubschraubern zwischen Deutschland, den Niederlanden
und Frankreich durch den Umstand erschwert wird, dal Frankreich an
seiner nationalen Souverénitat tber den eigenen Luftraum festhalt und
kaum zu Zugestandnissen bereit ist"**. Zudem l4Rt sich an diesem
Beispiel darstellen, dal sich die integrationspolitischen Erfordernisse
nicht nur auf die europdische, sondern auch auf die regionale und
kommunale Ebene beziehen missen, denn solange beispielsweise die
regionalen und kommunalen Verwaltungen in Frankreich keinerlei
Befugnisse in Bezug auf ihren Luftraum haben, kdnnen sie in diesem
Bereich auch nicht die grenziberschreitende Zusammenarbeit

vorantreiben.

33\vgl. Raich, a.a.0., S. 133 f
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5. Die Formen der Integration am Beispiel der

Grenzregionen

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit umfalit die Entwicklung,
Koordinierung und Forderung gemeinsamer und
grenziberschreitender Vorhaben auf den Gebieten Wirtschaft,
Raumplanung, Tourismus, Umwelt, Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Transport und Verkehr, Gesundheits- und Sozialwesen,
Bildung und Arbeitsmarkt und Kultur und Medien'**. Die
grenziberschreitenden Projekte und MaRnahmen zu diesen Gebieten
schlieBen eine Vielzahl unterschiedlicher Themenfelder ein, so daf
sich die grenzlberschreitende Zusammenarbeit auf praktisch alle
Bereiche des gesellschaftlichen Zusammenlebens beziehen kann.
Viele der grenziberschreitenden VVorhaben kénnen dabei gleichzeitig
mehreren dieser Gebiete zugeordnet werden. Eine zusatzliche
Unterteilung der Gebiete in politische, wirtschaftliche und sozio-
kulturelle Zusammenarbeit vereinfacht daher die Zuordnung der
gemeinsamen Vorhaben, wobei weitere Uberschneidungen dadurch
jedoch auch nicht ausgeschlossen werden kénnen. Zudem konnen der
Prozel} der Zusammenarbeit und die unterschiedlichen Projekte und
MaRnahmen zu diesen Gebieten auch als Beispiele fur politische,
wirtschaftliche und sozio-kulturelle Integration genannt werden.

Der Prozel} der grenzuberschreitenden Kooperation und konkrete
Beispiele aus den Grenzregionen sollen daher als néchstes einen
Uberblick der Praxis der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
vermitteln und daneben die Formen der Integration dokumentieren.
Fur die Untersuchung der politischen, wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen  Zusammenarbeit sollen dabei die européischen
Grenzregionen herangezogen werden, in denen die Anfdnge der
Zusammenarbeit bereits mehrere Jahrzehnte zurlckliegen und deren

grenzibergreifende Kooperationsstrukturen somit nicht erst, wie

B4\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0.,S. 8- A1
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beispielsweise zwischen Deutschland und Polen, in der Entstehung

begriffen sind.

5.1. Politische Integration in den Grenzregionen

Die politische Integration in den Grenzregionen 1aRt sich weniger mit
Beispielen, als mit der gesamten Praxis der grenzlberschreitenden
Zusammenarbeit selbst beschreiben. Dabei z&hlt sowohl die
gemeinsame  Entwicklung,  Koordinierung und  Forderung
grenziberschreitender Projekte und MaRnahmen als auch die
grenzibergreifenden Handlungsstrukturen, wie beispielsweise die
Euregios, zur politischen Zusammenarbeit und das unabhéngig davon,
ob es sich bei diesen Projekten und MalRhahmen um Wirtschafts-,
Kultur- oder Umweltschutzvorhaben handelt. Die Euregios gehoren zu
den wichtigsten und &ltesten grenzregionalen Zusammenschliissen auf
deren Grundlage die grenziberschreitende Zusammenarbeit
organisiert wird. Der 1958 gegriindeten EUREGIO an der deutsch-
niederlandischen Grenze folgten Uber sechzig weitere Euregios und
ahnlicher Zusammenschlisse an den Binnen- und Aufengrenzen der
Européischen Union und dariiber hinaus an den Grenzen der
osteuropaischen und baltischen Staaten'**. Die meisten Euregios an
den Ostgrenzen der Europdischen Union und an den Grenzen
zwischen den osteuropdischen und zwischen den baltischen Staaten
entstanden dabei erst nach der politischen Offnung im Verlauf der
neunziger Jahre™.

Die einzelnen Euregios sind keine einheitlichen Gebilde und
unterscheiden sich in ihrer internen Organisation und ihrer
Rechtsform®®’. Durch die von der AGEG und LACE erstellten
Euregion-Kriterien verfligen jedoch alle Euregios Uber einen

vergleichbaren Aufbau und Gemeinsamkeiten in Organisation,

135\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 38 ff - B 2

B36\/gl. ebd.

B7yvgl. ebd.
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Arbeitsweise und Zielsetzung der  grenziibergreifenden

Zusammenarbeit*®

. Gemeinsam st allen Euregios, dal} sie Uber
eigene Mitglieder, einen selbstandigen administrativen Apparat und
uber eigene finanzielle Mittel verfligen und daR es sich bei ihnen
weder um zeitlich begrenzte Zusammenschlisse, noch um
neuentstandene oder entstehende regionale oder kommunale

Verwaltungseinheiten handelt*®.

,»Auch wenn sie [Euregios und ahnliche Strukturen] das wesentliche
Instrument far alle lokalen/regionalen Aktivitaten
grenziibergreifender Art sind, geschieht die Umsetzung der meisten
Mafnahmen von grenzibergreifenden Planen und Programmen durch
die jeweils zustéandigen Instanzen und anderen Organisationen auf

nationaler Ebene, je nach den geltenden nationalen Verfahren.”” *°

Die Euregios dienen somit als grenzibergreifende Kommunikations-
und Entscheidungsplattformen fur die vorhandenen regionalen und
kommunalen Verwaltungseinheiten in den Grenzregionen.

So gehort es auch zu den Euregion-Kriterien, dal die Entwicklung
grenzibergreifender Projekte und MaBnahmen von Anfang an, auf
gemeinsamer Ebene und damit wirklich grenzibergreifend stattfindet.
Entsprechend den grenzregionalen Gegebenheiten und den
gemeinsamen Interessen konnen die Euregios die Themenfelder ihrer
Arbeit eigenstandig definieren, missen dabei jedoch alle
Lebensbereiche  berlcksichtigen  und  die  sozio-kulturelle
Zusammenarbeit gleichberechtigt zur wirtschaftlich-infrastrukturellen
setzen'*!,

Neben der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit spielen auch die
integrationspolitischen Entwicklungen auf européischer Ebene fur das
politisch-gesellschaftliche Zusammenleben und die Integration in den

Grenzregionen der Europdischen Union eine entscheidende Rolle.

B8\/gl. ebd., S. 37-B 2
%\vgl. ebd., S. 22 F-B 2
“OEhd.

“lygl. ebd., S.37-B 2
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Von Interesse ist in diesem Zusammenhang unter anderem die
Unionsburgerschaft, in der die wesentlichen Rechte der Blrger der
Europaischen Union festgeschrieben sind'*%. Die Unionsbiirgerschaft
ist dabei zwar nicht nur fur die Burger der Grenzregionen von
Bedeutung, aufgrund der aus der grenzregionalen Lage resultierenden
starkeren  grenzuberschreitenden  Verflechtungen  jedoch in
besonderem Malie. Beispielsweise ermdglicht die Unionsbirgerschaft
allen Staatsbirgern der Mitgliedsstaaten die Niederlassungsfreiheit,
den gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt und das passive und
aktive kommunale Wahlrecht in der Europdischen Union. Dadurch
sind die Unionsburger in den Grenzregionen der Europdischen Union
bei der Wahl ihres Wohnortes oder ihrer Arbeitsstelle weniger von
nationalen Gesichtspunkten abhdngig und kénnen somit unabhédngig
von ihrer nationalen Staatsbirgerschaft in ihrem eigenen oder dem
Nachbarstaat leben, arbeiten und sich, wenn auch nur auf kommunaler
oder européischer Ebene, am politischen Entscheidungsprozel
beteiligen.

Uberlegenswert ist in diesem Zusammenhang die Einfiihrung des
aktiven und passiven regionalen Wahlrechts fur Unionsburger. Die
Angleichung der politischen Rechte der Unionsbirger in den
Regionen der Mitgliedsstaaten kdnnte zu einer weiteren Aufwertung
der regionalen Ebene in der Europaischen Union und zu einer
starkeren politischen Identifikation der Unionsbirger mit den
Regionen, in denen sie leben, filhren. So ware es beispielsweise fiir
die Beteiligung am politischen  Entscheidungsprozel?  des
Bundeslandes Hessen unwesentlich, ob man uber die italienische,
belgische oder deutsche Staatshiirgerschaft verfugt.

Der Einfiihrung des aktiven und passiven regionalen Wahlrechts steht
jedoch der Umstand entgegen, dal} einige Mitgliedsstaaten, darunter
beispielsweise Griechenland, nicht einmal Uber politische Regionen
verfiigen. Daneben konnten Mitgliedsstaaten wie  Belgien,
Deutschland oder Osterreich einwenden, daR die Unionsbiirger der

anderen Mitgliedsstaaten damit entscheidenden Einflull auf ihre

Y2\/ertrag von Amsterdam, Art. 17-22 EG-V
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nationale Politik nehmen konnten, wahrend die politischen
Kompetenzen in den Regionen anderer Mitgliedsstaaten, wie
Frankreich oder Italien weit bescheidener ausfallen.

Eine politische  Aufwertung der Regionen in  mehreren
Mitgliedsstaaten der Européischen Union mifRte also auch der
Einfihrung des passiven und aktiven regionalen Wahlrechts fur

Unionsburger zuvorkommen.

5.2. Beispiele der wirtschaftlichen und der sozio-kulturellen

Zusammenarbeit in den Grenzregionen

Die wirtschaftliche und sozio-kulturelle Zusammenarbeit in den
Grenzregionen  schlieBt  Projekte  und MaBnahmen  zu
unterschiedlichen Themenfeldern ein. Teil der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit ist dabei unter anderem die Forderung der
grenzregionalen Wirtschaftsbeziehungen und der Kooperation kleiner
und mittelstindiger Unternehmen (KMU), die Beseitigung
struktureller Hindernisse beim grenziiberschreitenden Zugang zum
Arbeitsmarkt und die Entwicklung gemeinsamer grenzregionaler
Wirtschaftsstrategien'**.

Zur sozio-kulturellen Zusammenarbeit gehéren die Forderung der
grenzregionalen Kommunikation und des kulturellen Austausches, die
Schaffung eines Bewultseins fur die Unterschiede und
Gemeinsamkeiten benachbarter Regionen, die Uberwindung des
Barriere-Effekts der Grenzen und die gesellschaftliche Integration in
den Grenzregionen. Die sozio-kulturelle Zusammenarbeit bezieht sich
damit unter anderem auf die Bereiche Gesundheits- und Sozialwesen,
Transport und Verkehr sowie Kultur und Medien, wobei ein Teil der
MafRnahmen zu diesen Bereichen sicher auch der wirtschaftlichen

Zusammenarbeit zugeordnet werden kann.

3\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0.,S. 20 f- A 2
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Als Beispiele fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit in den
Grenzregionen kénnen

* die grenzibergreifende KMU-Beratung in der Ems-Dollart-Region
(NL/D)**,

e die Ermittlung statistischer Informationen fir die Euregion
Galicia-Norte (E/P)**,

« die Einrichtung der Oresund Arbeitsvermittlung (DK/S)**,

 das Projekt Eurocity zur grenzuberschreitenden Mobilitét
(S/FIN/N) oder™*’,

* die Kooperation zwischen den Krankenh&usern Seélestat und
Offenburg (F/D) genannt werden*®.

Durch die grenzibergreifende Beratung der kleinen und
mittelstdndigen Unternehmen in der Ems-Dollart-Region sollen diese
starker von den Vorteilen des européischen Binnenmarktes profitieren.
Dazu informiert ein deutsch-niederlandisches EU-Referat mit Sitz in
Lingen und Groningen die KMU individuell Ober die fur sie
relevanten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen jenseits der Grenze,
wie beispielsweise dem Steuer- und Wirtschaftsrecht, fordert den
Technologietransfer mit wissenschaftlichen Institutionen und hilft bei
der grenziibergreifenden Ausschreibung von Auftragen’*®. Daneben
unterstutzt das EU-Referat die grenziiberschreitende Kontaktaufnahme
zu und den wirtschaftlichen Austausch mit Unternehmen in der
benachbarten Region wund organisiert grenzibergreifende und
branchenbezogene Treffen™.

Beim dem Projekt der Ermittlung statistischer Informationen flr die
Euregion Galicia-Norte geht es neben den statistischen Daten um die
Akkumulation und Veroffentlichung von Informationen zu

unterschiedlichen  Aspekten dieser Euregion, die ,,groRere

Y4\/gl. Schmolinsky, a.a.0., S. 23

“>\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 44 - C 2

“o\v/gl. ebd., S. 150 - C 6

Y\v/gl. ebd., S. 149 - C 6

“8y/gl. ebd., S. 161 -C 7

\/gl. Schmolinsky, a.a.0., S. 23

0vgl. ebd.
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Unternehmens- und Beschaftigungsmoglichkeiten™ eréffnen und ,,zur
weiteren 6konomischen und sozialen Integration zwischen den beiden
Regionen filhren”” soll™™!. So gibt die Euregion Galicia-Norte unter
anderem ein Jahrbuch mit allgemeinen Informationen uber die
Euregion, ein grenzubergreifendes Unternehmens- und Handler- und
ein Ausristungs- und Dienstleistungsverzeichnis heraus, informiert
Uber das soziale Umfeld und den grenzibergreifenden Handel
innerhalb dieser Euregion und uUber die Handelsbeziehungen zu
anderen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Daneben finden
sich auf einer Website aktuelle Informationen Uber die Arbeit und
anstehende Ereignisse der Euregion Galicia-Norte'*.

Die vier Biros der Oresund Arbeitsvermittlung sollen den
grenzibergreifenden Zugang zum Arbeitsmarkt tber den Oresund
erleichtern und legen dabei ihren Schwerpunkt auf die
Grenzarbeitnehmer und Berufspendler. Die vier Biros, zwei davon
auf der danischen und zwei auf der schwedischen Seite der Grenze,
sind sowohl mit danischem als auch schwedischem Personal besetzt
und bieten neben der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung auch
Informationen zu den Bestimmungen und Verhéltnissen des
Arbeitsmarkts im Nachbarland.

Auch das Projekt Eurocity hat das Ziel, die grenzlberschreitende
Mobilitat von Arbeitnehmern zu erh6éhen. Dazu haben die, durch den
FIuR Torne getrennten, Grenzstadte Tornea in Schweden und
Haparanda in Finnland unter Einbeziehung ihrer Arbeitsdmter das
Projekt Eurocity entwickelt'®. Uber die grenziiberschreitende
Arbeitsvermittlung, die Organisation von Informationsveranstaltungen
fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber und die Vernetzung der
Verwaltungen,  Ausbildungseinrichtungen,  Unternehmen  und

Wirtschaftsverbande der Grenzregion sollen die Mobilitat erhéht und

BIEyropaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzibergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 44 -C 2
52y/gl. ebd.

3vgl. ebd., S. 149-C 6
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Hindernisse bei der grenzuberschreitenden Arbeitsuche beseitigt
werden™,

Das Projekt der Zusammenarbeit zwischen den Krankenhéausern in
Sélestat und in Offenburg sollte der Vertiefung der
grenziberschreitenden Kontakte und des personlichen Austausches
zwischen den Vertretern der beiden Krankenhduser und den
Auszubildenden im Bereich der Krankenpflege dienen™. Dazu
wurden gemeinsame Aktivitdten unternommen, wie beispielsweise die
Organisation von deutsch-franzdsischen Sprachkursen fir den Bereich
der Medizin, die Vermittlung von Auszubildenden, die Durchfiihrung
medizinischer Konferenzen und der personliche Austausch in
zahlreichen Sitzungen zwischen den Vertretern der beiden Hauser™®.
Zur sozio-kulturellen Zusammenarbeit in den Grenzregionen gehoren
beispielsweise

* die grenzubergreifende niederlandisch-deutsche Polizeidienststelle
in der EUREGIO (NL/D)*,

* die Entwicklung einer grenzibergreifenden Gesundheitsvorsorge
in der irisch-nordirischen Grenzregion (IRL/UK)™®,

e die Zusammenarbeit der Universitdat von Siddénemark und der
Universitat von Flensburg (DK/D) oder*®®,

* die People-to-People-Projekte in der Ems-Dollart-Region
(NL/D)™,

Nach Jahren der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit
in der EUREGIO wurde 1999 in den zusammenhangenden Grenzorten
Dinxperlo auf der niederlandischen und Suderwick auf der deutschen
Seite der Grenze, eine grenzibergreifende Polizeidienststelle

eingerichtet, an die sich die Birger beider Orte gleichermalen wenden

B4vgl. ebd.

>\gl. ebd., S. 161 - C 7

Béy/gl. ebd.

*7\/gl. Schmolinsky, a.a.0., S. 40

18/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzubergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 156 - C 7

%\/gl. ebd., S. 146 - C 6

1%%/gl. Schmolinsky, a.a.0., S. 39
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konnen'®'. Die Polizeidienststelle Dinxperlo-Suderwick ist mit
niederlandischen und deutschen Polizeibeamten besetzt, die
miteinander  ihrem  Dienst  nachgehen und  gemeinsam
grenziiberschreitend auf Steife gehen oder Einsitze fahren®.

Das  Projekt zur  Entwicklung der  grenzibergreifenden
Gesundheitsvorsorge in den irisch-nordirischen Grenzregionen zielt
auf die Verbesserung des Angebots und den gleichberechtigten
Zugang zur Gesundheitsvorsorge auf grenziiberschreitender Ebene’®,
Dazu soll die Infrastruktur der Gesundheitsvorsorge unter
Einbeziehung der neuen Technologien und einer besseren Ausbildung
in  diesem Bereich  fortentwickelt  und durch den
grenziiberschreitenden Austausch und Partnerschaften zwischen den
Gesundheitsvorsorgepartnern, Arzten und Apotheken miteinander
verknlpft und dadurch fir alle Birger in den Grenzregionen gedffnet
werden'®.

Bei der Zusammenarbeit der Universitdt von Stidddnemark und der
Universitdt von Flensburg geht es um die Intensivierung der
grenziberschreitenden Kontakte und die Verbesserung des
Lehrangebots der beiden Forschungseinrichtungen'®®. So wurden
beispielsweise im Jahr 1998 gemeinsam von beiden Universitaten die
drei neuen fur jeweils vier Jahre angelegten Kurse Sprache-
Padagogik, Exportengineering und Energiemanagement eingerichtet,
die zweisprachig auf danisch und deutsch stattfinden und den
Studierenden beiderseits der Grenze offenstehen und dadurch auch
den grenzlberschreitenden Zugang zu beiden Universitaten allgemein
erleichtern®®.

People-to-People-Projekte haben das Ziel, die grenziiberschreitenden
Kontakte und das gemeinsame Zusammenleben der Bevolkerungen

und aller gesellschaftlichen Gruppen einer Grenzregion zu fordern und

*ly/gl. ebd., S. 40

162\/gl. ebd.

1%3\/gl. Europaische Kommission (Hrsg.): Praktisches Handbuch zur
Grenzubergreifenden Zusammenarbeit, a.a.0., S. 156 - C 7

1%4y/gl. ebd.

1%%\gl. ebd., S. 146 - C 6

1%v/gl. ebd.
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sind fir die sozio-kulturelle Zusammenarbeit damit von besonderer
Bedeutung. Zu People-to-People-Projekten kdnnen unter anderem der
grenziberschreitende Austausch von Schilern, Studierenden und
Mitarbeitern  der  grenzregionalen  Verwaltungen und die
grenziberschreitende Organisation und Durchfuhrung gemeinsamer
sportlicher oder kultureller Veranstaltungen gezahlt werden*®’.

In der Ems-Dollart-Region beispielsweise, nahmen allein zwischen
1996 und 1998 mehr als 40.000 Menschen an Malinahmen und
Veranstaltung im Rahmen der People-to-People-Projekte teil und etwa
600 Menschen beteiligten sich an der Organisation*®.

Die dargestellten Formen der politischen, wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Zusammenarbeit in den europdischen Grenzregionen
zeigen lediglich einen kleinen Ausschnitt der gesamten Praxis der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Trotz des Umfangs der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, den langjéhrigen
Erfahrungen, den grenzlbergreifenden Strukturen und
Vereinbarungen, den transnationalen Abkommen und den
Forderprogrammen der Europdischen Union, sind noch immer
zahlreiche  Beschrédnkungen  vorhanden, wie  beispielsweise
unterschiedliche  politische =~ Kompetenzen  der  beteiligten
grenzregionalen Verwaltungen oder das zum Teil mangelnde Interesse
der nationalstaatlichen Ebene, die VVoraussetzungen fur eine effektive

Zusammenarbeit in allen Lebensbereichen zu schaffen.

1%7\/gl. Schmolinsky, a.a.0., S. 39
1%8y/gl. ebd.
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Schlufiteil

Die Praxis der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit in den
Grenzregionen der Europdischen Union konnte in dieser Arbeit nur
gestreift werden. Dennoch verdeutlichen die Formen der politischen,
wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Zusammenarbeit in den
europdischen Grenzregionen die Bedeutung der Grenzregionen als
Schnittstellen zwischen den am Integrationsprozel beteiligten Staaten.
Entlang dieser Schnittstellen treten die bereits erfolgten
Integrationsleistungen ebenso deutlich hervor, wie die bestehenden
Hindernisse. So profitieren besonders die Arbeitnehmer in den
Binnengrenzregionen der Européischen Union davon, daf} sie als
Unionsburger in jedem Mitgliedsstaat die gleichen Rechte beim
Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Dadurch sind die Bevolkerungen in
den Grenzregionen nicht nur auf ihren nationalen Arbeitsmarkt
beschrénkt, sondern kdnnen grenziiberschreitend auf die Suche nach
einer Beschéftigung gehen und bei der Annahme einer Arbeitsstelle in
ihrer gewohnten Umgebung verbleiben. Gleichzeitig sehen sich die
Grenzarbeitnehmer noch immer Schwierigkeiten gegenuber, wie den
nationalen Unterschieden zwischen den sozialen Sicherungssystemen
oder dem Einkommenssteuerrecht. Diese und andere Faktoren,
darunter noch bestehende Probleme bei der Anerkennung einiger
Abschlisse und die grenzregionalen Sprachbarrieren, stellen noch
immer Hindernisse beim grenzuberschreitenden Zugang zum
Arbeitsmarkt dar. Zudem hat auch das Beispiel des
grenziberschreitenden  Einsatzes von  Rettungshubschraubern
zwischen Deutschland, den Niederlanden und Frankreich und die
Frage nach der Einfihrung des regionalen Wahlrechts fir
Unionsburger verdeutlicht, dal? die regionale Ebene durchaus fur den
europdischen Integrationsprozel® von Bedeutung ist.

Auch wenn es in den Grenzregionen der Europdischen Union also
durchaus noch Schwierigkeiten gibt, verdeutlichen die Beispiele der
Zusammenarbeit und der grenzregionale Alltag, dal der Prozel3 der

europdischen Integration nicht nur auf einen kleinen Teil der
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Gesellschaft beschrankt ist oder wie Beate Kohler-Koch schreibt:
,.Die Vielfalt von Sprachen, Kultur und Tradition kann zwar von einer
kosmopolitischen Elite Uberwunden werden, nicht jedoch vom
einfachen Biirger.” **°. Diese wissenschaftliche Verallgemeinerung ist
kaum zu halten, bedenkt man, dal es heute zum grenzregionalen
Alltag in der Europdischen Union gehoért, dal mehr als 200.000
Grenzarbeitnehmer in dem einen Staat arbeiten und in dem anderen
wohnen oder aber auch, aus wirtschaftlichen oder personlichen
Griinden, ihren Wohnsitz auf Dauer ins Nachbarland verlegt haben'™.
An den Entwicklungen in den Grenzregionen und der Praxis der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit a6kt sich also darstellen, wie
die Burger in den Integrationsprozel einbezogen sind und dal3 fiir die
Vertiefung der europdischen Integration, neben der Starkung der
europdischen Ebene, auch die der regionalen Ebene notwendig ist.
Dies muR dabei vor allem Uber die Aufwertung der regionalen Ebene
in den einzelnen Mitgliedsstaaten erfolgen und sich in besonderem
MaRe auf die Mitgliedsstaaten beziehen, in denen die Regionen eine
eher untergeordnete politische Stellung einnehmen. Denn solange
beispielsweise die franzdsischen Regions und die italienischen
Regioni nur Uber bescheidene politische Kompetenzen verfligen und
politische Regionen in Griechenland nicht einmal existieren, ist es
nicht sehr wahrscheinlich, dall Mitgliedsstaaten wie Belgien oder
Deutschland, mit ihren politisch gewichtigen Gewesten und
Bundeslandern, der Einflhrung des aktiven und passiven regionalen
Wahlrechts fur Unionsbirger zustimmen wirden. Zudem konnen die
politisch gewichtigen Regionen, wie die Gewesten und die
Bundeslander, tber ihren EinfluR auf die nationale Politik in ihren
Staaten, auch in groRerem Umfang am Entscheidungsprozel3 der
Européischen Union teilhaben, als es die politisch weniger
gewichtigen Regionen in anderen Mitgliedsstaaten kdnnen.

So liegt es also nicht zuletzt an den einzelnen Mitgliedsstaaten, ob und

inwieweit sie ihre Regionen an der Entscheidungsfindung sowohl der

19K ohler-Koch, a.a.0., S. 34
%gl. Werner, a.a.0., S. 17
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regionalen, als auch der nationalen und der europaischen Ebene
beteiligen.

Daneben kann der AdR durch die Vielfalt seines Regionen-
Spektrums, die Organe der Europdischen Union Gber die regionalen
Gegebenheiten und  die  mdglichen  Auswirkungen  von
regionalpolitischen  Entscheidungen auf die unterschiedlichen
Regionen beraten und bietet den Regionen der Européischen Union
dartber hinaus eine Kommunikationsplattform. Forderungen nach
einem Ausbau des AdR zu einem Regionalorgan der Europdischen
Union missen allerdings zurlickgewiesen werden. Ein drittes
legislatives Organ foderaler Qualitdt, neben dem Europdischen
Parlament und dem Rat der Européischen Union wiirde das politische
System der Europdischen Union noch uniberschaubarer machen.
Zudem wirde der europdische Entscheidungsproze durch die
Einbeziehung von weit mehr als 200 unterschiedlichen regionalen und
kommunalen Einheiten kaum noch handlungsféahig sein. So resiimiert
auch Klaus Otto Nass zur Stellung des AdR innerhalb des
institutionellen Gefliges der Europaischen Union:

,.Wer die Fortentwicklung des [AdR] [..] zu einem echten
Mitentscheidungsorgan bei der europaischen Gesetzgebung und
Verwaltung fordert, sollte sich konsequenterweise auch fur die
Schaffung eines deutschen Verfassungsorgans ,,Kommunalrat™ neben
Bundestag und Bundesrat einsetzen. Eine solche Forderung hat

meines Wissens bisher noch kein Bundesland erhoben.” 1"

Damit der AdR seiner Funktion als ein bei der Gesetzgebung
beratendes Gremium jedoch in vollem Umfang nachkommen kann,
sollte er zumindest mehr Kompetenzen in bezug auf seine eigene
interne Organisation und eine rechtliche Grundlage erhalten, um
zumindest gegen eventuelle Verstol3e seiner Konsultationspflicht, die
bei Entscheidungen mit regionalem Bezug besteht, vorgehen zu

kdnnen.

1Nass, a.a.0., S. 222
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Die Beispiele der grenzuberschreitenden politischen, wirtschaftlichen
und  sozio-kulturellen  Zusammenarbeit und  damit  der
unterschiedlichen Formen der Integration dokumentieren daruber
hinaus, dal der Prozel3 der européischen Integration weit tber den
wirtschaftlichen Aspekt hinausgeht, auch wenn dieser lange Zeit im
Vordergrund des Integrationsprozesses stand. Der geschichtliche
Exkurs im dritten Teil der Arbeit verweist zudem darauf, daB auch bei
der politischen Einigung Deutschlands im 19. Jahrhundert, das
wirtschaftliche Moment &duBerst stark ausgepragt war und die
Entwicklung hin zur gesamtdeutschen Einigung von regionalen
Integrationsprozessen, wie der Bildung von Zollunionen entlang
mehrerer deutscher Binnengrenzen, begleitet wurde'".

Im Laufe ihrer Entwicklung erhielt die Européische Union immer
mehr politischne Kompetenzen und einen zunehmend grofieren
Aufgabenbereich, so dal} sie sich heute praktisch auf alle Politikfelder
beziehen kann. Die Machtausstattung der Europaischen Union und
ihrer Organe, innerhalb der einzelnen Aufgabenbereiche, variiert zwar
je nachdem wie stark ein Politikbereich vergemeinschaftet ist, der
Umfang an Themenfeldern, von der européischen Umwelt-, Kultur-
oder Regionalpolitik bis hin zu den ,,gemeinsamen Grundsatzen der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und

Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit” *"

zeigen jedoch, dafl
die Européische Union weit mehr als nur ein wirtschaftlicher
Zusammenschlul® ist. So schreibt beispielsweise David McKay: ,,As,
in terms of size, political and economic development, the United
States, is of all the worlds federations, closest to Europe, it will be
used as the principal comparator nation.” *’*. McKay verwendet
damit die Vereinigten Staaten von Amerika, und nicht etwa die
Nordamerikanische Freihandelszone NAFTA, als Vergleichsmalistab
fur die Europdische Union. Ein weiterer Beleg fur die Abgrenzung der

Européischen Union von Freihandelszonen und anderen groRtenteils

172y/gl. Mattli, a.a.0., S. 108 ff

3Art. 6 (ex-Art. E), EU-V, (Vertrag von Amsterdam)

*McKay, David: Federalism and European Union. A Political
Economy Perspective. Oxford: Oxford University Press, 1999, S. 4
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wirtschaftlich orientierten Zusammenschlissen ist, dall selbst die
groRte Wirtschaftsmacht der Welt, die Vereinigten Staaten von
Amerika, nicht der Europdischen Union beitreten konnten, weil die
Aufnahme, unabhéngig von ihrer geographischen Lage, an der
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten scheitern wirde, so zum Beispiel an der
Nichterfullung des Protokolls Nr. 6 Uber die Abschaffung der
Todesstrafe'”™.

Das alles soll jedoch nicht darlber hinwegtéuschen, dal es noch vieler
integrationspolitischer Anstrengungen bedarf, um die demokratische
Legitimitat und die Burgernahe der Européischen Union zu erhdhen
und den Prozel3 der europdaischen Integration zu vertiefen.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die
Einfuhrung direktdemokratischer Elemente in das politische System
der Europdischen Union. Durch die direkte Beteiligung der Blrger am
europdischen Entscheidungsproze konnte dabei sowohl die
demokratische Legitimitdt der Entscheidungen als auch die
Transparenz des politischen Prozesses der Europaischen Union
insgesamt verstarkt werden. Zudem konnte am Beispiel der von der
italienischen und der Osterreichischen Regierung eingebrachten
gemeinsamen Vorlage fur ein Initiativrecht der Unionsburger gezeigt
werden, daB die europdischen Vertrdge bereits in ihrer jetzigen Form,
um direktdemokratische Elemente erweitert werden kénnten'’®. Um
dem politischen System der Européischen Union direktdemokratische
Mitwirkungsrechte fir die Birger hinzuzufiigen, wirden also nicht
einmal besonders komplizierte oder aufwendige Vertragsanderungen
notwendig sein.

Daneben sollte zum Ausbau der reprasentativen Demokratie und zur
Vereinfachung der Entscheidungsprozesse auf européischer Ebene die

Schaffung eines einheitlichen institutionellen Rahmens in Form eines,

13\/gl. Protokoll Nr. 6 zur Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (ber die Abschaffung der
Todesstrafe vom 28. April 1983. In: Bundeszentrale fur politische
Bildung (Hrsg.): Menschenrechte. Dokumente und Deklarationen.
Bonn. 2. Aufl. Bonn, 1996, S. 219-282, hier: S. 245
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an vertraute politische Konstruktionen erinnernden, parlamentarischen
Zweikammersystems vorangetrieben werden. Dazu muften vor allem
die politischen Kompetenzen des Europdischen Parlaments erweitert
und denen des Rats der Europaischen Union weitgehend angeglichen
werden. Ein parlamentarisches Zweikammersystem, in dem die
Kompetenzen zwischen den beiden Organen klar aufgeteilt sind,
wirde den europaischen Entscheidungsprozel? zudem weiter entwirren
und konnte den Birgern einen leichteren Einblick in das
Zustandekommen von Entscheidungen erlauben.

Dariber hinaus wirde es Sinn machen, durch die Einfuhrung des
aktiven und passiven regionalen Wahlrechts fir Unionsbirger das
regionale Wahlrecht in der Européischen Union nicht mehr von der
nationalen Staatsburgerschaft abhangig zu machen. Wie das aktive
und passive Kommunalwahlrecht konnte also auch das
Regionalwahlrecht auf alle Unionsbirger ausgedehnt werden und so
kdnnten sich die Unionsbirger dann in jedem Mitgliedsstaat der
Européischen Union am politischen Entscheidungsproze der
kommunalen, der regionalen und der europdischen Ebene beteiligen.
Voraussetzung fir die Einfihrung des Regionalwahlrechts fur
Unionsburger bleibt jedoch die politische Aufwertung der regionalen
Ebene in jenen Mitgliedsstaaten, die tber politisch eher unbedeutende
Regionen verfugen.

Neben der Erweiterung des européischen Entscheidungsprozesses um
direktdemokratische  Mitentscheidungsrechte, dem Ausbau der
représentativen europdischen Demokratie und der Einflihrung des
regionalen Wahlrechts fir Unionsblrger mussen jedoch noch eine
Vielzahl von weniger umfangreichen Veranderungen und
MaRnahmen, wie beispielsweise die Starkung regionaler Netzwerke
oder die FOrderung der Mehrsprachigkeit in Angriff genommen
werden.

Letztlich bleibt festzustellen, dafl unabhangig davon, wie man die

europdische Einigung beurteilt, jede Einschatzung nur eine

%\/gl. Erne, a.a.0., S. 154
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Zwischenbilanz sein kann, da es sich bei der européischen Integration

um einen nicht abgeschlossen EntwicklungsprozeR handelt.
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