INHALTSVERZEICHNIS |

Inhaltsverzeichnis Die Zahlen beziehen sich auf die Seiten des Skripts.
§ 1 KLAGEARTEN & GEMEINSAME ZULASSIGKEITSVORAUSSETZUNGEN .........cccoceeunenes 1
A) Klagearten ............covveeiiemmrinesnerseceanas 2
B) Zuldssigkeitsvoraussetzungen...........ccccvvcriimescnrisnnnssnsncesnnns 2
§ 2 EROFFNUNG DES VERWALTUNGSRECHTSWEGS ............ 4
A) Systematische Problematik...........c.cccecuenu.enn.. resereesnsnnaaann 4
B) Aufbau nach den Tatbestandsmerkmalen...........cccccvvcmrrnnnees 5
I.  Aufdradngende SONderzZUWEISUNG .........cccccerrieriiirrireniieeirie et see e eesreesre s s seeseseesanes 5
Il. Offentlich-rechtliche StreitigKeit. ...........coveceveeeceirrieceiieeeeeeeereesee s sseseees e seeeessnenens 5
1. KIagebeGERIeN.......c..uviiiiieeeere et e e s r e ae s 6
2. ZUOKANUNG...ccmeiiiiiiiieeeete ettt sre st s see st e s s e e e sae s s tesenneseaseesnesneasnsesannenns 6
a) Widerrufs- und Unterlassungsfalle ............cccoeoimreeiieenneeecincinnceesceecceeene 6
b) Zulassung zu einer 6ffentlichen Einrichtung/Subventionen........................ 7
c) Qualifikationsprobleme.............coccereeeceiinircer e 10
3. Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art ............cooccevviiiveniieccceececce e 11
4. Keine anderweitige Rechtswegzuweisung, § 401 S. 1 HS2und S. 2
VwGO (abdréngende Sonderzuweisung)..........ccceeeeeeeeecieeeceeeceeesnessesesesns 12
§ 3 ANFECHTUNGSKLAGE ........ccccotiereintrnsssnnnsesensssssssssssssssssssssssssssasssssassessassassanssssenssnssasas 15
Teil 11 ZULASSIGKEIT ......ocueereresnessensessensensessssssssssssssessesssssassssssseseas 15
A) Statthafte Klageart............cccceiieriiiimnniincisiinsssnsnssnssisssssssssessssssssssssssssssssssssesnns 15
L. AlIGEMEINES.........eeieiiieeteeteee ettt ettt st et e e st e s s aesnt s ae s s eanennanne 15
Il. Statthaftigkeit der Anfechtungsklage..........ccceceecervirirnerceninerreecerte e 15
1. Qualifikation des VA nach dem &uBeren Erscheinungsbild............c.ccccoeuenene 16
2. Qualifikation nach dem Inhalt der MaBnahme...........ccccoeveeeuerceeceeceenesceennennene 16
= ) 2 (=Te =Y (1] o O R 16
D) AUBENWITKUNG ...c.eeiriiiieiescec ettt sanne 17
aa) Rechtsaufsichtliche MaBnahmen ..........ccccccoecivcenienncencccnneenen, 18
bb) Fachaufsichtliche MaBnahmen..........cccccocceivipirenicnneecceesceenen, 18
C) EiNZElfall.......coouiiiieeeireercee et e e s 20
3. Gegenstand der Anfechtungsklage...........c..ceeeueeiecreereeneeneeceeseeesee e eseenens 21
lll. Sonderfélle der AnfechtungsKIage ..........c.ccoererereniineenineeseceseeee et 22
1. Félle von Riicknahme und Widerruf von VAN .........ccoceceevevcenincneneseeneecennens 22
2. Anfechtungsklage gegen Nebenbestimmungen...........c.ccocvverveneneneniniesenennne 22
3. Isolierte Anfechtung eines Versagungsbescheides...........ccccoceveeenrereereeceennnne 26

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1077229402 digitalisiert durch |



http://d-nb.info/1077229402

] INHALTSVERZEICHNIS

4. Isolierte Anfechtung des Widerspruchsbescheides..........ccocooiiiieniinnnnnnn. 27
a) §7IINIL2VWGO....iiiiieiecrrccr e 28
D) § 79 VWG ...t e 28
IV. Keine Erledigung des VA ...t 28
B) Klagebefugnis, § 42 ll VWGO .........ccccuvmmniininniniesnsnninesssnssanissessnssssesssessssssessssssnnes 29
. Adressat der MaBNahme..........ccoooiiiiiiiiieieiiieiiieeeeeeessesssseseeeeeesessssssnnssnsseeeesennennns . 29
Il. Anfechtung durch den Dritten..........cccoeviiiiiiiinicci s ..30
1. Begriff des Nachbar ..o 30
a) Nachbarim Baurecht ..........ccccoeviiiiiiiiiicii e, 30
b) Nachbar im Immissionsschutzrecht............ccoocciiiviiiniiiniiecee 31
2. DrittSChULZNOIMEN......oiiieieeieecee et are s s ar s 31
lll. Verstoe gegen das Verfahrensrecht ............cccoveviiiiciniiiieininiccrc e 32
C) Vorverfahren, §§ 68 ff. VWGO ........ccccecmirceiismiieinnnss s ssssssesssssnsssssessssssnnas 32
D) Klagefrist, § 74 | VWGO .......cceiieeiiiimimiiieinissninssensisssnesssssmsssssissssssssssmssssssssssssenssns 33
A VT3 (= | 113 T R RPN 33
Il. Rechtsbehelfsbelehrung........... SO e 34
lll. Spezialfall aus dem Baurecht............ooooiiiiiiieieeer e 35
IV, VEIWITKUNG ...ttt sttt s s s ssn e s s e s s sne s s enan e s enns 35
E) Beteiligten- und Prozessfihigkeit, §§ 61, 62 VWGO ........cccceerrrcmriisrisnnienssnnssnnnns 36
F)Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen...........ccccereervcernencnennann 36
I.. Ordnungsgemafe Klageerhebung, §§ 81,82 VWGO ...t eee 36

Il. Sachliche und 6rtliche Zusténdigkeit des VG bzw. des OVG, §§ 45 ff., 52
VWGO ..ttt ettt e a et n e b e ae s ne st e n e b ae s s aenane 38

lil. Keine anderweitige Rechtshéangigkeit, keine entgegenstehende

REChESKIAfL ......ccoeiieeeieecee e s e 38
IV. Rechtsschutzbedlrfnis...........coceeriieiricirieeeeeceee e 38
G) Sonderproblem: Ausschluss der Klage durch § 44a VwGO. 39
TEIL 2: PROBLEME ZWISCHEN ZULASSIGKEIT UND BEGRUNDETHEIT .........cccovvuerurenenne 40
A) Klagehdufung.......cccecreremrisnnnscnnssnnsssnnssnssssssssnsssssssnnnas 40

B) Beiladung, § 65 VWGO.........ccccccrniueiiimnsnrieniesssensnsssnssssnsssssasassssnsss 40




INHALTSVERZEICHNIS 1]
TEIL 3: BEGRUNDETHEIT DER ANFECHTUNGSKLAGE.........cconsnmsusmmsmsasssnssesssasassssnsasases 41
A) Passivlegitimation, § 78 | VWGO...........cccccrretrcnnrann 42
I. Grds. keine Klage gegen eine Behdrde..............ccoooeviiiiiiiniiiiinniiciciecieecccaeeas 42
Il. RechtStrAgerprinZip ........cccceeeeiiiinieiiiiir it s 42
lll. Isolierte Anfechtungsklage gegen einen Widerspruchsbescheid............................ 43
B) Angabe der Rechtsgrundlage, auf die sich die Behdrde gestiitzt hat .................. 44
C) Formelle RechtmaBigkeit des angegriffenen VA ............cvicviviiicnisennessssssnsnnnnns 44
A Y =T Vo [To | T S ST N 44
Y=Y £ =111 IO OSSR 45
1. AnhOrung, § 28 VWVIG ........ooiiiiirceeectee et s s 45
2. Heilung der unterlassenen AnhSrung...........cccocoiiiiiiiininicnieninee e 45
3. Verfahrensprobleme aufierhalb des VWVIG...........cccooiiiiiniiiecnnieeniiiecies 46
a) Beschlussfahigkeit gem. Art. 47 Il BayGO ..........ccccovviirieiiieniinniccennes 47
b) Ordnungsgeméfe Beschlussfassung ..........cccocevveiicnccincennicennnsnnennnes 47
LT o ¢ o T RO 48
1. Grundsatz der Formfreiheit, § 37 VWVIG ........coo i, 48
2. Begriindungspflicht, § 39 VWVIG ..ot 48
D) Materielle RechtmiRigkeit des angegriffenen VA 49
. ReChtSQrundlage..........c.cooueiiiiiiieieiereeee et 49
Il.  Anfechtung von besonderen Entscheidungen............cccovviiiiiiiniininicicnnniecinnnns 49
1. Entscheidungen mit unbestimmten Rechtsbegriffen/ ’
Beurteilungsspielraum.............ooeeeiiiiiiieeeee et 49
2. Planungsentscheidungen, Planfeststellungsbeschlisse,
88 T2 ff. VWWVFG ...ttt sttt et ne s 51
3. Entscheidungen, die einen VA aufheben, Falle der §§ 48 und 49
VWWVEG .ottt st st e s e e e s s e n e s e e sne e e e snesnnes 53
4. ErmessensentsCheidungen..........ccccviiieirieieiiiieinie e 63
a) § 40 VWVSG als Richtschnur fir die Behorde, § 114 S. 1 VwGO
PrifungsmaRstab fiir das Gericht ..........cocciiiiiiiiiiiniiieeeee 63
b) Nachschieben von Grinden............cceeeceereieeeriiineicrecee e 64
aa) Nachschieben grundsétzlich zuldssig.........cccceveveerriceeercceereceen. 64
bb) Grenzen? ...t 65
lll. Zeitpunkt der Beurteilung der Rechtmaigkeit ...........ccccceevirieiieenienneeciennnenaene 66
E) Rechtsverletzung des KIGGers.........ccoccvrieinrmsininsnissnnesnsssesnsssnissnssessssessssnsasassssnnans 67
. Klage des AdreSSaten ...........coceeerieiiririenieneneneeresr st e 67
1. Unbeachtlichkeitsregelung des § 46 VWVIG .........cccoeivernicieiiceenncee e, 67
2. Umdeutung nach § 47 VWVIG.........coiiiiiiiirreeeer e s sesneenee 68
Il. Klage eines betroffenen Dritten...........cccccuiieiiiecciiiieceeceecee e 68



1\ INHALTSVERZEICHNIS

§ 4 VERPFLICHTUNGSKLAGE.............ccceue. . SR,

Teil 1: ZULASSIGKEIT ......cocureurecncnsisessssssssssssssesssassssssessessaseasesssssssssssssensssessessinssssssssssasssssns

A) Richtige Klageart ............cccooiiiiiinciiinniininenne s ssses s s ssssssssssssassssnes
I. Verhéltnis zur Anfechtungsklage..........cccceiiiiiiiiiiiininiece e,

Il. Verhéltnis zur allgemeinen Leistungsklage ..........c.ccccoecereiiriiiiiiniinciinecneneee

B) Klagebefugnis, § 42 Il VWGO .........cccccriiiiiisnmireisennsnrsensssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
I.  Formulierung in der KIQuSUF ............c.cooceiiiiiiiiniinncteee s

Il DrittSCRULZITAgeN ........oeeieeieceee e

C) Vorverfahren, § 68 I, | VWGO........cccciiiemriircmniiscennssnsinsnsissennssssssnssnssenes

D) Klagefrist, § 74 Il, | VwWGO, und librige Zuldssigkeitsvoraussetzungen................

Teil 2: BEGRUNDETHEIT DER VERPFLICHTUNGSKLAGE .........ccoecovusuneasennusncnns

A) Passivilegitimation, § 78 | VWGO..........cccccuiiimminssnmissnnmsssninsssnmsssssssssssssssssssssssssssses

B) Anspruchsgrundlage........cc.ccccuririsrsmnnrnissssnmenmssssssnsensnssees

. GenehmigUNGSTAIIE .........occoeereeieee e e

1. Genehmigungspflichtigkeit............cooiiiiiiiiiiiii e
2. GenehmigungsfahigKeit ..........ccceereeeiiiiieiiiecrcere e

Il ErmMESSENSTAIIE....ccceeeeeieeieei ettt eeceeeeeeseesst e seeseeeesssssnsanneesaeesessssnnnnnnnnnseneenenes

C) Zeitpunkt fiir die Beurteilung, ob Anspruch gegeben...........

§ 5: WIDERSPRUCHSVERFAHREN, §§ 68 ff. VWGO ........cocctrmrrrrrretnennes s

A) Zulédssigkeit eines Widerspruchs..........cccccvisemmiiimmiissssnsssssninssnninsssinssnesnennne.
I.  Verwaltungsrechtsweg, § 40 | VWGO analog ........cccccevevueirrcneiiinecniinenicneesienennns
Il. Statthaftigkeit, § 68 VWGO .........cocurveevirieicictintiesiiie s eens

a) Bekanntgabe eines VA..........c.ccocoiiiiiiiiiciiiccnnns
b) Rechtsbehelfsbelehrung ..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiniiiie,
c) Wiedereinsetzung in den vorigen Stand...........cccccevvennviinniinennniiniiecnenn,
d) Sonderproblem: ,Heilung durch Sachentscheidung®............ccccccccuveunnnnne

69

69

69
69
70

70
70
71

72

72

72

72

73

73

73
74

75

75



INHALTSVERZEICHNIS v

e) Einlegung des Widerspruchs bei einer unzusténdigen Behérde .............. 84
f) FristbereChnung........ccocveveirmiiniiicice s 85
V. Beteiligten- und Verfahrensfahigkeit ..o, 85
B) Begriindetheit des Widerspruchs .........cccvcviiiencsnenisnnnicsnsnnsnsessessnsenes 86
. Prufungsaufbau.........cccooriieiiiiiienree s 86
Il. Sonderproblem: Reformatio in Peius.........c.ccocereiiiiciniiiiic e 86
§ 6 ALLGEMEINE LEISTUNGSKLAGE ..........ccccenrimicnrinnsensnnsnssnnssnssnnas 92
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DER KLAGE........ccosvsussueuressessaans . 92
A) Klageart..........cccrvncemerncennnnne resssnsssssnnsesnsnessnnessnnnessnnnis 92
I. Klausurtypische Hauptanwendungsfélle der allgemeinen Leistungsklage.............. 92
Il. Sonderfall: Kommunalverfassungsstreit (KVS) .......cccccciiriiniiinniccnnieneeeneeee 93
B) Klagebefugnis, § 42 Il VWGO analog..........ccceeerreeruenns 94
C) Vorverfahren, §§ 68 ff. VWGO ........cccoccvvervriiercncnienans SRR 94
D) KIQgefrist ........ccoocmrivscmminscnniisnninssnsssnnissnssisssmmssesnsssssnssssssmssssenssssssesssssnnss 95
E) Rechtsschutzbedlrfnis .........cceervcmrinnscmnrcnnssenscsniccsscenane . 95
I.  BurgerverurteilungskIage ...........ccccveeiiiiiiciiiiiiiene e 95
Il. Vorbeugende Unterlassungsklagen ..........ccccccveiiiiiiiiiiicicinieencnescnccceees 96
F)Sonstige ZuldssigkeitsvoraussetZungen.........cccucceriirenmnsnnnsssesmissssmnssssssssssnsssesensens 97
TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DER ALLGEMEINEN LEISTUNGSKLAGE..........ccccoeurereserereenenes 98
A) Passivlegitimation ...........cccucveiniicninssinnisninssiisesrcs s 98
I.  Analoge Anwendung des § 78 VWGO? .....cccuirriciererieriireecseesseees st e ssee s saee e 98
Il. Sonderproblem: Kommunaler Verfassungsstreit (KVS) ........ccccceevevrververvceneenee. 98
B) Weitere Begriindetheitsprifung.........cceccvvcernsniicricenianens 99
I. Anspriiche aus &ffentlich-rechtlichem Vertrag ............ccccvceeinennnnninniinncicceeee, 99
1. Vorliegen eines Vertrages..........c.cccvvueriiiciiiiiinnicnniciecinneesecsessessnees 99
2. Zustandekommen des Vertrages durch zwei lbereinstimmende
Willenserklarungen eines Hoheitstragers und eines BUrgers...........cccceeeeenee 100

3. Wirksamkeit des VErtrages ...........ccceeeciereiieecceeeecieesecneesseeesseeeesensesessnesenne 100



Vi INHALTSVERZEICHNIS

"~ a) Formelle RechtmaRigkeit des Vertrages .........c.cccocveverenereenniecnnceneenne 100
b) Materielle RechtmaRigkeit des Vertrages .........ccccceeeciiiivceniicinncceeenees 100
aa) Vertragsformverbot............ccocciiiiiiiiiiiiiicccrececceccee 100
bb) Vertragsinhalt ............coooiiiiee e 101
c) Rechtsfolge der Rechtswidrigkeit ............cooceeeiiiiiiniiiiniieneneeeeee 101
Il. Anspriiche aus Folgenbeseitigung..........c.ccceeeueriieriiinieiieeeee e 102
1. Dogmatische Herleitung des FBA...........cccooiiiiiiiiinnincetncneee e 102
2. Voraussetzungen des FBA ...t 102
3. Rechtsfolge des FBA ...t 103
§ 7 ALLGEMEINE FESTSTELLUNGSKLAGE, § 43 VWGO.......cccccrimreiimnnrsenessesnssenssanns 104
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DER ALLGEMEINEN FESTSTELLUNGSKLAGE .........ccocececeenunene 104
A) Klageart ...........ccccvireeminscnnissnnisssnnisssnnisssssnassssennes 104
. ReChtSVErhAINIS. .........coviiiieiiee et 104
1. Rechtlicher Begriff............ooiiiieeiiieeciieceercrcre e 104
a) Erfordernis der Konkretheit ............ccoceereveeiieciniiceeneeee e 104
b) Kunftige und vergangene Rechtsverhaltnisse...........ccccccconveiicninnnenn. 105
c) Mogliche Beteiligte des Rechtsverhaltnisses ............ccccovveiiieiniiieennnns 105
2. Typische Anwendungsfélle der allgemeinen Feststellungsklage.................... 105
Il. Feststellung der Nichtigkeit eines VA.........c.ccccooiriimniriinnicnicnccee e 106
B) Klagebefugnis, § 42 Il VWGO analog.........ccceesemrismmnsssnnmmissnninscnnnssssnnsssssnsssssnsssans 106
I. Nichtigkeitsfeststellungsklage, § 43 | Alt. 3 VWGO......ccccceeeviriienncnceeeeeereeeeene 106
1l. Feststellungsklage auf Bestehen oder Nichtbestehen eines
Rechtsverhéltnisses, § 43 | Alt. 1 oder 2 VWGO .......cocceeviieernereienceeeeeceeeeen 107
C) Berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung, § 43 | VWGO..................... 107
D) Subsidiaritdt, § 43 11 S. 1 VWGO........ccccervrierinsersncnianens 108
|.  Rechtsfolge der Subsidiaritat ............cccoveverrieiiriiiniecrcecre e 108
Il. Ausnahmen von der Subsidiaritat ............ccccocviiiieiiiiiii 108
E) Alilgemeines Rechtsschutzbediirfnis ..........ccccccevieerinann 110
I. Nichtigkeitsfeststellungsklage, § 43 | Alt. 3 VWGO........cccviririiiininniniiciiiins 110

Il. Vorbeugende Feststellungsklage ............ccccoerveireriiniciininniieciinicciicnecis 110



INHALTSVERZEICHNIS Vi

TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DER FESTSTELLUNGSKLAGE 111
A) Passivlegitimation ...........ccceciiiimrisinsinnnininnne e 111

B) Weitere Begriindetheit ............ccccocecrvverirucrisnrnsnrsserssnsnnanans 111

I. Nichtigkeitsfeststellungskiage ...........cccccerviriiiiiiiciincic e, 11

Il. Positive oder negative Feststellungsklage ............ccccovemninieiiiiinninnicnniciiecnen, 111

§ 8 FORTSETZUNGSFESTSTELLUNGSKLAGE, § 1131S. 4 VWGO. .......cccccrnuierreiennssnnnns 112
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DER FORTSETZUNGSFESTSTELLUNGSKLAGE (FFK).............. 112
N TR L T T T O 112

|. Direkte Anwendung des § 113 1 S. 4 VWGO .......cceriemieieriereiineeeeeeeee e 112

Il. Analoge Anwendung des § 113 1S. 4 VWGO........cooccrereireeeeieeeeeeee e 113

lll. Erledigung des VA bzw. des Klagebegehrens...........c..ccccoemirnrnniniiiiiinnceninenene 114

B) Klagebefugnis.........cccuvrinccenminsnnissnninsseninnemninsnmiesmmnsnesisssssaes 115

C) Erfordernis eines Widerspruchsverfahrens.......... 115

I.  Erledigung nach Ablauf der Widerspruchsfrist .........c.ccceeeervienincienicnneneeeieenne 115

Il. Erledigung vor Ablauf der Widerspruchsfrist ..........cccccerreeeoieeininniree e 116

D) Besonderes Feststellungsinteresse, § 113 1S. 4 VwWGO ...... 117

. Wiederholungsgefahr ..........cc.cooeeiiiiiciieeececrcetre ettt 117

Il. Rehabilitationsinteresse ............coceeveeiiiiniineinicccri s 117

lll. Vorbereitung eines Amtshaftungsprozesses............ccecvevicieeeniieeescnnennnee, ereeeens 118

1. Erledigung des VA oder des Klagebegehrens nach Klageerhebung............. 118

2. Erledigung des VA oder des Klagebegehrens vor Klageerhebung ................ 118

E) Klagefrist.........cccccmreiirnmmriissncrinnsssnnnnncsssncennissssssssassssssnens 119
TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DER FORTSETZUNGSFESTSTELLUNGSKLAGE.............cu..... 120
A) Passivlegitimation ............. 121

B) Weitere Begriindetheitspriifung 121



Vi ‘ INHALTSVERZEICHNIS

§ 9 NORMENKONTROLLaNtrag, § 47 VWGO .........cccoeeerreeeererrerreeseesessssssessssssssssssesssssssansns 122
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DES NORMENKONTROLLANTRAGS ......ccoumneeemeeeesesseeessesemsssseens 122
A) Tauglicher Priifungsgegenstand...........ccccccveccrecerrsncreresnsssesssnnessesssnsssssssssssssssesns 122
I.  § 47 I Nr. 1 VWGO, baurechtliche Satzungen...........cccccevvrrrerrrrreereeceeeeceeeeenen 122
Il. §47 1 Nr. 2 VWGO, andere, im Rang unter dem Landesgesetz stehende
ReChtSVOrSCHIIfteN .......cociiieiiciieeec e 123
lll. Zeitliche Giiltigkeit des Prifungsgegenstandes ............coccevevvevereeeeceeceeceeneecsonnen, 123
B) ,,l.R.d. GerichtsSbharkeit®...........cccccecrrricririsserecssnniesssniisssssrsssssesssssnsssssssesssssssssssssssnes 123
C) Antrag und Antragsbefugnis, § 47 Il VWGO..........cccccrrrerrrrrrrrnrnnessnnssnsssssesansensees 124
|.  Formelle VOrauSSEtZUNGEN ..........cooveriieeiiiiecieeceeestrecresereesaeeseessaeeesaesseeesneennnes 124
Il ANtragsbefugnis ..........ccoieiieriiiieisienrr e 125
LI = 1= 3T (o 1= o RO 125
2. Natrliche und juristische Personen...........ccccceevevieeviecceecceeccreecee e 125
LB 3] (= To 3 {1 SO TR 127
D) Rechtsschutzbediirfnis ........cccociiveriisnrinninsicssnnnsnissninssnsssssssessssssssnsssnesssssssnsssnsss 128
TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DES NORMENKONTROLLANTRAGS ......covvvecrinsesnnsesnssssescacns 128
A) Richtiger Antragsgegner, § 47 II S. 2 VWGO.........ccccueureuniennane ... 128
B) Landesverfassungsrechtlicher Vorbehalt .............ccccrnnennnniinnsnnnncsnnsnssenssnccenin. 129
C) Weitere BegriindetheitSprifung.........ccccccceecmricnrrcsniccnnssnsssnnessnssssssnsessssesansssnessnes 129
. Erm&chtigungSgrundlage ...........cccccveieieeieeciiieeecieecciee e e e e eteeeeeraeeeease e e neeeennees 129
Il. Formelle RechtmaRigkeit der zu kontrollierenden Rechtsnorm............................ 130
1. ZUSEANAIGKEIL......cocuiieiieiece e 130
2. VerfaNren ......ouuiieieecteceee ettt e 130
lll. Materielle RechtmaRigkeit der NOrm.........ccccoeeciiieciieeciienccee et 131
§ 10 EINSTWEILIGER RECHTSSCHUTZ .......ccosserimrissssessssnissessssesssssssssssssssssenssns 132
1. ABSCHNITT: VERFAHREN NACH § 80 V VWGO .......ccccoinenireinsnnsanisssesssssssassssssssssssneas 132
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DES ANTRAGS NACH § 80 V VWGO........ccoceueecremiivnnnnensnnensessnnns 132

A) Statthafte Antragsart .........ccccvrricnininninnnsinnnci s 132



INHALTSVERZEICHNIS IX

I. Abgrenzung zu anderen Verfahrensarten .............cccoceieiincnineeniccinnenneecennene 132
1l. Aufschiebende WIrkung .........cceecceereiiiiiireeccrresece st e 133
1. Anforderungen an den Rechtsbehelf aus § 80 VVWGO..........cccccevuevcurinnecnncnne 133
2. Entfallen der aufschiebenden Wirkung..........ccccoccerniiiciicccninninnnnnncniennee, 134
lll. Sonderfall: Nichtbeachtung der aufschiebenden Wirkung (,faktischer
AV L1140 T i T OO 134
B) Antragsbefugnis, § 42 Il VWGO analog..........c.ccceeiurserinnsnnsnssnnsnnsnnsnssssssasesnssanens 135
C) Zustandigkeit des Gerichts der Hauptsache...........ccccoeererienimnscninnssnnsssenienennae 136
D) Form und Frist .......c.ccccvciricrircnisnnnsnerssnnnsncnssnnesannns ceseeessennessnne 136
E) Rechtsschutzbedlrfnis .......ccceccevieriinriirnrcnrssenssnsscnnianeee 136
I. Einlegung eines Rechtsbehelfs in der Hauptsache...........cccccooeiniiniinnninncnnnnnn. 136
Il. Vorherige Antragstellung bei der Behdrde ...........cccccoevereirieiniiinicnncciiccnccnens 138
TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DES ANTRAGS NACH § 80 V VWGO .......cccoruruerererennnsnsesesnsaens 138
A) Je nach Bundesland: Richtiger Antragsgegner ..........c..ccecveneriercnensnnenes ... 138
B) Begriindetheitspriifung im Fall der Beseitigung eines von der Behdrde
nach § 80 11 S. 1 Nr. 4 VwGO angeordneten Sofortvollzuges.........c...cccvnsnrriennnens 139
I.  Fur die Vollzugsanordnung zusténdige Behorde..........cccccoeeveiiiinicniicnniccinnnnns 139
Il. Formlichkeiten der Vollzugsanordnung ..........ccccceeveeneerienicnnecnscnnennsenceeseenns 139
1. Begriindungszwang, § 80 Il S. 1 VWGO......ccccevereienieerercieeccneeeeeseee 139
2. Anhérung, § 28 VWVFG (analog) .......cccceeeeeriieiiiiiiinciesecsecsncsisscne e 140
C) Weitere Begriindetheitspriifung fiir alle Fille des § 80 Il VwGO:
INtereSSEeNAbWAGUNG ......cciviiiiiniisstinssssiinssnnisssisssssesssssnsssssesssssssssnsssssssssassssesssnsnes 141
|. Erfolgsaussichten der Hauptsache...........cccocueieiiiiiiiiencriiccceees e 141
Il. Eigentliche ADWAQUNQ......ccoicciiieiiieitenierre e crre e snre e s sse e s ssss s e s s saneees 142
2. Abschnitt: Verfahren nach §§ 80, 80a VWGO ..........ccccveemeiicscnnmsenmssssmnsssssssssssssssssssssssnas 142
Teil 1: Zuldssigkeit des Antrags nach § 80a VWGO .........cccceviimrinineninscnnisssssssessssssnssssnnes 142
A) Statthaftigkeit des ANtrags .........cccucmivmiscnissnisnnisnnsnieniensisssse—.. 142
B) Antragsbefugnis, § 42 Il VWGO analog.......cc.cccveenrresnnnesannes 144
C) Zustindigkeit des Gerichts der Hauptsache........ 144

D) RechtsschutzbedUrfnis ........cccvcincciricniininsnisnnsnsnsssinnnssnisensessssssssssesssessssssans 144



X INHALTSVERZEICHNIS

TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DES ANTRAGS NACH § 80A Il VWGO .........coucveerennencnnennsns 145
3. ABSCHNITT: VERFAHREN NACH § 123 VWGO eetreseesnes et n s nnasanas 146
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DES ANTRAGS NACH § 123 VWGO .......couecueerencensncssnsenssesnsns 146
A) StatthaftigKeit.........cccerrrcriiinininsnisininiiirnseriesstissnsssesersssesarsssssssesasssssssssssrssssssesssssns 146
B) Antragsbefugnis, § 42 Il VWGO analog........cccceereeercreeecnnenreneesensseenns ... 147
C) Behauptung eines Anordnungsanspruchs und eines
ANOrdnuUNGSGruNdes ...t 147
D) RechtssSchutzbedlirfiis ........cccccceeereeerrrnrescrsssnseseresserssnsessesssnssssnsssnsessnsssnssesasessnsane 147
I.  Antragstellung bei der BehSrde..........c.cccoeiiviiiniicceneece et 147
Il. Keine Vorwegnahme der Hauptsache.............ccccovvieviirnceincennees e, 148
TEIL 2: BEGRUNDETHEIT DES ANTRAGS NACH § 123 VWGO . 149
A) Je nach Bundesland: Richtiger Antragsgegner .............cccersessnnsnssnssessnsssssasssans 149
B) Glaubhaftmachung von Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund............. 149
I.  Abgrenzung Sicherungs-, Regelungs- und Leistungsanordnung? ............ccc....... 150
1. Sicherungs- und Regelungsanordnung..........ccceeceeeveereceeecerescenesessieeesnessaennns 150
2. LeistungSanordnung..........cccccceerreenirenetnnneeeneessee st e ssne e esseeeseessseeseessseesaes 151
Il ANOrdNUNGSGIUNG.......cocuciiiuiiiiieitreieeete ettt te st e e e e s e e s sne e seesene e ne s neeemeeas 151
HI. ANOrdNUNGSANSPIUCK ........eoiiiiiiieiiecee ettt e s e e s esaeesne s 151
C) Ermessen des Gerichts..... reeressnreanesnensnns 151
4. ABSCHNITT: EINSTWEILIGER RECHTSSCHUTZ UBER § 47 VI VWGO........cccccovurennne 152
TEIL 1: ZULASSIGKEIT DES ANTRAGS NACH § 47 VI VWGO.......cccovmrerererermrnsensrensaseresens 152

TEIL 2: BEGRUNDETHEIT .....eccuieetrereseetsasssesssssssssssssssssssssssssssssseasssssessasssssessassensessasnsassss 152



