Inhaltsverzeichnis

N OLWOL T ettt eeteeteee et sttt teese et e sbeesteabesseestsaesteestessestsastenesssessaessessessssnsessessesnsentesseenes 5
TNRhAltSVEIZEICHIS 1.ttt ettt b et st et st s s b e st sesesbessanenenis 7

1. Teil: Etablierung islamischen Religionsunterrichts und islamisch-
theologischer Fakultiaten.........cocvveecnererieerenrceecnineecminisesisenscsssasiessenes 17

A.  Die Ausgangslage: Der Islam in Deutschland — Religion ohne
Religionsunterricht und wissenschaftlich institutionalisierte

TREOLOGIC. ..ot s 17
B.  Bedeutung von Religionsunterricht und Theologie aus
musimischer SICht......ii s 19
L Symbolik einer eigenen islamischen Ausbildung unter
Nutzung staatlicher Bildungseinrichtungen.........ccccoovevievinrinrenenn. 19

II.  Radikalisierungsbekimpfung als ureigenes muslimisches
TOLELESSE it 21

C.  Fundamentalismusprophylaxe — die Sicherheits- und

integrationspolitische DIimension........cccovucrineirniiinierieiisnississienins 23
D.  Wissenschaftlich institutionalisierte Theologie als Basis fiir einen

Islam deutscher PLAGUNE........ccoecrivriinricreinereieieensiensssissisissssenesnens 25
E.  Die verfassungsrechtliche Ausgangssituation........cc.ccecuevurruervsresiennens 31

L Die Schulebene — Anspruch auf Erteilung von
Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG ...covvvivcevirniiniincrninennns 31

1. Der Gewihtleistungsumfang von Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG... 31
2. Berechtigte, Voraussetzungen und Inhalt des Anspruchs
aus Art. 7 Abs. 3 GG....veiciicccic s 33
II.  Die Hochschulebene — Anspruch auf Errichtung
theologischer FaKultdten? ... sens 35
1. Vorfrage: Die Zulissigkeit theologischer Fakultiten im
AlGEMEINEN ...t snes 35
2. Anspriiche auf Einrichtung theologischer Fakultiten............. 38
a) Einrichtung theologischer Fakultiten als Teil der
Gewihrleistung des Art. 7 Abs. 3 GG? s 38
b) Paritatische Anspruche auf Ermoglichung islamischer
Bildungseinrichtungen? ... 42

Bibliografische Informationen ‘ HE
http://d-nb.info/1156619084 digitalisiert durch |I l‘{_ |.E


http://d-nb.info/1156619084

8 Inhaltsverzeichnis
III.  Zusammenfassung ........ceieeeincenemnmuremsessssesesssesesssssssssssssssnnes 45
2. Teil: Die reprisentative Religionsgemeinschaft — der verfassungsideale
KOOPELratioNSPALTICE ....oocveeiecienivirisriississi st esesesisenaaessnes 47
A.  Islamische Akteure als Religionsgemeinschaften im
verfassungsrechtlichen SInfe........ooiiininineesceesenicseenns 47
L Ansprechpartner fiir den Staat.......cc.cccciciccineeccionrinenecinennne 47
1. Uberregionales Witken des Ansprechpartners...........ccooooe.... 47
2. Die islamischen Verbinde ..., 48
II.  Der Mal3stab — freiheitsfunktionale Interpretation der
VOrauSSEtZUNGEN ....uvurinisiiieirniiiissssisisssssecsssessesssssensessessesscssesne 54
III.  Voraussetzungen, Erfiillungsdefizite und aktuelle
Entwicklungen in den Verbanden........ccoocvcvviinccriieicenncncceninnn. 56
1. Mitgliedschaftliche Struktuf...........coouocvevieciivieciccicccince 56
a)  Verfassungsrechtliche Ausgangslage: natiirliche
Personen als Mitglieder der Religionsgemeinschaft........... 56
b)  Verfassungsfunktionale Herleitung: die Zuordnung
der Mitglieder ..o 57
) Annahme mitgliedschaftlicher Strukturen im
Widerspruch zum islamischen Selbstverstindnis? ............. 59
d)  Direktmitgliedschaft in islamischen Dachverbinden........ 60
€ Gemittelte Mitgliedschaft..........cocccvrciniiniinciniinccinne, 62
aa)  Grundsitzliche Zulassigkeit einer
OrganisationSmMIttlung .........ccuuevvervcencvcinciiiiies 62
bb)  Formalisierte Gemeindemitgliedschaft als
VOLauSSEtZUNG.....vcvvrecictere i sbsssssns 63
cc)  Ausbau der Organisationskette: Vereine als
Mitglieder des Dachverbands..........coocoveviuveonerniineencrccnnee 65
dd) Vollendung der Organisationskette durch
Mitgliedschaftsverdopplung............cocueceeiiiecceniencincinnes 65
Alternative Kriterien zur Bestimmung der
ZugehOLigKeIt ..o 69
8 Fazitu s 71
2. Kommunikationsfahigkeit und strukturelle
Mindestanforderungen ... 71
3. Statusrechtliche Anforderungen ..., 73
a)  Verfasstheit nach Biirgerlichem Recht.........cccovvvcririnnnnes 73
b)  Korperschaftsstatus als Voraussetzung?........eevvivverennenns 74
4. Dauerhaftigkeit ..o, 76

5. Allseitige AufgabenerfGllung .......ccoeeevvevveciveicieniciencicinnns 79



Inhaltsverzeichnis 9
a) Die Entwicklung des Merkmals im Spiegel der
Rechtsprechung ... 79
b)  Das neue Verstindnis von allseitiger Aufgabenerfiillung. 82
o) Anforderungen an die Verbande .......cocovecnecuneenrenirnciunnnnns 82
d)  Anforderungen an die Vereiie.......cccoocuverunerivnrineinriniiennns 84
6. Glaubenshomogenitit und theologische Mindest-
UbereiNKUNTE.....ovvvovieeeicc s 86
7. Verfassungs- und Rechtsstaatskompatibilitit........c..coovuuiviunncs 88
a) Verfassungsfunktional begrindete Anforderungen........... 88
aa)  Rechtstreue und Achtung der fundamentalen
Verfassungsprinzipien — Ubertragbarkeit der
Rechtsprechung von Korperschaften auf
Religionsgemeinschaften.........ccoocveicnrecincinnirennnn. 88
bb)  Das Verhiltnis zu staatlichen Bildungs- und
Erziehungszielen...........cccvvriniineiencincinnennincisnisennns 91
b)  Verbandliche Selbstdarstellung und staatliche
Beurteilung ... 94
aa)  Die Selbstdarstellung als Spiegel iiberhohter
Erwartungen an die Verbdnde........ccccovucvvvinininiininns 94
bb)  Widerspriiche zu Verfassungswerten und die
Zulidssigkeit staatlicher Bewertungen ........cc.ooeceervueene. 96
cc)  Aussagekraft der Selbstdarstellungen........c.cccvcuuivcunnee 98
dd)  Staatliche Beurteilungskompetenz...........cooccueeruerierinncs 99
) Umsetzung der erarbeiteten MaBstibe —
Anforderungen an Unterricht und Lehrpersonal............. 102
8. Ausschlusskriterien der iberwiegend anderweitigen
Betitigung sowie der Abhingigkeit von staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen im Ausland.........ccccocevuueceen. 103
a) Kollektive Glaubenspraktizierung als bloBer
Randaspekt neben gesellschaftlichem Witken.................. 104
b)  Der Dachverband als politische Organisation.................. 105
9] Der Dachverband als staatliches Handlungsorgan........... 106
IV, Zusammenfassung ... 110
B.  Reprisentativitit oder Wirkmachtigkeit muslimischer Akteure
als zusitzliche Kooperationsvoraussetzung.............c.ouceeeneirnrinnenn. 110
L Organisatorische Zersplitterung als tatsichliches
Kooperationshindernis. ... 110
II.  Die Heterogenitit des in Deutschland praktizierten Islam
und seine Abbildung auf Moscheevereinsebene..........cccvvvvrene. 113
III.  Uberwindung der Zersplitterung auf den iibergeordneten

OrganisationSEDENEN .....cuucvuiuermerereeermiiiiseiisissrssesses s 116



10 Inhaltsverzeichnis

1. Die Dachverbandsebene..........occvuveeieneiecneenecneeneeniineennns 116
a) Institutionelle Vertiefung der Heterogenitit..................... 116
b)  Weitere Spaltung durch aus dem Ausland gesteuerte
Dachverbinde........coouciciinnincicincnceccrneecrersesssisesesens 117
o) Zur Bemessung der Reprisentativitit islamischer
Verbande ... 119
d)  Reprisentationsumfang einzelner Dachverbinde............ 120

e)  Entscheidung iiber hinreichende Reprisentations-
starke unter besonderer Berticksichtigung des Anteils

nichtorganisierter MUSme ........c..cooevvvivienircneennrencrnenns 122

2. Die Spitzenverbandsebene............cocueueiirievciiciniincicieninens 124

a) Homogenisierungstendenzen ............cceevcinievcinecenennennnee 124

b)  Kein einheitliches Drei-Ebenen-System........o.cooveerirnnnann. 124

9) Reprisentationsumfang der Spitzenverbinde................... 127

3. Die tberverbandliche Ebene...........ccoconvcinininciccncccnennn, 127
a) Uberverbandliche Zusammenschliisse: Schura und

KRM ~ Uberwindung der institutionalisierten
Heterogenitit und Aussichten auf Kooperations-

PArtnerschaft ..., 127
b) Kooperationssituation in den einzelnen Bundeslindern 130
IV, Zusammenfassung ... 132
3. Teil: Die Beiratslosung — das alternative Kooperationsmodell...........coccevenruneee. 133
A, Die islamische BedUrfnissituation ..........ccucuvveccveeeenruneinerenceenenens 133
B.  Die Entwicklungslinie alternativer Unterrichtskonzeptionen.......... 136
L Nicht-bekenntnisgebundene Konzeptionen........ocooevivveevcuvennncn. 136
1. Konsulatsunterricht und muttersprachliche Unterweisung..136
2. Die islamische Unterweisung in deutscher Sprache und
ihre Umsetzung in Nordrhein-Westfalen.........ccoocovvvniunnnnce, 139
3. VerfassungsmiBigkeit islamischer Unterweisung .................. 140
4, Vermeintliche religionspolitische Vorteilhaftigkeit des
islamkundlichen ANSatzes ..., 144
II.  Bekenntnisgebundene Konzeptionen.........cocvcveiviivcininicnnnnn. 146
1. Der niedersichsische Schulversuch ,,islamischer
Religionsunterricht™ ..., 146
2. Lokal dimensionierte Schulversuche........ccoccoovuvivriiiirininnc. 148
3. Einbindung der Elternschaft......c..ccoevvrieeninininccnns 150
4. Sonderfall Berlin........cceiiviiniiniiicn, 151
III.  Fazit zu den alternativen Unterrichtskonzeptionen ................... 153

C. Die BeiratslOsung ... ssssesssssssssssnes 153



Inhaltsverzeichnis 11
L Die politische Entwicklung und die Empfehlungen des
WiSSENSChAftSIAtES ....covveeririeiicircieiicienierieeie e sisessensesaerasenias 153
II.  Die Anwendungsebenen Schule und Hochschule....................... 155
III.  Die Beiratslosung als vorliufig hochste konzeptionelle
Entwicklungsstufe.........coiiiiiciiiiinicneiecenescesseneensesnns 158
IV.  Die islamischen Beirite an den verschiedenen Standorten......... 159
1. Der Schulbeirat Nordrhein-Westfalen.........ccocevuecrrurevnnance 159
2. Der Schulbeirat Niedersachsen.........coccevevecnerniencenncrnennnunns 160
3. Der Hochschulbeirat MUNSTEL «......vuereeereeeerenireeeneneiecerensenes 161
4. Der Hochschulbeirat OsnabticK........c..ccevereenerereernncrenerenens 163
5. Der Hochschulbeirat TUbINen ..o 164
6. Der Hochschulbeirat Eflangen ..., 166
V. Wen erreicht das Bildungsangebot? — Religionsunterricht
und Fakultiten in Zahlen.........ccceeiconniecvconenencsenenesconenes 167
4. Teil: Verfassungsrechtliche Anfragen an die Beiratslosung..........cceceeevevcvecrunee. 173
A, Die staatliche INTHAtVE. ......ccoveevreererrrerecirereieeirecseise e sssessesesesesene 173
L Zulidssigkeit staatlicher Religionsférderung vor dem Hinter-
grund des NeutralitAtsgebots...........civueveiecieniineineiieccseins 173
II.  Zulassigkeit staatlicher Religionsforderung vor dem Hinter-
grund der das Neutralititsgebot tragenden Einzelnormen......... 178
B.  Die Substituierbarkeit von Religionsgemeinschaften als
KOOPEratiONSPALINEY ....couevuieeiereercieireereirereeseesessesseesessssseessesssssesseeneanees 182
L Der normative Gehalt des Art. 7 Abs. 3 GG.....ccoovverivcivrrncinnn. 182
II.  Selbstverstindnis und rechtliche Einordnung des durch den
Beirat realisierten Religionsunterrichts ........coocuvevecieeceeniurenereunes 185
III.  Exklusivitit des Verfassungsideals? — Religionsunterricht und
Theologische Fakultiten jenseits von Art. 7 Abs. 3 GG............ 188
1. Doppelte Ausnahme vom Trennungsgebot.........cc.ovvurrunns 188
2. Schutzmechanismen im Kooperationsverhiltnis nach
ALt 7 ADS. 3 GG ssssissaees 189
3. Schutzméglichkeiten jenseits von Art. 7 Abs. 3 GG............ 190
C.  Die Reichweite staatlicher Besetzungskompetenz........ccco.ouecueerrnne. 193
L Die Ausiibung der Besetzungskompetenz an den
verschiedenen Standorten......ovrccceenernerecninininissnininnns 193
II.  Voraussetzungen fir die Teilnahme am Beirat...........cc.cccouci... 196

Die Begrenzung der Auswahl méglicher Kooperations-
partner — Einleitung und Fragestellungen.........ccccooevevninnians 196



12 Inhaltsverzeichnis
2. Beurteilung der Kooperationsfahigkeit in den
unterschiedlichen Kooperationsmodellen..........cocveueriecnncn. 197
3. Defizite in der Mitgliederstruktur.......cocceeciinnicinennan, 200
a) Die Notwendigkeit zugehorigkeitsbestimmender
Kriterien jenseits der Kooperation nach Art. 7
ADBS. 3 GG e 200
b)  Entbehrlichkeit der Teilnahmepflicht im Rahmen der
Beiratslosung ... 202
© Die Vorteile einer Anmeldelosung........coovevenininenenninnes 204
4. Defizite im Bereich der Rechts- und Verfassungstreue........ 206
a) Beduirfnis nach Rechts- und Verfassungstreue jenseits
der Kooperation nach Art. 7 Abs. 3 GG......vrevnnae. 206
b)  Anwendung des Merkmals der Rechts- und
Verfassungstreue auf das Beiratsmodell..........cccoeuvrunnnes 207
o) Auswirkungen fehlender Rechts- und Verfassungs-
treue auf ibergeordnete Organisationseinheiten ............. 209
aa)  Gesamtbetrachtung. ... 209
bb)  Einzelbetrachtung.........coeoeiivmveeneinenveeincinnreinnans 211
d)  Die Rechts- und Verfassungstreue als absolute
Teilnahmevoraussetzung und die Moglichkeit einer
Teilnahme unter Vorbehalt..........ccoovviiiininciciecicicnnnn, 213
e) Zusammenfassung.........n 217
5. Auswirkungen von Abhingigkeitsverhaltnissen zu
auslindischen Staaten ... 217
III.  Staatliche Selektion und die mégliche Beeinflussung
religidser Inhalte ... 219
1. Staatliche Besetzungskompetenz im Konflikt mit dem
NeutralitAtsZEDOt c..vuuivieicreeietriris e 219
2. Staatliche Besetzungskompetenz im Konflikt mit dem
Paritats@ebot.. i, 221
3. Objektivierung der Teilnahmekriterien, Offenheit fiir
neue personelle Zusammenschliisse, Transparenz und
Justiziabilitit des Auswahlverfahrens.......ccccooeeeirieiiiininan, 222
Die Beteiligung verbandsunabhingiger Muslime........cccoooovveiinnnee. 226
L Empirische Ausgangslage ........c.ooomriveiiiveineniiniciicececiniiecnn, 226
1. Geringes Reprisentationsvermogen des organisierten
ISIAMMY vt 226
2. ,»Der nichtorganisierte Islam® ..., 228
3. »Selbstbefreiung® aus dem Zustand der Nichtorganisation.231



Inhaltsverzeichnis

13

II.

111

II.

4. Der Beirat unter dem Primat der Einheitlichkeit — die
Beteiligung nichtorganisierter Muslime als (integrations-)

politische AMDBItiON .......cvuervecveri e

a) Verfassungsrechtliche Gebotenheit einer Einbindung

Nichtorganisierter aus Parititsgrinden?..........ccccoouveuuncen.

b)  Die Beteiligung Nichtorganisierter als (integrations-)

politische AMDBIHON. .......iivvierii s
Praktische Umsetzung der Finbindung Nichtorganisierter ......

—_—

2. »Muslimische Religionsgelehrte* und ,,theologisch,
religionspadagogisch oder islamwissenschaftlich

qualifizierte VErtreter®..........oomerneurecscreesnemenesersenenensenene
3. Die Nichtorganisierten in den Beirdten.........cccovvveviviveennennns

Verfassungsrechtliche Anfragen und abzuleitende

ANFOLdErungen ...

1. Widerspruch zur bekenntnisorientierten Ausrichtung

von Religionsunterricht und Theologie........c.cocveeirivnenncnnns
2. Widerspruch zum Neutralitdtsgebot.........ccceuvenincinniiunn.
Widerspruch zum Paritdtsgebot..........ocviviiniiccinirnrinnininnns

o

4. Widerspruch zur Priferenz des Verfassungsgebers,
Partizipationsrechte nur organisierten Kollektiven

CINZULAUIMIE N ....vveveeeeteseeerereresees ettt eressssesessesessesessnsesenssesn

Verfassungsrechtlich relevante Wechselwirkungen zwischen

den KooperationSformen ..........oeuciieececnieneenemnenseenensesssssenenens

Beurteilung bei fehlender Religionsgemeinschaftsqualitit

der teilnehmenden Verbande.........ooouvvvieevirevnvveneceeeeeeenns

—

Freiwilligkeit der Teilnahme und fehlende Wahlmoglich-

keit zwischen den Kooperationsformen ............ccccviveciuinn.
2. Manifestation des Zustands fehlender Wahlméglichkeit.....

Abweichende Beurteilung bei angenommener Religions-

gemeinschaftsqualitit der teilnehmenden Verbinde..................

1. Die Beiratslésung unter veranderten rechtlichen

PLAMISSEI vttt ettt s et ebenas

4. Auswirkungen einer Teilnahme von Religionsgemein-
schaften auf die Beurteilung des Beirats und der

staatlichen Besetzungskompetenz ...

Nichtorganisierte Teilnehmer als Vertreter ohne Mandat....

.235



14 Inhaltsverzeichnis
F.  Mbogliche Anspriiche auf Einrichtung von Beirdten........ccocoeuerunnne. 273

L Herleitung von Anspriichen dies- und jenseits von Art. 7
ADBS. 3 GG s 273
II.  Parititischer AnSPruch ... 276
III.  Subjektiv-rechtliche Dimension des Neutralititsgebots............. 277
IV.  IV. Weitere denkbare Anspriiche........cccceveeieriniiriieninniannrnnnns 278

V.  Fazit — die Einrichtung von Beiriten als Gegenstand

staatlicher Opportunitatserwagungen ......covrveverrrenseersesessessenrnias 281

5. Teil: Die Beiratslosung und andere Wege zur Realisierung islamischen

b)  Die bekenntnismifBlige Ausrichtung des Unterrichts.

Religionsuntertichts ... ssn s 283
A.  Der Hamburger Weg — islamische Beteiligung an inter-
religiosem Religionsunterricht.. ... 283
L Religionsunterricht fiir alle in evangelischer Verantwortung.....283
Die bekenntnisméBige Ausrichtung des Unterrichts............. 284
Abzuleitende Anforderungen.......oocvvviviriisiniieiniiinininns 288
II.  Religionsunterricht fir alle in gemeinsamer Verantwortung .....289
Der ,,Staatsvertrag und islamische Religionsgemein-
schaften in Hamburg ... 290
Weitere Anfragen und Anforderungen.........ccveveviveniinenncn, 292
IIL  AUSBHCK .ottt 293
Die kirchliche Direktkooperation — ein Auslaufmodell?......293
2. Wohin fithrt der Hamburger Weg? ..., 296
Die Hessische Losung — islamischer Religionsunterricht unter
der Regie einzelner Verbande ... 297
L Islamischer Religionsunterricht in Hessen......ccoocovvvivicieiicnnncn. 297
II.  Universitir betriebene islamische Theologie in Hessen.............. 302
III.  Islamische Religionsgemeinschaften in Hessen ..........cccevennnece. 304
IV.  Verwirklichung des verfassungsrechtlichen Idealzustands
I HESSENP...eoiivimiiirercc st 3
V.  Beiratsmodell oder Hessische Losung? AbschlieSende,
vergleichende Betrachtung der Kooperationsmodelle................ 314
1. Zum Erkenntniswert eines Vergleichs der
Kooperationsmodelle ... 314
2. Ausrichtung an den Vorgaben des Art. 7 Abs. 3 GG........... 315
a) Neutralitits- und Parititsgebot ..., 315



Inhaltsverzeichnis 15

9) Die Begrenzung staatlicher Befugnisse.........ccccovuvivinninnce. 319

d)  Weitere verfassungsrechtliche Erwigungen.........ccccoevene. 320

e ZUSAMMENTASSUNG ..cucvverrermnrersrsenseesensensersssensessensessessssssssens 324

3. Kontinuitdt und Perspektive der Kooperationsformen........ 324

4. Die Kooperationsformen aus Sicht der Islamverbinde........326

5. Religionspolitische BeWertung........ceeeeeveerivrirvernersinisinsinennes 328

6. Ergebnis ... 333

Ubersicht: Zentrale Leitsitze und Thesen detr Arbeit.........veveeeemmmerrereernccreeneennne 335

LteraturVerZEICKHIIS ...oveieeeee ettt ettt st s et r s enens 345



