
l l f
Ziircher Studiej

zum offentlichen Rech
Herausgegeben im Auftrag der Rechtswissenschaftlichen Fakulti
der Universitat Zurich von W. Haller, T. Jaag, A. Kolz, G. Miille

H. Rausch, M. Reich, D. Thurer und B. Weber-Diirlt

Stefan M.Jaissl(

Der dynamische Waldbegrifl
und die Raumplanung

Eine Darstellung der Waldgesetzgebung untei
raumplanungsrechtlichen Aspekter

Schulthess Polygraphischer Verlag
Zurich



Inhaltsverzeichnis

Vorwort V
Inhaltsverzeichnis VII
Literaturverzeichnis XV
Abkiirzungsverzeichnis XXIX

§ 1 Einleitung 1

I. Aufbau 1
II. Behandelte Themenkreise 1

§2 Walderhaltung 3

I. Offentliches Interesse 3
1. Walderhaltung als Staatsaufgabe 3
2. Waldfunktionen 4

a. Schutzfunktion 4
b. Wohlfahrtsfunktion 4
c. Nutzfunktion 5

3. Gefahrdung des Waldes und der Waldfunktionen 6
a. Umweltverschmutzung 6
b. Rodungsdruck 7

II. Entstehung des Walderhaltungsrechts 8
1. Bundesverfassung von 1848 8

a. Kompetenzverteilung 8
b. Ungeniigende kantonale Gesetzgebung 9
c. Subventionsgesetz von 1871 11

2. Totalrevision der Bundesverfassung 1874 12
a. Oberaufsicht iiber die Forstpolizei (Art. 24 BV) 12
b. Tragweite der Oberaufsicht iiber die Forstpolizei 14
c. Verfassungsmassiger Walderhaltungsauftrag 17
d. Forstpolizeigesetz von 1876 18

3. Revision von Artikel 24 BV 20
a. Ausdehnung der Oberaufsicht auf die ganze Schweiz 20
b. Auswirkungen der Revision 22

4. Forstpolizeigesetz von 1902 23
a. Obergangsregelung bis zum Inkrafttreten 23
b. Verankerung des quantitativen Walderhaltungsgebotes .24
c. Vollziehungsverordnung von 1903 26
d. Forstpolizeiverordnung von 1965 27



VIII Inhaltsverzeichnis

HI. Nominates Walderhaltungsrecht 28

1. Waldgesetz von 1991 28
a. Griinde fur eine Totalrevision 28
b. Revisionsbestrebungen 29
c. Botschaft des Bundesrates und Beratungen im

Parlament 31
2. Erweiterungen des Walderhaltungsgebotes 34

a. Breitere verfassungsrechtliche Abstiitzung 34
b. Erganzung des quantitativen durch den qualitativen

Waldschutz 34
c. Regionale Walderhaltung 36
d. Schutz vor Zugang und Beeintrachtigungen 37
e. Pflege und Nutzung des Waldes 40

3. Waldverordnung von 1992 42

IV. Funktionales Walderhaltungsrecht 43

1. Begriffsumschreibung 43
2. Bundesgesetzgebung 44

a. Natur- und Heimatschutz 44
b. Raumplanung 46
c. Umweltschutz 48
d. Wasser-, Energie- und Verkehrsrecht 48
e. Privatrecht 50

3. Bemerkungen 52

§ 3 Begriff des Waldes 53

I. Umschreibung des Waldareals 53
1. Fehlen einer Definition auf Bundesebene 53

a. Forstpolizeigesetz von 1902 53
b. Kantonale Forstgesetzgebung und Praxis 54

2. Schaffung einer bundesrechtlichen Definition 55
a. Revision der Forstpolizeiverordnung 55
b. Gesetzmassigkeit der Definition 56
c. Verbindlichkeit fur die Kantone .56

3. Verankerung auf Gesetzesstufe 57
a. Totalrevision der Forstgesetzgebung 57
b. Zusammensetzung der Definition 58

II. Wesentliche Begriffsmerkmale 58
1. Bestockung mit Waldbaumen oder -strauchern 58

a. Gesamtwiirdigung der Verhaltnisse 58
b. Bodenverhalrnisse, Baumarten und Zustand

einer Bestockung 60



Inhaltsverzeichnis IX

2. Flache einer Bestockung 61
a. Anfangliches Fehlen einer bundesrech t l ichen

Minimalflache 61
b. Bundesgerichtliche Praxis 62
c. Aufnahme bundesrechtlicher Mindestkriterien 64
d. Waldrand und Waldsaum 67

3. Ausiibung bestimmer Wirkungen 68
a. Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktionen 68
b. Besondere funktionale Bedeutung 70

HI. Abgrenzungen 71

1. Unmassgebliche Kriterien 71
a. Bezeichnung im Grundbuch und in Planen 71
b. Entstehung, Nutzungsart und Einbezug in

Nutzungszonen 73
c. Baupolizeiliche Vorschriften 73
d. Okologischer Waldbegriff 74

2. Besondere Bestockungsformen 74
a. Weidwalder, bestockte Weiden und Selven 75
b. Garten-, Grim- und Parkanlagen 77
c. Auenwalder, Ufergeholze und Bestockungen auf

Staueinrichtungen 79
d. Baumkulturen 80

3. Unbestockte und ertraglose Waldflachen 81
a. Blossen, Waldstrassen, forstliche Bauten und Anlagen....81
b. Aufforstungspflichtige Flachen 82

IV. Waldfeststellung 83

1. Begriff und Rechtsnatur 83
a. Verankerung und Bedeutung 83
b. Dauer und Wirkung 84

2. Verfahren 85
a. Vor- oder Hauptfrage 85
b. Feststellungsinteresse 86
c. Zustandigkeit. 87
d. Koordination mit der Raumplanung 89
e. Rechtsmittel auf Bundesebene 89

V. Entstehung von Wald im Rechtssinne 91

1. Zeitpunkt und Entstehungsumstande 91
2. Tatsachliche Entwicklung und Wille des Grundeigentiimers 92

a. Natiirliche Entstehung 92
b. Kiinstliche Entstehung 94

3. Verankerung der entwickelten Grundsatze fur
Einwuchsflachen im Waldgesetz 95



Inhaltsverzeichnis

VI. Dynamik des Waldes 96
1. Der dynamische Waldbegriff 96

a. Verzicht auf feste raumliche Abgrenzung 96
b. Problematik und Rechtsfolgen 97

2. Teilweise Beschrankung des dynamischen Waldbegriffs 99
a. Parzellenscharfe Abgrenzung gegeniiber der Bauzone

im Nutzungsplan 99
b. Koordination mit der Raumplanung bei Revision

der Nutzungsplanung 102
c. Verhinderung der Waldentstehung mit Eintrag

im Nutzungsplan 106
d. Spatere Anpassungen der Nutzungsplanung 107
e. Bemerkungen 108

3. Walddynamik und Waldfeststellungen 109
a. Einzelbegehren und zusammenhangende Begehren 109
b. Eintrag von Waldfeststellungen in Bauzonen der

Nutzungsplanung 110
4. Treu und Glauben 110

a. Schutz des berechtigten Vertrauens 110
b. Vertrauensschutz bei Waldfeststellungen und

Planeintragen I l l
5. Waldbeurteilungspraxis: Grundsatzlicher Vorrang des

funktionalen, dynamischen Waldbegriffs 113

§ 4 Rodung 115

I. Begriff der Rodung 115
1. Zweckentfremdung von Waldboden 115
2. Abgrenzungen.. 117

a. Forstwirtschaftliche Nutzungen 117
b. Nichtforstliche Nutzungen 119
c. Nachteilige Nutzungen 121
d. Einbezug von Wald in eine Nutzungszone 122

n. Rodungsbewilligung 123
1. Rodungsverbot als Grundsatz 123
2. Rodungsbewilligung als Ausnahme 124

a. Rechtsnatur und Handhabung 124
b. Rechtsform und Geltungsbereich 126
c. Durchbrechung des Bewilligungsvorbehaltes 129

3. Spezielle Fragen 130
a. Widerruf einer Rodungsbewilligung 130
b. Wiederaufbau zonenfremder Bauten oder Anlagen

imWald 132



Inhaltsverzeichnis XI

m. Rodungsvoraussetzungen 134
1. Primare Voraussetzungen 134

a. Wichtige, das Interesse an der Walderhaltung
iiberwiegende Grande 136

b. Standortgebundenheit des Werkes 139
c. Keine erhebliche Gefahrdung der Umwelt 142
d. Sachliche Erfiillung der Raumplanungs-

voraussetzungen 144
e. Beriicksichtigung des Natur- und Heimatschutzes 145
f. Zusammenfassung 149

2. Rodungsersatz 150
a. Grundsatz des quantitativen und qualitativen

Realersatzes 150
b. Standort fur Ersatzaufforstungen 152
c. Ausnahmen vom Realersatz 156
d. Verzicht auf Realersatz im Hochwasserprofil von

Gewassern 158
e. Gesetzliche Prioritatenordnung 158
f. Exkurs: Planerische Sicherung von Ersatzstandorten 159

3. Ersatzabgaben 162
a. Abgabe bei Verzicht auf Realersatz in

derselben Gegend 162
b. Bisherige gesetzliche Regelung 164
c. Bemerkungen 165

4. Ausgleich erheblicher Vorteile (Mehrwertabschopfung) 166
a. Anwendungsbereich 166
b. Bemerkungen 168

IV. Rodungsverfahren 170
1. Zustandigkeit 170

a. Entstehung der Delegation an die Kantone 170
b. LTbernahme der Delegation im Waldgesetz 171
c. Bestimmung der Rodungsflache 173

2. Verfahrensablauf 176
a. Auflage- und Bewilligungsverfahren 176
b. Mindestinhalt und Eroffnung der Rodungs-

bewilligung 178
3. Rechtsmittelverfahren 180

a. Verwaltungsgerichtsbarkeit auf Bundesebene 180
b. Allgemeine Beschwerdelegitimation 182
c. Abstrakte Legitimation ideeller Organisationen 186
d. Wirkung von Rechtsmitteln 190

4. Vollzug und kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung 190
a. Ubergangsbestimmungen 190
b. Widerrechtliche Rodungen 191
c. Ausfiihrungsgesetzgebung 193

5. Vertrauensschutz bei Rodungen 194



XII Inhaltsverzeichnis

V. Praxis des Bundesgerichts 196

1. Grundsatzlicher Vorrang der Walderhaltung 196
2. Gewichtige entgegenstehende Interessen 196

a. Gewinnung von Bauland 196
b. Errichtung von Verkehrswegen 199
c. Energieversorgung und Ubermitt lungsanlagen 202
d. Wasserkrafrnutzung und Trinkwasserversorgung 204
e. Durchfiihrung von Meliorationen 207
f. Rohstoff-Versorgung und Entsorgung 207
g. Sport-, Freizeit- und touristische Anlagen 211
h . Anlagen zur Landesverteidigung 215

3. Wiirdigung der Praxis 216

§ 5 Wald und Raumplanung 219

I. Raumliche Abgrenzung 219
1. Uberschneidungen durch die Dynamik der Walddefinition 219
2. Reibungsflachen durch die Zielsetzung der Raumplanung 219

H. Nutzungszonen der Raumplanung und Wald 221
1. Umschreibung und Schutz des Waldareals 221

a. Verweis der Raumplanung auf die Forstgesetzgebung
(Art. 18 Abs. 3 RPG) 221

b. Entstehung des generellen Verweises 222
c. Fehlende Abstimmung als Konsequenz

des Verweises 223
2. Einbezug von Wald in die Nutzungsplanung 224

a. Derogatorische Kraft des bundesrechtlichen
Waldbegriffs 224

b. Riickschliisse fur die Nutzungsplanung 227
c. Erfordernis einer Rodungsbewilligung 228

3. Ausscheidung von Nutzungszonen im Wald 229
a. Kein Ausschluss durch die Gesetzgebung 229
b. Uberlagernde Zonen 230

4. Einwuchs von Wald in Nutzungszonen 232
a. Faktische Ausserkraftsetzung der Nutzungsplanung 232
b. Fehlende Differenzierung im Raumplanungsrecht 233
c. Planungsfehler als vermeindliche Ursache 235

5. Anderungen und Erganzungen durch das Waldgesetz 236
a. Beschrankung des dynamischen Waldbegriffs

gegeniiber der Bauzone 236
b. Relativierung des Verweises von Art. 18 Abs. 3 RPG? ....237
c. Rodungsbewilligung bei Einbezug von Wald in

Nutzungsplane 239



Inhaltsverzeichnis XIII

HI. Bauvorhaben und Wald 240

1. Waldabstand 240
a. Bauten in Waldesnahe 240
b. Baurechtliche Waldabstandslinien und Waldbegriff 244
c. Baurechtliche Ausniitzungsziffer und Waldabstand 246

2. Raumplanungsrechtliche Baubewilligungen 248
a. Bewilligungspflichtige Bauten und Anlagen 248
b. Zonenkonformitat als Hauptfrage der

Bewilligungspflicht 249
3. Rodungsbewilligung und baurechtliche Bewilligungen 250

a. Ungeniigen der bisherigen Gesetzgebung 250
b. Auslegung und Erganzung durch Lehre und

Rechtsprechung 251
c. Erforderliche Bewilligungen fur Waldstrassen

im speziellen 253

IV. Koordination auf Stufe Rechtsanwendung 255

1. Regelungs- und Koordinationsbedarf 255
a. Gegenseitiges Verhaltnis der Bewilligungen 255
b. Materielle Uberschneidungen und Verfahrens-

problematik 255
2. Entwicklung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung 257

a. Erste Abstimmungsgrundsatze 257
b. Zulassigkeit vorgangiger Rodungs- oder

Bauentscheide 259
c. Beschrankte Uberpriifungsbefugnis der

Forstbehorden 261
3. Festigung und Ausbau des bundesgerichtlichen

Koordinationsgebotes 263
a. Umfassende Interessenabwagung als

Koordinationsursprung 263
b. Leitverfahren als Ausfluss der Pflicht zur materiellen

und formellen Koordination 264
c. Auseinandersetzung der Lehre mit der

Leitverfahrenstheorie 267
4. Anwendung der Koordinationsgrundsatze auf das

Forstrecht 268
a. Koordination durch friihzeitige Stellungnahmen 268
b. Enger sachlicher Zusammenhang zum Leitverfahren....272
c. Exkurs: Rodungsbewilligung und Umwelt-

vertraglichkeitsprufung 274
5. Gesetzliche Verankerung durch die Waldgesetzgebung 278

a. Forstliche Bauten und Anlagen 278
b. Nichtforstliche Kleinbauten und -anlagen 280
c Andere nichtforstliche Bauten und Anlagen 280
d. Bemerkungen 282



XIV Inhaltsverzeichnis

6. Revision des Raumplanungsgesetzes 283
a. Vereinfachung und Beschleunigung der

Bewilligungsverfahren 283
b. Inhaltliche Abstimmung und gleichzeitige

Eroffnung der Entscheide 285
c. Einheitliche Rechtsmittelinstanzen 287

V. Koordination auf Stufe Planung 288

1. Richt- und Nutzungsplanung 288
a. Planungs- und Koordinationspflicht 288
b. Stufenbau der Planung und Planungsinstrumente 288

2. Umsetzung innerhalb der Waldgesetzgebung 291
a. Rodungsbewilligung und Nutzungsplanung 291
b. Fehlender Einbezug des Waldes in die Richtplanung 294
c. Bemerkungen 296

§6 Schlussbetrachtungen 301

I. Ergebnisse 301
H. Schlussfolgerungen 302


