Inhalt

VOTWOTL.......coooeeeicritrnenectes st eeeessereeees e sessse oo 11
1. EInfUhrung ... 13
2. Das Phénomen wachsender Staatsverschuldung.............. 15
2.1 Staatsverschuldung als universelles Phanomen............................. 15
2.2. Das Versagen traditioneller Erkldrungsansitze ............................ 22
2.2.1. Die Instrumentalismusthese: Der gutwillige Politiker................... 22
2.2.2. Die Verschworungsthese: Der baswillige Politiker...................... 23
2.3. Zusammenfassung und Schluifolgerungen..................oncn........... 24
3. Die Entwicklung der Staatsverschuldung in der

Bundesrepublik Deutschland als Fallbeispiel.................... 25
3.1. Wiederaufbau fast ohne Verschuldung (1949-1966)..................... 27
3.1.1.  Nahezu schuldenfreier Neubeginn (1949-1959).........cococeon.......... 27
3.1.2. Wachsende Anspriiche mit wachsendem Wohlstand

(1960-1966) ........coonemiiirreireceintetrrteeeeee e eessesses e 32
3.2, Anderung des Verschuldungsverhaltens im Zeichen der

Globalsteuerung (1967 bis 1969)............ccovemmiivireeeeeeeerererennn, 33
3.3. Verselbstindigung der Staatsverschuldung (1970-1981) .............. 36
3.3.1. Kreditfinanzierter Ausbau des Wohlfahrtsstaates (1970-1 974).....37
3.3.2.  Wachsende Staatsverschuldung im Zeichen struktureller

Defizite (1975-1981) ......ovverrrcrnreeeereteeeeeee e eeeeeeses oo 39



3321
33.22.
33.23.

34
34.1.
34.1.1.

34.1.2.

3.4.2.
3.4.3.
3.5.

3.5.1.
3.5.2.

35.2.1.
3.5.2.2.
3.5.2.3.
3.6.
3.6.1.
3.6.2.
3.6.3.
3.7.

4.1.
4.1.1.
4.1.1.1.
4.1.1.2.
4.1.1.3.
4.1.2.
4.1.2.1.
4122
41.23.

Die Rezession als Ausgangspunkt (1974/75) .....ccccevvvvrererrevevinnns 40

Fehlende Kraft zur Konsolidierung (1976-1980) ........cccccooveneneenne 42
Erneute Zuspitzung des Verschuldungsproblems in der

Rezession (1981/82) ...ttt st 47
Stabilisierung der Schuldenquote (1982 bis 1989)........cc..coceenee.. 51
Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung (1982 bis 1986 )............ 51
Schmerzhafte Konsolidierungsmafinahmen unter dem Druck

der Krise (1983/84).......ocveverrrneieeeceee et e ssasnesas 52
Nachlassen der Konsolidierungsanstrengungen im

Aufschwung (1985/86) .......c.covueirerieeceeereceeetenec et ees 54
Erneuter Anstieg der Nettoneuverschuldung (1987/88)................ 56
Riickkehr zu einem nahezu ausgeglichenen Haushalt (1989)........ 58
Erneute Schuldenexpansion im Zeichen der deutschen Einheit
(1990-1995) ...ttt eres e 60
Die Ubernahme der DDR-AMIasten. .................coooeeveceerercerrrnenens 61
Die Finanzierung der Einheit auf Kredit als politische
Konsensformel.............cccooimmenirneneceeecetee et v 64
Kreditfinanzierter Einigungsboom (1990/91)..........cccoeveeererrunreeces 65
Dramatischer Schuldenanstieg im Abschwung (1992/93)............. 69
Riickfithrung der Nettokreditaufnahme (1994/95) ...........cccoovuevnee 70
Die kiinftige Entwicklung bis 2005 .............c.cocooeevremmeresnessesserenens 73
Die wahrscheinliche Entwicklung...............c.oevvevurinsueneensernrinennee 75
Eine ungiinstigere Entwicklung...................c.ovueeerrrevereeernrrenserenes 77
Eine giinstigere Entwicklung.................ccuooeveuemenevererensescnsessnenens 78
Zusammenfassung und SchluBifolgerungen...............cccooeevrerrerreene 79
Folgen wachsender Staatsverschuldung....................ccccoo.. 80
Finanzwirtschaftliche Folgen...............oc.veeeeeeiemceenereresiesaensens 80
Der Weg in die Schuldenfalle...................covvrvrrreereecrniverrcesnsns 80
Wachsende Zinsbelastung ..............ccooveoomiemeeeeeeereeseeeseeeneeens 81
Steigende Schuldenquote................cocueueeeiverereeecreeneeeneseesesanenenes 81
Grenzen der Verschuldung ..............c.cuevemceeecnieeeeeeeeeessnesceeens 84
Beeintrichtigung zukiinftiger Handlungsméglichkeiten................ 85
Die erforderliche PrimériiberschuBquote als BelastungsmaB........ 85
Héhere Steuer- und Abgabenbelastung .................o..oeeeereeererencrenes 87
Geringere Ausgabenspielrume..............cvovvveverevreeveeoseeresserevseeees 87



42, Realwirtschaftliche Folgen ........cccovoeevecinnncciiinneccvee e 88

4.2.1. Langfristige WachstumseinbuBen ...........ccccececrrvenrirensccrenveiernnnnn. 88
4.2.1.1. Senkung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote............................ 88
4.2.1.2. Beeintrichtigung der gesamtwirtschaftlichen Investitionen.......... 89
4.2.1.3. Verschlechterung der Leistungsbilanz...........cococcveenevenicrnnncnnnne. 91
4.2.2. Geringerer materieller Wohlstand ..............ccccoiviiicnncnnccncnn. 94
4.2.2.1. Geringeres VOIKSVEIMOEZEN ......co..ccnviveniniiniiiniieninreireninneeeneens 94
4.2.2.2. Geringeres Realeinkommen...........cccocreviincncnnnicnncnencncnienenns 95
4.2.2.3. Geringerer KONSUD ..........covomeeereveeieresesseessssseressssssssseessssssnessanes 9
4.2.2.4. Geringere Beschaftigung ..., 9
4.2.3. Selbstverstirkung der Staatsverschuldung durch weniger

Wachstum und Beschaftigung ..........cccovveveirincirinenienmiiiinericercnnenens 97
4.3. Monetire FOIZEN.......cocvurvivmiiniiiiiinieiccce e 97
43.1. Wachsende Inflationsgefahr ..........ccccoomiininininiinine, 97
4.3.1.1. Aufbau von Inflationspotential ............cc.cccoerveinincnniniiniinnn, 98
4.3.1.2. Entschuldung durch Geldentwertung .........c.cceemeviiernnininnnnnnn. 100
4.3.2.  Steigende ZINSEN.........coovermrerririsineamsnetstnstesentesst s 101
43.3. Gefihrdung des Aulenwerts der Wahrung............cocoovurirennennnan. 102
43.4. Wachsender Konflikt mit der Geldpolitik ......c.cccccoconveiineecn. 102
43.5. Selbstverstirkung wachsender Staatsverschuldung durch

NONETE ZNSEIL......cveverrreerierireeiseneestseressseresisssasnste s et sasnins 103
4.4. Verteilungspolitische Folgen ... 104
4.5. Ordnungspolitische FOIgen ..o 106
45.1. Wachsender Einflul des Staates auf die Wirtschaft................... 106
4.5.2. Aushohlung des Privateigentums ..........coovvrureremneinensenncrnnnccnes 107
4.5.3. Fo6rderung von KonzentrationSprozessen.......coocvnieesicncsisnnencnns 107
4.54. Destabilisierung der rechtlichen und politischen Ordnung.......... 108
4.6. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen......c.c.ocorveniencn. 108

5. Wachsende Staatsverschuldung als Ergebnis

verinderter gesellschaftlicher Wertvorstellungen.......... 109
5.1. Kollektive Uberforderung des Staates ............ccccoovvecimrieeneriunienes 110
5.1.1. Wachsende Nachfrage nach staatlichen Leistungen.................... 111
5.1.1.1. Steigende Anspriiche der Biirger an den Staat.............ccooceeeev. 111



5.1.1.2.

5.1.2.1.
5.1.2.2.
5.123.
5.1.3.

5.13.1.
5.1.3.2
5.1.3.3.
5.2.
5.2.1.

5.2.1.1.
5.2.1.2.

5.2.1.3.
52.2.
5.2.2.1.
5222
5.3.
53.1.
53.2.
533.

54.

Verstidrkung der Nachfrage durch Verbinde, Parteien und
Medien ...ttt
Wachsendes Angebot und steigende Kosten staatlicher
LEiSTUNZEN. ....oueeiiieiiieiicecreiec et eee s e saennes
Wachsendes Angebot staatlicher Leistungen durch die Politik...
Budgetmaximierung durch die Biirokratie .......cc.ccoevenniniini
Unzureichende Effizienzkontrolle ..........ccooevieeeneevcnnccnccncns
Wachsende Staatsverschuldung als Katalysator der

politischen Willensbildung ..........cccooviveecnvcnninncnrniine
Entkopplung von Kosten und Nutzen staatlicher Leistungen......
Unerwiinschter Anstieg der Abgabenbelastung...........coocoeeveennanns
Staatsverschuldung als scheinbar idealer Ausweg...........ccoveennee
Griinde fiir die Nichtberiicksichtigung der Folgen wachsender
Staatsverschuldung ...........ccooeevrneecnninisere e ereseesisresnens
Wachsende Staatsverschuldung als Ergebnis hoher
GegenwartSPraferenz ..............ooooeveeeeveeeireeieeresrrressesessensesssssesnonnas
Lastverschiebung durch Kreditfinanzierung..............cccoeoennecene
Wachsende Staatsverschuldung zu Lasten nachfolgender
GENETALONEIL. ...ttt et sessens et eresestansas
Wachsende Staatsverschuldung zu Lasten der eigenen

ZUKUDSL ...ttt snses
Wachsende Staatsverschuldung als Ergebnis beschriankter
Rationalitht...........covriirinrciecricceir e nassnees
Beschriinkte individuelle Rationalitiit
Beschrinkte kollektive Rationalitiit............c.cooueureremseriiieinniennnne
Gesellschaftliche Wertvorstellungen als Ursache des
Verhaltens .......c.ooeiiiireeiet ettt
Individuelle Selbstverwirklichung als oberste Maxime ..............
Der Staat als Ersatz fiir soziales Handeln ...........coccoveeeriiiiiennnes

Wachsende Staatsverschuldung als sich selbst verstirkender
Prozefl

..........................................

..........................................................................................

Mbglichkeiten der Begrenzung des staatlichen
Schuldenwachstums

...............................................................



6.1.

Einstellungsverdnderungen als entscheidende Voraussetzung.....

6.1.1. Ungewisse Bereitschaft zur Abkehr von der
Staatsverschuldung ...........cocoeeeevnrernennreneceneceeeeee e
6.1.2.  Chancen fiir ein rechtzeitiges Umdenken.........cc.cccovrvvrrurennnc...
6.1.3.  Gefahr einer Fortsetzung des bisherigen Verhaltens ...................
6.1.4. Chancen fiir eine rechtzeitige Begrenzung der
Staatsverschuldung in Deutschland.............ccecevvcomrcrniienennnenn.
6.2. Vorschlige flir eine institutionelle Selbstbindung der
Gesellschafl..........cccooviriiirnnnirieeir e
6.2.1. MaBnahmen zur indirekten Schuldenbegrenzung........................
6.2.2. Malnahmen zur direkten Schuldenbegrenzung...........................
6.2.2.1. Gesamtstaatliche Verschuldungsgrenzen .............c.ccceccervanvnnnn.n.
6.2.2.2. Umsetzung von Verschuldungsgrenzen im f6deralen Staat ........
6.2.3. Erginzende institutionelle Reformen ..........c.cooevevvicinicncnnannnen.
6.2.3.1. Stirkung des AQuivalenzprinzips .........cocevveveerecrenrnreneeeeessenennnes
6.2.3.2. Reform des Finanzausgleichs ...........ccccocvvvivnvennenecnnenrecee e,
6.3. Eine mittelfristige Strategie der Haushaltskonsolidierung ..........
6.3.1. Ziele und Ansatzpunkte der Konsolidierung.............cccocueurne....
6.3.2. Einsparungsmdglichkeiten in einzelnen Ausgabenbereichen......
6.3.2.1. Personalausgaben.............ccovevnieineniinnicicccir e
6.3.2.2. Sachaufwand...........c.cccecereiermeiniiniiiiit e
6.3.2.3. SUDVENHONEI ....cociiiiireecrieeet ettt et ee e ne s e
6.3.3. Flankierende und weiterfiithrende Mainahmen............................
6.3.3.1. Effizienzsteigerung im staatlichen Sektor.........c.ccoovvervcvcrnennn.
6.3.3.2. Privatisierung staatlicher Aufgaben.............ccocooeviivininncnnnnne,
6.3.3.3. Privatisierung staatlichen Vermogens ............cccoceerveivinennenncn.
6.3.3.4. Steuerliche Entlastung und Vereinfachung..............cccccovevennnne.
6.3.3.5. Strukturreform der sozialen Sicherungssysteme..........................
6.4. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen...........ccccoevveenennne.
7. FaZIt......ooeec ettt
Bibliographie...........ccccourmermcmmniiisincsionsisessie e ssseoes
SACRIEEISLET .........eooeeenecvereriicrereerrieiss e iseesse e rasecsase e sassannes

147



Schaubildverzeichnis

Schaubild 1:
Schaubild 2:

Schaubild 3:
Schaubild 4

Schaubild 5:
Schaubild 6:
Schaubild 7:
Schaubild 8:

Schaubild 9:

Schaubild 10:

10

Historische Entwicklung der amerikanischen

Schuldenquote von 1790 bis 1996 ... 17
Historische Entwicklung der deutschen Schuldenquote

VON 1871 biS 1996 ......vceeccectninciises ettt 18
Schuldenquoten der G7-Lander von 1978 bis 19%............. 20
Schuldenquoten europdischer Industrielédnder von 1978

BIS 1996 ....eeriererrteir et s sr s vt e es e 21
Entwicklung der Staatsverschuldung in der

Bundesrepublik Deutschland von 1950 bis 1995................ 26
Entwicklung der deutschen Schuldenquote von 1950

BIS 1995 ... trer e ssseereeseeressat st sa s n et s 29
Geldvermdgen und Verbindlichkeiten des Staates in
Deutschland von 1950 bis 1994 ...........ccovirienrniccnninnnns 31
Drei Szenarien fiir die Entwicklung der deutschen
Schuldenquote von 1996 bis 2005 .........ccoeveveiminimnniacnnees 74

Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts und
langfristiger Zinssatz in Deutschland von 1955

DIS 1996 .....erercereeeericcetereaccrssssise et bssn st sas s s s 82
Der ProzeB einer sich selbst verstirkenden
Staatsverschuldung in schematischer Darstellung ............. 144



