Ute Sacksofsky

Umweltschutz durch
nicht-steuerliche Abgaben

Zugleich ein Beitrag
zur Geltung des Steuerstaatsprinzips

Mohr Siebeck



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis .. ..., i e

Einleitung ..ot et

1.Teil: Grundlagen ..ottt

1. Kapitel: Die umweltdkonomische Diskussion .................

A. Die Umweltproblematik aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht . . . .

B.Lésungsvorschlige ......oooiiiiiiiiii
I.Verhandlungen ............cooiiiiiiiiiii i,

1. DasCoase-Theorem .......coovviivniieiiieiiinnnnn...

2. Umweltgiiter als 6ffentliche Giiter . . ............oviiilt.

3. Spieltheorie und soziale Dilemmata ......................

IL Staatliches Eingreifen . ..........ooooivviiniiiiiiiin,

1. Staatliche Preisvorgaben: Abgaben .................. ... ..

2. Staatliche Mengenvorgaben: Zertifikate . ............... ...

C. Abgaben und Ordnungsrecht im Instrumentenvergleich ..........
I. Okonomische Effizienz . . .......oooviiiiiiiiiiiiiiia

II. Okologische Effektivitat ... ...oveveiueninieniiiaean
II1. Dynamische Anreizwirkung . ..........ooiiiiiiiiiiaatn,
LY/ 1 T

2. Kapitel: Verwaltungsrechtliche Ausgestaltung von Umwelt-
abgaben ....... ...

A. Umweltabgaben und umweltrechtliches Regelungskonzept . . ... ...

B. Unweltabgaben inder Praxis .........ovvieineniienenennn....
1. Umweltabgaben auf Bundesebene .........................
1.Altglabgabe . . ..o v

2. Benzinbleiabgabe ....... ... il

3. Abwasserabgabe . ...... ... . il
a)Konzept ...t

b) Ausgestaltungund Novellen...............c... . ...
CyBewertung ... ..ot i e



X Inhaltsverzeichnis

4. Abfallverbringungsabgabe . . ........ ... .. il

II. Umweltabgaben auf Landesebene . . . . ... ..ooovniiinit
1. Wasserentnahmeentgelte ...........ccoooiiiiiiiienn..

2. Abfallabgaben ...... ... o Lo

3. Naturschutzausgleichsabgaben .. .............coooii Lt
IILBewertung . ... .vvvuiiiiiee e eiiiiiinaeiennanaas

C. Prizisierung der Fragestellung . .. ..o,

2. Teil: Etablierte nicht-steuerliche Abgaben.....................
3. Kapitel: Sonderabgaben ...

A. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts .. ............
L. Die Weichenstellung: die Entscheidung zur Berufsausbildungs-
abgabe ... ..
I1. Auseinandersetzung zwischen Erstem und Zweitem Senat:

die Bedeutung des Finanzierungszwecks . ...................
1. Der Angriff des Ersten Senates . ......ovvviiniinien.
2. DieReplik des Zweiten Senates . . ...l
3.Ergebnis ...
II1. Die Sonderabgaben als stindige Rechtsprechung .............
1. Bestatigung der Sonderabgaben-Rechtsprechung ...........

2. Gegenbewegung: die Betonung der Offenheit der Finanz-
verfassung .. ...
IV. Zusammenfassung ...ttt

B. Auseinandersetzung mit der Rechtsfigur ,,Sonderabgabe“....... ..
L. Kritik an der Rechtsprechung ...t iiiiinn,
1. Abgrenzung von Steuern und Sonderabgaben..............
a) Ahnlichkeit und Wesensverschiedenheit ................
b) Allgemeine und besondere Staatsaufgaben...............

c) Lenkungs- und Finanzierungszweck ...................

2. Kriterien einer zuldssigen Sonderabgabe ..................
a)Homogene Gruppe .........covviiiiiiiiiiiiin.,
aa) Homogenitit und Vergleichspunkt .................

bb) Vorgegebenheit statt Normativitdt .. ................

cc) Homogenitit und Gleichheit .................. e

dd) Aussagekraft ....... ...l
b)Evidente Sachnihe ..... ... iiiii e
aa) Verwendungszweck .......... ... il

bb) Personaler Bezugspunkt ........... ... ..ol

¢) Gruppenniitzige Verwendung . . . . ..o ovviiiiiiinn..
aa) Gruppen- oder Individualniitzigkeit ................

bb) Finanzverfassungsrechtliche Probleme . .............

cc) Unbestimmtheit ........cooveiiiieneniinnn.
3.Schutzfunktion .. ....ooiviui i
a) Belastungsgleichheit .. ........oooiiiiii il
b) Schutz der Finanzverfassung .. .....ocoevinean i,

42
43
43
45
47
48

49

51

55
56

56

63
63
65
66
66
66



Inbaltsverzeichnis

IL. Modifikationen der Sonderabgaben-Kriterien................

4. Kapitel: Gebithren ...........ccooiiiiii i

A. Die Gebithr im Verwaltungsrecht . ............o..c. ot
I.Geblihrenarten ........cciiiieiiiiniiiiiiiii i,
1. Verwaltungs- und Benutzungsgebithren ..................
a) Verwaltungsgebithren ........... . ... . il
b) Benutzungsgebithren .............ooiiiiiiiiiia

c) Zur Abgrenzung von Verwaltungs- und Benutzungs-
gebtthren ...
2. Verleithungsgebithren ............ .. ool
II. Gebiihrenbemessungsprinzipien ..........................
1. Kostendeckungsprinzip . «..ovvvvviniiiiiiiniieeninnn.s
2. Aquivalenzprinzip . ....veeiiiii i
3. Leistungsproportionalitdt ................. ... ...l
IIT. Gebithrenzwecke ....ovvvv i

B. Die Gebiihr im Verfassungsrecht..............o.. oot
I. Formale Abgrenzung von Gebithrund Steuer................
1. Der Gebiihrenbegriff aus verfassungsrechtlicher Sicht ... ....
2. Ubernahme des traditionellen Gebiihrenbegriffs . ... ........
3. Funktion eines verfassungsrechtlichen Gebiihrenbegriffs . . ..
II. Materielle Abgrenzung von Steuer und Gebithr ..............
1. ,Materieller* Gebiihrenbegriff ..........................
2. Gebiihr als Kostenersatz ..........ooiiiiiiiiiiiinaenann
a) Die Argumentation ............co i il

b) Verankerung in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts ......... ... o i,
C)Bewertung ... ..ot

III. Neue Entwicklungen — das Beispiel der Wasserentnahme-

abgaben ... e e e
1.DerSachverhalt ...
2.DieEntscheidung . ....coovviiviiiiiii i
3. Rezeptionund Konsequenzen...............oooivinn ..

3. Teil: Restriktion nicht-steuerlicher Abgaben durch das Steuer-
EIZETEY0) o311 S

5. Kapitel: Der Steuerstaat — von der Deskription zum normativen
Prinzip .. o.ovei i

A. Herkunft und urspriingliche Bedeutung .. ......................
I. Die Entstehung des Steuerstaates ..........................

I1. Die Prigung des Begriffs durch Schumpeter .................
TILErgebnis «.coveniniiiiiriiii it eeiaieannn.

B. Das Steuerstaatsprinzip in den ersten Jahrzehnten der Bundes-
republik ...



XI1 Inbaltsverzeichnis

I. Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts .. ............ 138
1. Kompetenz zur Erhebung nicht-steuerlicher Abgaben ... .... 139

2. Auswirkungen der Art. 105ff. GG ............. ool 140
a)Zum Steuerbegriff ....... ... i 140

b) Abgrenzung von Steuern und nicht-steuerlichen Abgaben .. 141

3. Typen nicht-steuerlicher Abgaben .................. L 144

a) Gebithrenund Beitrdge ........cooiiiiiiiiiiiiienn, 144

b) Andere Abgaben ........ ... ..o, 146

4. Prifung anhand des allgemeinen Gleichheitssatzes.......... 146
5.Zusammenfassung .........oiiiiiiiiiiiiii 148

IL Diskussion in der Literatur . ......oooviiiiiiiiiinen... 149
II1. Entdeckung des Steuerstaatsprinzips .........c.coovevuvennn.. 151
6. Kapitel: Das Steuerstaatsprinzip im Grundgesetz ............... 153
Allmhalt oo e 153
I. Quantitative Begrenzung . . . ...covv it 153
1. TatsichlicheLage ...l 154

2. Dogmatische Tauglichkeit .............. ..ot 156

IL. Qualitative Anforderungen . ...l 157
1. Unterscheidung nachder Funktion....................... 157

2. InterpretationSPriNZiP ..ovvveeevinnreennneeennerenonnns 159

B. Normative Verankerung .. .....ooviiiii i 161
LAt 105 GG .o e 161
1. Normtextund Normkontext. ...l 162

2. Steuerkompetenzen und Sachkompetenzen................ 164

a) Regelungstechnische Aspekte .............oooinint 164

b) Materielle Aspekte .. ..ot 165

3. Kompetenzen verschiedener Klassen ..................... 166

4. Grundrechtssichernde Funktion von Kompetenzen......... 167

5. Beliebige Umgehung ...........ooiviiuiiiiiiinnn, 167

II. Ordnungsfunktion der Finanzverfassung und Bundesstaat . . . .. 168
1. Statik und Dynamik der Finanzverfassung . ................ 170

a) Justitiabilitit der Finanzverfassung . ................00e 170

b) Umsatzsteuer als flexibles Element . .................... 171

¢) Notwendigkeit von Flexibilitdt . ...........ooooiiiit 174

aa) Finanzverfassung und Aufgabenverteilung . .......... 174

bb) Einnahmen- und Ausgabenentwicklung ............. 176

CC) STAALSPIAXIS .+ o vvvvvvrenevnnnnersnuerornnnesonnnn 177

2. Gefahren fiir den Bundesstaat .. ......ooiiiiiiii e, 178

a) Erhebungskompetenz .............. ...l 179

b) Folgen fiir die Finanzverteilung .................cco.lt. 181
3.Ergebnis ... e 182

IIL Sozialstaats- und Rechtsstaatsprinzip ... .....ooveiviinaen., 183
1. S0Z1alStaatSPrinzip .. .covvevntinnririiiri e, 183
2.Sozialer Rechtsstaat «....oovvvininiiiniiinnnenennnnenns 184

3. Rechtsstaatsprinzip «...ovvvvennnnernnieennnnenannrnans 185

IV. Lastengleichheit ..........coveiiiiiiiiiiiiiiiiin., 187



Inbaltsverzeichnis XIIT

V. Steuerstaat als Verfassungsvoraussetzung . .. . .......ovue..., 187
VI. Zusammenfassung .........ooiiiiiiiiiii e 188

7. Kapitel: Konsequenzen-finanzverfassungsrechtliche Anforde-

rungen an nicht-steuerliche Abgaben................... ... .. 189
I. Keine finanzverfassungsrechtlichen Anforderungen........... 189
IL. Anderweitige verfassungsrechtliche Bindungen .............. 190
III. Zur Abgrenzung von Steuern und nicht-steuerlichen Abgaben.. 192
IV.Folgen .. ..ot e 195
4. Teil: Umweltnutzungsgebithren .............................. 196
8. Kapitel: Rechtmifligkeitsanforderungen ...................... 197
A. Nicht-steuerliche Abgabe oder Steuer ......................... 197
L. Individuell zurechenbare staatliche Leistung . ................ 197
1. Erfordernis staatlicher Aktivitit ................cooone.. 198

2. Perspektive des Leistungserbringers oder des Leistungs-
empfingers? .. ... i e 200
3. Vorteil durch Umweltnutzung ...............oooiinee... 202
a) Gut der Allgemeinheit . ........coovverii i 202
b) OffentlicheSache ........ccoviviiiiiiiiii 203
4. Verfiigungsbefugnis des Staates ... . ...l 204
5. Individuelle Zurechenbarkeit ......... ... ... il 207
6.Konsequenzen ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia. 208
IL Kausale Verkniipfung von Leistung und Gegenleistung . ....... 209
II1. Zusammenfassung .........ooouiiiiniiniiiiiiniiiieeen., 210
B. Vereinbarkeit mit Art.3Abs. 1GG . ..., 210

1. Allgemeiner Gleichheitssatz und nicht-steuerliche Abgaben.... 210
1. Zum Stand der Dogmatik des allgemeinen Gleichheitssatzes .. 210

2. Sachbereich ,,nicht-steuerliche Abgaben® ................. 214
II. Rechtfertigung von Umweltnutzungsgebiihren .............. 215
1. Einnahmeerzielung ............ ..o, 215
2.Vortell oo e 216

a) Sondervorteil oder Ausnutzung natiirlicher Freiheit . . . . . .. 216

aa) Grundrecht auf Umweltverschmutzung ............. 216

bb) Umweltnutzung als Teilhabe ...................... 217

cc) Schranken einer Umweltnutzungsfreiheit............ 219

(1) Arten der Bewirtschaftung ..................... 219

(2) Zulissigkeit der Beschrinkung .................. 221

b) Vorteil und Bewirtschaftungsordnung .................. 222

¢) Hohe der Vorteilsabschopfung ....oooovoiiovvinis, 224

C. Vereinbarkeit mit Freiheitsrechten ..................oooiaes. 226
LArt.14Abs. 1GG ..o iirr e 227

11 Art. 12 Abs. 1und Art.2Abs.1GG ... ... 230



X1V Inbaltsverzeichnis

9. Kapitel: Bundesstaatliche Kompetenzverteilung ............... 231
A Grundsitze ..o e 231

L Gesetzgebungsrecht ...........c..o it 231

1. Voriiberlegung ...t 232
2.Spezialfall: Art.74 Abs.1Nr.22GG ..ol 233

3. Annexkompetenz . .. .....iiiiiiii i 234
)Begriff ... ... 235

b) Annex oder Teil der Sachregelung . ............... .. ... 236
c)Ergebnis ...... ... i 239

4. Verwaltungsverfahren ............. ..o, 240

a) Dogmatische Konstruktion............ooooiioinins, 240
b)Rechtsfolgen ...t 241
c)Gebithrenarten ........co.vveinineniinieieerenannnns 242

IL Ertragsverteilung ........... .ot 244
B.Kompetenzarten ........ooeiiiiiiiiiiiiiiir i, 245

1. Ausschliefiliche Bundeskompetenz ............... .. .. ... 245

II. Konkurrierende Bundeskompetenz .................ooaen. 246

1. Herk6mmliche Mafistdbe ...............ccooiiiiiiiis, 246

2. Widerspruchsfreiheit .......... ..ol 248

III. Rahmengesetzgebung .............oiiiiiiiiiiiinnn.. 253
C.Zusammenfassung .........oviiiiiiiiii i e 254
Ergebnisse der Untersuchung . ..........oooiiiiiiiiiiiiiiin., 256
Literaturverzeichnis ... ...coiiiiiiiii i 263

Sachverzeichnis ......ccvviiiiiiii i it e it inaeannns 293



