Bettina Schmidt/Klaus Hurrelmann (Hrsg.)

Praventive Sucht- und
Drogenpolitik

Ein Handbuch

Leske + Budrich, Opladen 2000



Inhaltsverzeichnis

1. Grundlagen einer priventiven Sucht- und Drogenpolitik

Bettina Schmidt & Klaus Hurrelmann

1.1 Grundlagen einer praventiven Sucht- und Drogenpolitik................ 13
1.1.1 Gegenwiirtige Methoden klassischer Suchtpraventlon und
Drogenpohtlk ................................................................... e 16

1.1.2 Potenziale einer praventiven Sucht- und Drogenpolitik ................. 18
1.1.3 Themen der priventiven Sucht- und Drogenpolitik ..........ccceevunnne. 20
1.1.4 Zielsetzung dieses BUChS .......c.cccorvvriiiienneces 21

Lorenz Bollinger
1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen einer priventiven Sucht-

, und Drogenpolitik ....... e eeverrte st e e e s e e aaaraeaseesseaa e e s re s reaneeareeensans 25
1:2.1 Der Mythos von der strafrechtlichen Drogenprivention ................ 26
1.2.2 Inhaltliche MaBgaben verfassungskonformer Veiréchtlichung ...... 29
1.2.3 Verwaltungs- und Gesundheitsrecht statt Strafrecht ...................... 35

Dieter Akirens
1.3 Okonomische Grundlagen einer priventiven Sucht- und .
Drogenpolitik .........co.vvvivriviiioirriernenceeer e e 41

1.3.1 Gesundheitsokonomie im Wandel deutscher Gesundheltspolmk 42
1.3.2 Gesundheitsdkonomie als Methode zur Betrachtung von Krankhelt

Gesundheit, Pravention und Politik ...........ccconiniiiniionnnnnenane 44
1.3.3 Methoden der GesundheitsOKONOMIE ..........cccceecveevrnvvemrvrenienensnenan. 48
1.3.4 Gesundheitsdkonomische Betrachtung priventiver Drogenpolitik ... | 5§)
1.3.5 Resiimee und Fazit ..o 62

Jiirgen Barth
1.4 Evaluation von Suchtpravention............cceveereninnenncrinencnseenecsennes 67
1.4.1 Evaluation von PriventionsmaBnahmen .........ccccovinierirnerrnnnnne 69
1.4.2 Exemplarische Studien im Bereich Suchtpraventlon ...................... 73
1.4.3 Methodische Fragen bei der Evaluation von Suchtprivention ....... 77

1.4.4 Anforderungen an Evaluationsstudien in der Suchtprivention ...... 82



Felix Tretter

1.5 . Humanokologische Perspektiven der Suchtpravention .................. 89
1.5.1 Grundlagen der Humanokologie . 90
1.5.2 Die Humanokologie der Sucht ............coevevivrrrrnronsnnninesesessssnsesnnns 97
" 1.5.3 Folgerungen fiir eine humandkologisch orientierte Privention ...... 103

L.5. 4 Fazn ................................................................................................ 105
2. Praventive Sucht- und Drogenpolitik bei spezifischen

Substanzen

Gerd Glaeske
2.1. Pharmakologische Versorgung und priventive Drogenpolitik ........~111
2.1.1 BINLEIUNE ..voueverreiriienie ittt et esenesen e sessasssnnsnesanssons 112
2.1.2 ,,Benzodlazepm Schwerpunktpraxen® ............ccooovevverevvvececrnencne. 113
2.1.3 Welche Pravéntionskonzepte gegen den Arzneimittelmissbrauch .

SINd denKbar? .......ccccoveeviirnieninieniiriesrenres et e rtesae s m e e enensnns 114
2.1.4 Ergebnisse pharmakologlscher Forschung: Alternanven fur Mittel

mit bekanntem AbhARGigkeitspotenzial ..........c.coo.ivereeereeTevmeenn. 124
2.1.5 Hilfe fiir die Zukunft — Versorgungsforschung als Mittel zur

Pravention ... ereenrereeerenens 126

Traci L. Toomey & Alexander C. Wagenaar -
2.2 Moglichkeiten alkoholbezogener Priaventionspolitik in den USA ... 129

2.2.1 Politische Strategien der Alkoholpravention .......c...ccoeccenirencrrurecns 132
2.2.2 Institutionelle Strategien der Alkoholpravention ..........c.cccuvevennene. 140
Line Beauchesne
2.3 Schadensbegrenzende Raucherpolitik in Kanada ........................... 151
2.3.1 Die Rolle des Staates: Eine Schadensreduzierungsperspektive ...... 153
2.3.2 Aktionslosigkeit des Staates beziiglich Qualitiitskontrolle ............. 153
2.3.3 Von der Schadensbegrenzung zur Prohibition ............ccceeeevevnnnnnee. 155
2.3.4 Schlussfolgerungen ...........ccvveiiviniinennininiiniieincrrcereeeresenesonens 158

3.  Zielgruppen priiventiver Sucht- und Drogenpolitik

, ; T

Dieter Henkel
3.1 Alkohol- und Tabakprivention fiir Arbeltslose Arme und

ObdachlOSE .......ccerrirrnieririrrnine e 163
3.1.1 Einleitung ......ccccvereirrivnencnirinsinions ‘L .......................................... 164
3.1.2 Epidemiologische Daten zum Praventlonsbedarf ........................... 165
3.1.3 PrAVENLION .c.ececeeniieriierrctciccietcresns e et esene e s s s e sesane e 169
3.1.4 Schlussbemerkung .......cccocovvvvmniiinneiiiiceeeee 187



Inhalt ) 9

) Antje Broekman
‘3.2 Priventive Sucht- und Drogenpolitik fiir von Armut

betroffene Kinder und Jugendliche ...........ccccovenincenveereivnnnccevrenns. . 193
3.2.1 BinflRrung ...ttt sseesesnesressnes 194
3.2.2 Armut im Kindes- und Jugendalter ..........cccccovveeeeeiervvenrecceennnns 195
3.2.3 Drogenkonsum im Kindes- und Jugendalter ...........cccconrrernencee. 200
3.2.4 Armut und Drogenkonsum .........cceceverneererrerverriernrrrsrersssessesnseseenne 205
3.2.5 Priaventive Drogenpolitik fiir in Armut lebende Kinder und

Jugendliche eeer et en ettt e e et st et et e s e e e e seEresaauassnannens 212

Raphael Gafimann : A
3.3, Priventive Sucht- und Drogenpolitik fiir Mlgrantmnen und :

MIEIARLEN ..o B eereenenererens 225
3.3.1 Quantitiiten und Qualitdten siichtigen Verhaltens unter’

MigrantInnen ... 227
3.3.2 Anmerkungen zur 6konomischen, soznalen und politischen

) Situation von Migrantinnen und Mlgranten in Deutschland ........... 231
3.3.3 Politische Strategien der Pravention ....o......ccccceevrcercvcenececevreenne 234
3.3.4 Perspektiven und ihr Preis .co..ooocoeveniieniiniceicnrenreeceeenene 239

Irmgard Vogt.

_ 3.4 Priventive Drogenpolitik unter geschlechtsbezogener Perspektive .. 243
3.4.1 Standortbestimmung ............cciviiviieirrererene et reseese e 244 .
3.4.2 Geschlecht, psychotrope Substanzen und die Manipulation

psychosomatischer Zustinde ... 247
3.4.3 Geschlechtsspezifische Besonderheit: Schwangerschaft ................ 254
3.4.4 Folgerungen fiir eine praventive Drogenpolitik unter ‘

geschlechtsbezogener Perspektixe” .................................................. 255

4. Priiventive Sucht- und Droge/ilpolitik in nationaler und
internationaler Perspektive

~ °  Rolf Hiillinghorst

4.1 Praventive Sucht- und Drogenpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland .......coccoomeeeiiicrieieeccecrereee e ree e e e saas

4.1.1 Binleitung ......c.coovieiiiiniiiiiiiiciiitccrriensccnnesc st

4.1.2 Grundlagen der Prévention in Deutschland ..............cocooenrnnnenncnenn.

4.1.3 Strukturen der Suchtpréivention in Deutschland

4.1.4 Der bevélkerungsbezogene Ansatz ....................................

4 1.5 Zusammenfassung ...............co.... T et enee e

Christa Nickels
4.2 Priventive Drogenpolitik der Bundesregierung ...........cccococveveuneen. 283
4.2.1 Priventive Drogenpolitik der Bundesregierung ..........cccccecvvvennnnee. 284
4.2.2 Ergebnisberiicksichtigung von Forschung und wissenschaftlicher
Erfahrung ..o 286




10 Y ' Inhalt
4.2.3 Die konkreten Felder eines offenen Priventionskonzeptes ............ 287
4.2.4 Ziele des Aktionsplans AIKOhO] ........ccocvrieninrecnniecrreerrerennes 288
4.2.5 Tabakpolitik Mit MaB ..o 290
4.2.6 Der Umgang mit illegalen Substanzen ..........ccccceevvrcviirinvvenennns 291
4.2.7 Wirkt Pravention und WI€? ........ceverurmererririreressnsesmsesensssuenenanssnans 292
4.2.8 Dialektik von Ordnungs- und Frelheltspolmk die der Humanitit
VETPIICHEEL I8 2.7 iiereeereeeeen e ne e srnssenesseves 294
Niels Porksen 3 .
4.3 Priventive Sucht- und Drogenpolitik: Ein thk iiber den |
deutschen Tellerrand nach Europa ...........iccccceveevenienninnnnscenncnne 297 -
4.3.1 Entwicklung der Drogenpolitik im Llcht gesellschafthchen -
WANAEIS .eeeeeeeeeveereeereeereeeeeseeeeeesereneieirearesanns ettt 208 )

' 4.3.2 Priventive Sucht- und Drogenpolmk .......................... P 300

Ruth Roemer '
" 4.4 Priventive Sucht- und Drogenpohtlk in der multikulturellen

 Gesellschaft der USA s......o.ooevveveereerctcieeeiessssess s sssesansiospesnes 305
4.4.1 Die Rolle politischer Verfahren in der Gesundheitsforderung und '
KrankheitSpravention .........cc.oceiinice v 308
4.4.2 Legislative Komponenten einer priventiven Alkoholpolitik .......... 310
4.4.3 Legislative Komponenten einer priventiven Tabakpolitik ............. 318
" 4.4.4 Politische Pravention fiir Alkohol und Tabak in der
multikulturellen Gemeinde .........coovvveeeeennncnnisiiinieerceeenes 332

5.  Priventive Sucht- und Drogenpoﬁﬁk als Baustein von Public Health

. Bettina Schmidi”
A5, Priventive Sucht- und Drogenpolitik als Baustein

von Public Health ........ccccoovviiiniicercccniceccc e 339
;5.1 Gesundheitspolitische Rahmenbedingungen fiir eine préventive
Suchi-"und Drogenpolitik .........cccoeivireevcrrerirreneninnissceriesescrenenens 340
5.1.1 Verbreitung legalen und illegalen Drogengebrauchs ...................... 343
5.2 Tradition und Entwicklung von Privention und Public Health ...... 344
5.2.1 Public Health als multidisziplindre Wissenschaft ...................

_-5:2.2 Die Kritik an der PrAVeNtion ............ccccovvveereecnnrceenneneennene, eaees
5.3 Neubestimmung voii Privention als Gesundheitsférderung
5.3.1 Etablierung von Gesundheitsforderung in Deutschland .................
5.3.2 Aktueller Stand und Zukunftsperspektiven der

Gesundheitsforderung .........cccoevveeiinrciererninnniiecensececienene 352
5.4 P}ligschc_Suchtprévention als Siule-der-Gesundheitsforderung .... 357

" Die Autorinnen Und ABOTEN ...........c.ocovemiiriiincnnnneeeei e 369



