
Stefan Lange 

Niklas Luhmanns 
Theorie der Politik 
Eine Abklär ung der Staatsgesellschaft 

Westdeutsch er Verl a g 



Inhalt 

Vorwort .................................................................................................................. 9 

1 . 
1.1 
1.2 
1.3 
1.4 

2 . 
2.1 
2.1.1 
2.1.2 
2.2 
2.2.1 
2.2.2 
2.2.3 
2.2.4 

3 . 
3.1 

3.2 

3.3 
3.4 
3.5 

4 . 
4.1 

4.2 
4.3 
4.3.1 
4.3.2 

Einleitung ................................................................................................ 11 
Ausgangsproblematik und Erkenntnisinteresse ........................................ 11 
Politikwissenschaft und Grand Theory ..................................................... 21 
Luhmam und die politische Theorie ........................................................ 23 
Forschungsstand und Aufbau der Studie .................................................. 27 

Methodische Überlegungen .................................................................... 31 
Hermeneutische Grundlagen der Theorierekonstruktion .......................... 31 
Interpretation von Sprache und Semantik Luhmanns ............................... 32 
Reflexion des Gegenwartsstandpunkts ..................................................... 33 
Wissenschaftstheoretische Struktur der Theorierekonstruktion ............... 37 
Universalistische Sozialtheorie als Forschungsprogramm ....................... 38 
Der differenzierungstheoretische Kern der Gesellschaftstheorie .............. 40 
Der systemtheoretische Bezugsrahmen .................................................... 44 
Zeitdiagnostik und ihr Bezug zum Forschungsprogramm ........................ 47 

Politische Steuerung und Legitimität: Die Grundpfeiler der 
modernen Staatsgesellschaft .................................................................. 51 
Der Steuermanns-Topos als Wurzel und Metapher politischen 

Variation politischer Semantik im Wohlfahrtsstaat: Politische 
Planung und Steuerung ............................................................................. 56 

Gestaltungswillens .................................................................................... 52 

Akteurtheorie politischer Steuerung im Kooperativen Staat .................... 62 
Legitimitätsgrundlagen der Staatsgesellschaft .......................................... 65 
Normative Geltung versus Leistungseffuienz: Die prekäre 
Legitimität des Wohlfahrtsstaates ............................................................. 71 

Luhmann I: Konservatismus aus Komplexität .................................... 77 
Systemtheoretischer Bezugsrahmen: Theorie umweltoffener 

Gesellschaft als funktional differenzierte Inklusionsordnung .................. 80 
Das politische System der Gesellschaft .................................................... 88 
Macht ........................................................................................................ 92 
Binnendifferenzierung und Selbststeuerung des politischen Systems ...... 97 

Handlungssy steme ..................................................................................... 78 



6 Inhalt 

4.3.3 
4.3.4 
4.4 
4.5 
4.6 

5 . 
5.1 

5.2 
5.3 
5.3.1 
5.3.2 
5.3.3 
5.3.4 
5.4 
5.4.1 
5.4.2 
5.5 

6 . 
6.1 
6.1.1 
6.1.2 
6.1.3 
6.2 
6.3 
6.4 

7 . 

Politische Planung .................................................................................... 109 
Politische Steuerung und bürokratische Organisation .............................. 114 
Die Problematik politischer Gesellschaftssteuerung ................................. 119 
Legitimation durch Verfahren .................................................................. 122 
Konservatismus aus Komplexität: Kritische Bilanz einer 
Systemtheorie der Politik beim frühen Luhmann ..................................... 133 

Luhmann II: Radikaler Steuerungsskeptizismus ................................. 149 
Systemtheoretischer Bezugsrahmen: Theorie autopoietischer 
Kommunikationssysteme .......................................................................... 149 
Polykontexturale Gesellschaft .................................................................. 153 
Autopoiesis des politischen Systems ........................................................ 174 
Binäre Codierung der Demokratie: Regierung und Opposition ............... 175 
Der Staat als Selbstbeschreibungsformel des politischen Systems ........... 188 
Inklusion und Selbstüberforderung: Diagnose des Wohlfahrtsstaates ...... 189 
Öffentliche Meinung. Persönlichkeit und Recht ....................................... 197 
Kritik der Akteurtheorie politischer Gesellschaftssteuerung .................... 203 
Politische Steuerung als Intervention in die Umwelt ................................ 205 
Politische Gesellschaftssteuerung à la Luhmann ...................................... 207 
Radikaler Steuerungsskeptizismus: Kritische Bilanz einer 
Systemtheorie der Politik beim autopoietischen Luhmann ...................... 210 

Luhmann III: Systemtheorie der Politik zwischen Organisation. 
Utopie und Globalisierung ..................................................................... 227 
Politische Steuerung in der Zentrum-Peripherie-Dimension .................... 228 
Organisationen .......................................................................................... 228 
Soziale Bewegungen ................................................................................. 234 
Die Staatsorganisation als Zentrum des politischen Systems ................... 238 
Die Utopie der politischen Gesellschaftssteuerung .................................. 247 
Das politische System der Weltgesellschaft ............................................. 263 
Moderate Abklärung der Staatsgesellschaft: Der späte Luhmann im 
Kontext der Governance- und Dezentrierungsdebatte .............................. 275 

Schlussbetrachtung ................................................................................. 287 

Literaturverzeichnis .............................................................................................. 301 

Personen- und Sachregister .................................................................................. 327 


