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Kapitel I: Einleitung

Forschungsgegenstand

Das Unwort des Jahres 2004utete "Humankapital" — der Frankfurter
Sprachwissenschaftler Horst Dieter Schlosser stédzu fest, dieser Begriff
"degradiert nicht nur Arbeitskrafte, sondern Memscthiberhaupt zu nur noch
okonomisch interessanten GroRéB0 Jahre zuvor waren Millionen von aus-
landischen Arbeitskréaften genau nach diesem Kuitetklassifiziert worden:
Ihr Wert wurde nur anhand ihrer 6konomischen Gité&echnet. Es ist hin-
langlich bekannt, dass die nationalsozialistischedéwirtschaft lediglich
durch den Arbeitseinsatz von Fremdarbeiter(inhajnl Kriegsgefangenen
aufrecht erhalten werden konnte. Daher ist essthezckend, dass mittler-
weile wieder von Menschen als Material gesprochied.\der Frankfurter Ju-
ry gebihrt Dank, aus einer Liste von insgesamt8L\&drschlagen fur das
"Unwort des Jahres" genau diese menschenverachBamgchnung ausge-

wahlt zu habe#.

Hinter dem millionenfachen Einsatz auslandischdreftskrafte im national-
sozialistischen Deutschland stand eine Ressortgfgieende und immer aus-
uferndere Verwaltung, die diesen Einsatz plantgamwisierte, ftr die notige
Infrastruktur sorgte und letztendlich an ihren Aalign schier erstickte, allen
voran die Arbeitseinsatzverwaltung. Wenn Ulrich et feststellt, dass es

fast keine Behorde oder Dienststellen mehr gabsidienicht mit der Ar-

! Ausgewahlt von einer Jury aus SprachwissenschaiftieFrankfurt

? ZDF-Videotext, 19.1.2005, P 125

% Zur Definition von "Fremdarbeiter" und "Zwangsatbe' siehe Abschnitt 2 dieses Kapitels
“ siehe OHC, 19.1.2005. Generell fiir diese Arbdit bkirzungen siehe das Kapitel VIL.
3, Abklrzungsverzeichnis. Zum Ungang mit Internetigun und deren Zitierweise siehe Ka-
pitel I, S. 28
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beitseinsatzfrage beschaftigteo gilt umgekehrt auch, dass es kaum einen
Bereich im Leben der Fremdarbeiter(innen) in Denlesad wahrend des
Zweiten Weltkrieges gab, in dem nicht auch die Adeensatzverwaltung in-
volviert war.

Uber die Arbeitseinsatzverwaltung liegen bisherehgr allgemeine und kur-
ze Darstellungen vor; ihre Funktionen beim Fremeien(innen)einsatz wéah-
rend des Zweiten Weltkriegs ist erst unzureichaménsucht und dargestellt
worden, wenn auch bestimmte Aspekte wie die Emuiaiptvon deutschen Ar-
beitsamtern in Polen nur wenige Tage nach Kriegabedurchaus bekannt
sind und genannt werdérSo berichtet zum Beispiel auch Spoerer zwar iiber
die Verantwortlichkeit des Staates und der Indesinw. der Unternehmer fur

den Fremdarbeitereinsatz, erwahnt dabei aber swWelimittlungsaufgaben

> An den unmittelbaren Fragen des Arbeitseinsatzesmbeteiligt: Arbeitsministerium,
Wirtschaftsministerium, Munitionsministerium von dtp DAF, Wirtschaftsristungsamt des
OKW, Geschéftsgruppe Arbeitseinsatz im Vierjahraspkahlreiche Reichsvereinigungen
und Wirtschaftsgruppen, ferner samtliche Reichsstémien, in deren Zustandigkeitsbereiche
auslandische Arbeitskréafte eingesetzt worden wagiehge: Herbert, Politik und Praxis, S.
149 f.

Um ein konkretes Beispiel zu nennen: An einer vaitRsverteidigungskommissar flr den
Wehrkreis VI im September 1940 einberufenen Bespneg tUber die Richtlinien fur die
Behandlung von Polen in den Zechen und den so g&madrbeitsvertragsbriichen von
Niederlandern nahmen teil: Vertreter der Gauleijimder NSDAP in Essen, Dusseldorf,
Koln, Weser-Ems (Oldenburg), Westfalen-Sud (Bochuvgstfalen-Nord (Minster), die
Gauobmaénner der DAF von Essen, Diisseldorf, Kélde@urg, Bochum, Miinster, das
Luftgaukommando VI in Minster, das Wehrkreiskommaidlin Miinster, die Reichsstatt-
halter-Landesregierung Lippe (Detmold), die Obesjpiéinten der Rheinprovinz (Essen), der
Oberprasident der Provinz Westfalen (Munster) Hignere SS und Polizeifiihrer West
(Dusseldorf), die Regierungsprasidenten aus OsokpBiisseldorf, Koéln, Aachen, Minden,
Minster, Arnsberg, der Befehlshaber der Ordnundggiolon Minster, der Inspekteur der
Sicherheitspolizei von Dusseldorf, der Oberpradides Bezirkswirtschaftsamtes aus Mins-
ter, der Regierungsprasident des Bezirkswirtschattiss aus Disseldorf, Vertreter der Rus-
tungsinspektion VI (Miinster), der ReichstreuharddarArbeit fir das Wirtschaftsgebiet
Westfalen-Niederrhein (Essen), der Oberprasidemfdevinzialerndhrungsamtes aus Mins-
ter, der Berghauptmann aus Dortmund, die Prasidetds Landesarbeitsamtes Westfalen
(Dortmund) und Rheinland (KéIn), Vertreter der Bkggruppe Steinkohlenbergbau Ruhr
(Essen), Vertreter der Bezirksgruppe Nord-WestinEisen schaffenden Industrie (Dussel-
dorf), Vertreter der Landesgruppe Westfalen desli&uftfahrtbundes (Mlnster), Vertreter
der Landesgruppe Rheinland des Reichsluftschutasu(iaiisseldorf), Vertreter der Werk-
luftschutzbereichsvertrauensstellen Westfalen-LiNpederrhein, der Reichsgruppe Indust-
rie (Dortmund), der Werkluftschutzbereichsvertraastalle Rheinland Reichsgruppe Indust-
rie (KOIn) und des Steinkohlenbergbau Rheinland#fdésn (Essen) und schliel3lich der
Oberprasidenten-Bevollméachtigte fir den Nahverkdbir(ster), der Regierungsprasidenten-
Bevollmachtigte fur den Nahverkehr (Dusseldorfsgesamt Vertreter von 45 verschiedenen
Instanzen; StAM Oberpréasidium Nr. 5177, SeptemBd01Aus dem Aktenmaterial der Ar-
chive ist ersichtlich, dass solch allumfassendgBahungen regelméRig stattfanden

®u. a. Klatt, S. 349
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der in den besetzten Gebieten errichteten Arbeteyéumd stellt fest, die De-
portation und der Arbeitseinsatz der Zwangsark@iteen) sei vom Staat ge-
plant und organisiert worden, ohne jedoch auf dasdelere einzugehén.
Dabei hatte die Arbeitseinsatzverwaltung die wigste Funktion bei der Or-
ganisation des Fremdarbeiter(innen)einsatzes, simeheen vor allem die Be-
hérden der mittleren und unteren Instanz, die deeBerlin kommenden Be-
fehle umsetzten und ausfuhrten, ein Forschungsdeklpis jetzt nur sehr un-
zureichend untersucht wurfe.

Ausschlaggebend dafir ist, dass sich die histagisdischung in West-
deutschland erst relativ spat mit der generelleenidtik des Fremdarbei-
ter(innen)einsatzes auseinandergesetzt hat und dat#chst die Menschen,
ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen im Vordergrstashden. Die verant-
wortlichen Behorden, Amter und neu geschaffenetitini®nen, die diesen
Arbeitseinsatz straff organisieren sollten, wurdagesichts des immensen
Leids vieler dieser Fremdarbeiter(innen) zunaclssyjageben hingenommen,

aber nicht differenzierter untersucht.

Zwangsarbeit im "Dritten Reich" betraf nicht nuiskindische Arbeitskréfte;
seit der Etablierung des Reichsarbeitsdienstes @884ler zunehmenden Mi-
litarisierung des Arbeitsmarktes konnte Arbeit atiohdeutsche Arbeitneh-
mer mit administrativem Zwang verbunden sein. Rénvdrliegende Arbeit
war daher vorgesehen, auch diesen Einsatz zu uokems. Vor allem das ge-
plante Kapitel "Der Kampf um jede Arbeitskraft" keldie immer abstruser
und kurioser werdenden Maflinahmen und Methodendmeschier verzweifel-
ten Versuchen vorstellen, auch wirklich die alleae deutsche Arbeitskraft
fur die "Arbeitsschlacht" zu gewinnen. Immer neudr@fe, Bestimmungen
und Verteilungsschliissel fur die vorhandenen Agligdtfte fiihrten nicht nur
zur Entrechtung der Arbeitnehmerschaft, sonderh aucerbitterten Kompe-

tenzstreitigkeiten der unterschiedlichen Behordarjede einzelne Arbeits-

" siehe Spoerer, S. 231-243

8 siehe Onlineseite des Staatsarchivs Miinster, ZX®4.

® bis zur Zwangsverpflichtung der Insassen von Heill Pflegestatten --- sofern sie nicht
schon langst mittels der Euthanasieprogramme egherdrden waren
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kraft.'° Es zeigte sich jedoch, dass das die Untersuchendesh deutschen
Arbeitnehmern aufgendtigten Zwangsarbeit so umfnfgrist, dass sie einer
gesonderten Bearbeitung bedarf. Allerdings ful3teAdeeitseinsatz von aus-
landischen Arbeitskraften auf Gesetzen und Bestingen zur Lenkung und
Reglementierung des Arbeitsmarktes, die zunachstdiitsche Arbeitnehmer
erlassen worden waren und ihre partielle Entrechium Folge hatten. Daher
muss immer wieder auch auf die Situation der emisgihen Arbeitsbevolke-

rung eingegangen werden.

Begriffsbestimmung: Fremdarbeiter(innen) — Zwangdaeiter(innen

Fritz Sauckel, Generalbevollmachtigter fir den Adeensatz, dulRerte sich
zum millionenfachen Fremdarbeiter(innen)einsatzetsn "von den funf Mil-
lionen auslandischen Arbeitern, die nach Deutschiggkommen sind, (...)

nicht einmal 200.000 freiwillig gekommeft.

Obwohl die Begriffe "Fremdarbeiter" und "Zwangsaide zumeist synonym
benutzt werden? miissen diese Gruppen differenzierter betrachtedene
denn Fremdarbeit bedeutet nicht automatisch aua@mgsarbeit, und
Zwangsarbeit im Nationalsozialismus betraf nicht awslandische Arbeits-

krafte.

1%1n den Archiven kann man z. T. das monatelangevigld Seiten umfassende Tauziehen
um einzelne Fachkrafte verfolgen

! Eine Aussage, die in fast jeder Abhandlung tibaerftemdarbeiter(innen)einsatz wieder-
gegeben wird, so z. B. in Kempner, S. 9; Univetstdstock (Hg.), S. 83. Spoerer stellt fest,
man dirfe diese Zahlen nicht wortwortlich, sondaun sinnbildlich verstehen; siehe Spoe-
rer, S. 36. Herbert ist einer der wenigen, deredidzeriichtigte Sauckel-Zitat im Kontext be-
nutzt: Bei einem Streitgesprach zwischen KehrlJahuar 1944 Brigadefuhrer beim Stab
des SS-Hauptamtes; Generalreferent fur SonderaerigabReichswirtschaftsministerium)
und Sauckel am 1.3.1944 uber Freiwilligkeit odefrewvilligkeit franzdsischer Arbeitskraf-
te argumentierte Kehrl, dass franzdsische Arbéifsikranfangs durchaus freiwillig nach
Deutschland gekommen seien und die zunehmendengdwafRnahmen mehr Schaden als
Nutzen angerichtet hatten. Sauckel reagierte mit dieen angegebenen Zitat; siehe Herbert,
Politik und Praxis, S. 254

12 7. B. Heusler; Hoch/Schwarz; Licht; GroRmann
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Der zeitgendssische Begriff "Fremdarbeitéigt zunachst neutral zu verste-
hen und bezeichnet auslandische Arbeitskrafte itetdohied zu einheimi-
schen Arbeitnehmern. Daneben wurde, wenn auchmselteereits von den
Nationalsozialisten die Bezeichnung "Gastarbeberiutzt:* Angesichts der
schrecklichen Lebensbedingungen und Erfahrungemendides nationalsozi-
alistischen Regimes wird heute der Begriff "Frerbe#ter" zumeist automa-
tisch mit Zwangsarbeit in Verbindung gebracht.

Unter "Zwangsarbeiter” versteht man Menschen, dieAzbeit gezwungen
worden sind?” in dem untersuchten Zeitraum werden damit vonateslan-
dische Arbeitskrafte charakterisiert. Aber das Phdn der Zwangsarbeit
gestaltet sich differenzierter:

Zunachst gilt zu unterscheiden, warum MenscherZwangsarbeit eingesetzt
worden waren. Zwangsarbeit konnte aus moraliscti@atden Grinden ver-
ordnet werden, um als "arbeitsscheu" charaktetgssMenschen zur Arbeit zu
erziehen, konnte gleichsam als Strafe angeordneteneoder um praventiv
Armut zu verhindern, um die Armenkassen zu entteSt®abei war diese
Zwangsarbeit individuell ausgerichtet und solltendr dem Wohle des Be-
treffenden dienen, wenn auch wirtschaftliche Grieigiehaus eine Rolle
spielten. Daneben gab es rein wirtschaftlich auslygte Zwangsarbeit, um

Kosten einzusparéhoder bei Arbeitskraftedefiziten auf dem Arbeitskiar

Erschwert wird die Definition des Begriffes "Zwaigseit" dadurch, dass fur
den untersuchten Zeitraum Zwangsarbeiter(innert motwendigerweise aus
dem Ausland kommen mussten. Einerseits wurden ceaitStrafgefangene in
Gefangnissen, Zuchthausern und KonzentrationslagerArbeit gezwungen,
andererseits schufen die immer rigider werdendeset@e und Verbote auch

fur deutsche Arbeitnehmer(innen) ein Klima von Zgatler durchaus als sol-

cher empfunden werden konnte. Damit ist ein wicdigriterium zum Ver-

31n der Weiterentwicklung des Begriffes wurden deiemdarbeitern” in der Bundesrepu-
blik zunachst "Gastarbeiter", spater "auslandidditbirger"

14 zum Beispiel StAO Rep 430 Dez 201 14/47 Nr. 21 2®43

> hzw. werden

18 50, wie es frither in Zucht- und ArbeitshauserrgigamPraxis war

7 z. B. die frilhere Zwangsarbeit von StrafgefangeS&tavenarbeit
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standnis von Zwang angesprochen: Wahrend "Fremdeirdimensionaler
Begriff ist (hier: Auslander im Inland), muss maandBegriff "Zwang" zwei-
dimensional sehen: Da gibt es einmal den von eifigger ausgesprochenen
Zwang, der individuell, institutionalisiert oderggzlich verankert ist und
zum anderen die individuelle Zwangswahrnehmungegfangers, unab-
hangig davon, ob er aus dem In- oder Ausland korimese individuelle
Wahrnehmung von Zwang ist in den schriftlichen @ureder Behorden nicht
dokumentiert, man erféhrt jedoch in Erlebnisbegditoder bei Zeitzeugen-
befragungen daruber.

Die Mehrdimensionalitat des Begriffes "Zwang" wivdi der Betrachtung der
deutschen Arbeitnehmer(innen) noch deutlicher: Waan unter Zwangsar-
beit die Ausschopfung der Arbeitskraft gegen defidWides Einzelnen und
mit brutalen Mitteln und Methoden versteht, so siaherlich nur ein geringe-
rer Teil der deutschen Beschéftigten direkt von dgearbeit betroffelt’ Ver-
steht man unter dem Begriff "Zwang" allerdings adek individuell wahrge-
nommene Geflihl von Zwang, so beinhaltet der gesktdgitimierte Ar-
beitseinsatz, der ohne Rucksicht auf personlicHare und unter Aufhebung
der Rechte auf Freiztgigkeit und freie Wahl deseftdplatzes durchgefihrt
wurde, ebenfalls Zwangselemente. So waren durchofieer schéarferen Ge-
setze seit 1933 immer groRere Kreise in DeutschlandZwangsarbeit betrof-
fen, weil sie, ihrer Rechte beraubt, keine andeatMiatten als sich zu fligen
oder — im schlimmsten Falle — in Konzentrationstagegewiesen zu wer-

den?

Das Gegenteil von Zwang ist Freiwilligkeit, und huwlieser Begriff ist nicht
so eindeutig, wie er auf den ersten Blick erscheint
Die Fremdarbeiter(innen), die wahrend des Zweitesitkiegs in Deutsch-

land eingesetzt worden waren, kann man nicht ai@i® Zwangsarbeiter(in-

18 7. B.Rive Box

Yin den Konzentrationslagern, in den Straf- undefgerziehungslagern

0 Dabei handelte es sich nicht nur um die vielenddutiausend Arbeitskréfte beim Bau der
Autobahn oder am Westwall; jeder Arbeitnehmer veatisf3lich von dem Verbot betroffen,
aus eigenem Antrieb den Arbeitsplatz zu wechsein kannte sich nicht gegen Dienstver-
pflichtungen wehren
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nen) bezeichnen. Vor allem in der ersten Kriegspheagierten tatsachlich
viele Tausend auf die Anwerbung und meldeten sigiwiilig zur Arbeitsauf-
nahme in Deutschland. Bei dieser Aussage ergibtjsatoch die Schwierig-
keit, dass man, wie Herbert feststellt, "Freiwkkgt" ebenso wenig wie
Zwang objektiv messen kann, denn auch die Empfigdm Freiwilligkeit
liegt in der subjektiven Beurteilung des Betrachit€®¥as bedeutet auch, dass
sich in der individuellen Wahrnehmung der Fremdieb@nnen) das Gefuhl
der Freiwilligkeit ohne weiteres zum Gefuhl des Wezgenwerdens wandeln
konnte, zumal die Grenzen von Freiwilligkeit undaw flie3end sind. Au-
Berdem spielte es keine Rolle, ob jemand freiwdligr unter Zwang nach
Deutschland kam, denn das sagte noch nichts daailseunter welchen Be-
dingungen er in Deutschland leben und arbeiten taus#ierdings kann da-
von ausgegangen werden, dass Fremdarbeiter(irgiersich freiwillig an-
werben lieRen und denen gute Arbeits-, Lohn- urtiebebedingungen ver-
sprochen worden waren, von den tatséchlichen Zdstéwiel enttauschter
und geschockter waren als diejenigen, die gezwungeden waren und oh-
nehin mit dem Schlimmsten rechnetén.

Dabei muss auch bertcksichtigt werden, dass schden Jahrzehnten zuvor
vor allem Polen freiwillig und ohne rechtlichen Zwgpals landwirtschaftliche
Helfer in Deutschland gearbeitet hatten. Noch im \derkriegsjahren ab 1933
regelten zwischenstaatliche Abkommen die Aufnahoreauslandischen Ar-
beitskraften. Der Arbeitsaufenthalt in Deutschlarad also wahrend vieler
Jahre fur beide Seiten als eher nitzlich angesebesten, und man muss da-
von ausgehen, dass Arbeitskrafte zu Beginn deg#sidiese Tradition fort-
setzten, nicht wissend, dass sich die Bedingungebdutschen Reich grund-

legend geandert hatten.

Es ist allerdings fraglich, ob man nach Kriegsbadiberhaupt von Freiwil-
ligkeit sprechen kann, wenn sich auslandische Askeifte zwar "freiwillig”
anwerben lieRen, im Grunde genommen jedoch dunddpkche existenziel-

le N6te dazu getrieben wurden. Die in Aussichteliésh Lohne konnten

2L siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 83 f.
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Uberaus verlockend erscheinen, zudem schloss di&agsmacht vermehrt
Betriebe und Firmen, um die Arbeitslosigkeit kuicstizu forcieren. Sie
machten den Anspruch auf Arbeitslosenunterstitxamgder Bereitschaft zur
Anwerbung abhéngig oder stellten ein NichtbefoldenWerbeaufrufe unter
Strafe. So waren es sowohl Push- als auch Pulliaktalie diese Freiwillig-

keit bestimmten, ohne dass man den Grad der Fligikgit messen kann.

Es stellt sich auch die Frage, ob man von klamieibaren Phasen der Frei-
willigkeit bzw. des Zwangs sprechen kann. SowolRahen als auch in den
spater besetzten Staaten folgten auf den unfamgmei@ber eher erfolglosen
Anwerbungsmalinahmen sehr schnell immer rigider evetel Anordnungen
und Bestimmungen, um die Arbeitskrafteanforderurgeanrftllen. Durch
diese Verordnungen liegen zwar schriftliche BelggeZwang vor, das bedeu-
tet aber nicht, dass es Zwang nicht auch schorevg#ggeben hatte. Ebenso
kann davon ausgegangen werden, dass Verordnungaigeet von oben nach
unten durchgesetzt wurd&und der tatsachlich ausgeiibte Zwang erst spater
erfolgte. Au3erdem sagen die in oberster Instatroffienen Bestimmungen
noch nichts dariiber aus, ob und wie sie auf mattleder unterster Ebene tat-
sachlich umgesetzt wurdéhwobei allerdings durchgangig ein krasser Wider-
spruch zwischen Theorie und angewandter Praxigabdzrhten ist.

Trotz der Zunahme von Zwangsmal3nahmen erfolgtdi@ladae Anwerbung
von Freiwilligen, sodass man nicht von einer zditliixierbaren Phase der
Freiwilligkeit sprechen kann, die dann von eineasthdes Zwangs abgelost
wurde. Festzuhalten ist allerdings, dass die Mehdee Fremdarbeiter(innen)
spatestens in dem Moment, wo sie ihre Arbeit intBehland aufnahmen, an-
gesichts der schlechten Lebens- und Arbeitsbedggunnd der Unmoglich-
keit, nach Hause zuriickzukehren, diese Arbeit alarg empfunden haben.
Spoerer kommt zu dem Ergebnis, dass bis zu 90 Audander in die unter-

schiedlichen Kategorien der Zwangsarbeiter fiéfen.

22 qusfiihrlich dazu siehe Herbert, Politik und PraKis82 f.
Zebd., S. 19
%4 siehe Gaida, 10.9.2003
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Bei den Zwangsarbeiter(inne)n handelte es sicht micheine homogene
Gruppe: Allein die deutschen Zwangsarbeiter(inmeiédysen danach unter-
schieden werden, ob sie generell durch gesetzZBelsimmungen zur Arbeit
gezwungen bzw. an ihren Arbeitsplatzen festgehalanden oder ob sie In-
sassen der diversen Lager oder Haftanstalten wanea.weitere Gruppe
deutscher Zwangsarbeiter(innen) existierte bis B2 und umfasste alle
judischen Facharbeiter, die vor allem in der Rigsimdustrie eingesetzt wur-
den. Sie hatten die schwersten Repressalien zdenland standen zudem

unter dem Druck der bevorstehenden Deportation.

Auch die Fremdarbeiter(innen) bildeten keine eitiiceie Gruppe. Die erste
Unterscheidung wurde von den Nationalsozialistéioss&@orgenommen: Ba-
sierend auf ihrer Ideologie einer Hierarchie desdga schufen sie ein Werte-
system, das Lebensmittelrationen, Unterklnfte, Asbeiten und L6hne, si-
cherheitspolitische Bestimmungen, Strafen und Misdlungen von der je-
weiligen Nationalitat abh&ngig machte. Die obe@Giteppe umfasste dabei die
Arbeitskrafte aller westlichen und skandinavischad dann die Zivilange-
stellten aus den so genannten befreundeten undnaeten Staaten. Die
nachste Gruppe wurde von den polnischen Arbeitsa&febildet, die das
Zeichen "P" auf ihrer Kleidung tragen und eine @ schlechtere Behand-
lung erdulden mussten. Mit dem Uberfall auf die fdmnion wurde mit den
"Ostarbeitern”, die sich ebenfalls kennzeichnenstaus eine weitere Gruppe
gebildet, die noch unterhalb der Polen angesieaheltnoch schlechter behan-
delt wurde. Durch alle Gruppen hindurch erfolgtdeam die Abstufung zwi-
schen Zivilarbeitern und Kriegsgefangenen, zwiscteaiwilligen” und De-
portierten und die Unterscheidung zwischen ManoechFrauen.

Um jede einzelne Bevolkerungsgruppe der Fremdamnt§eihen) genau zu
klassifizieren und zu reglementieren, wurden immezre Bestimmungen er-
lassen, die letztendlich ein uniberschaubares \&irrschufen. Mit den sich
mehrenden Versorgungsschwierigkeiten im Laufe d#sgiés konnte jedoch
die starre Trennung von "West-" und "Ostarbeitericht mehr aufrecht erhal-

ten werden und die Situation der "Westarbeiter'eiterzunehmend der der
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sogenannten "Fremdvélkischefi".

Spoerer differenziert die Fremd- und Zwangsarb@ieen) nach ihrer Mog-
lichkeit, direkten Einfluss auf ihre Existenzbedingen zu nehmeft.Obwohl
freiwillige Zivilarbeiter(innen)aus Westeuropa und den befreundeten/verbtin-
deten Staaten in einem reguléren Arbeitsverhataisden, theoretisch den
deutschen Kollegen gleichgestellt waren und (ebémsaretisch) das Reich
jederzeit verlassen konnten, wurden sie im Lautekieeges zunehmend ihrer
Rechte beschnittell.Bei den so genannten "Ostarbeitern” am anderer End
der Skala herrschte hingegen eine Uberdurchscbhittbhe Sterblichkeit, da

sie kaum Einflussmdglichkeiten auf ihre extrem echten Lebensbedingun-
gen nehmen konntéfl Das galt auch fiir Fremd- und Zwangsarbeiter(innen)

die in Lagern oder Ghettos eingepfercht wéren.

Auch deutsche Arbeitskréafte unterlagen den willictnén und rechtsbeugen-
den MaRnahmen der Arbeitseinsatzpofifile]lerdings mit dem gravierenden
Unterschied, dass sie nicht vollig entrechtet wond@ren und bei ihrer Arbeit
nicht um Leib und Leben firchten mussten. Auch weeutsche Arbeitneh-
mer(innen) unter teilweisem Verzicht auf ihre Recatlienstverpflichtet und in
fremde Orte versetzt werden konnten, so ist diesmler Zwangsarbeit, mit
Ausnahme fur die Haftlinge in Gefangnissen, in fStrarbeitserziehungs- und
Konzentrationslagern, mit dem menschenunwirdigeard&itter der Zwangs-

arbeit auslandischer Arbeitskrafte in Deutschlaictitnvergleichbar.

% siehe Vergin, S. 24

%% siehe Spoerer, S. 17

%" Faktisch bestand diese Gleichstellung aber keiegswAbgesehen davon, dass sie trotz
zugesicherter Gleichstellung bei arbeitsrechtlicestimmigkeiten keine Mdglichkeit hat-
ten, den Rechtsweg einzuschlagen, zeigte die Realite Fille von Auslegungsméglichkei-
ten, die die rechtliche Gleichstellung ad absurdiiinnte; siehe Spoerer, S. 13

%8 siehe die Angaben bei Spoerer, S. 228. Die Gredis=mer Gruppen waren flieBend und
konnten sich jederzeit verschieben: Gehdrten Askeifte aus Italien zu Beginn des Krieges
noch zu den befreundeten und bevorzugten Gruppesrfghren sie nach Mussolinis Abset-
zung einen enormen Prestigeverlust und sanken geamimit den so genannten ltalieni-
schen Militarinternierten auf einen weit niedrigef&tatus

# polnisch-jiidische und sowijetische Kriegsgefangetidtlinge aus Konzentrations-, Ar-
beitserziehungs- und Arbeitslagern sowie JuderdanKonzentrationslagern

% siehe Spoerer, S. 13
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Obwohl also Fremd- und Zwangsarbeiter(innen) rnigdatisch waren, wird
im Folgenden zumeist der Terminus "Fremdarbeiteg(ir)" im Unterschied
zu einheimischen Arbeitskraften benutzt, um diefigguDoppelnennung
"Fremd- und Zwangsarbeiter(innen)" zu vermeidenVirnlaufe des Krieges
spielte es immer weniger eine Rolle, ob die betréh Arbeitskrafte freiwil-
lig oder gezwungen ins "Reich" gekommen waren,icdaibre Lebens- und
Arbeitsbedingungen anglichen. Daher ist bei dereiB¢mung "Fremdarbei-

ter(innen)" das Element des Zwangs stets prasent.

An dieser Stelle muss gesagt werden, dass sich Uieersuchung nicht mit
der Zwangsarbeit von deutschen und auslandisctoam.heschaftigt, da nur
in einer ersten Phase die Arbeitsverwaltung firAdaeitseinsatz von Juden
zustandig war- So wurden zum Beispiel deutsche (arbeitslose)rigtisch
nach der Reichspogromnacht 1938 von den ArbeitsamteStralRenarbeiten
gezwungenr? Man kann davon ausgehen, dass diese Ungeheueitichk
Reichsarbeitsminister Seldte sehr bewusst war, demvon ihm am
9.7.1940 verfiigte Anordnung Uber die arbeitsrectdliBehandlurij der Ju-
den besagte auf3erdem, dass diese Anordnung wediem ammtlichen Mittei-
lungen noch durch die Presse verotffentlicht weidlarfte. Lediglich Betriebe,
die Juden zwangsbeschaftigten, durften Gber diksstsrechtlichen Bestim-
mungen informiert werde#.Ab 1941 wurden Juden auch in der Industrie
zwangsbeschaftigt; der Hochststand der judischeangsarbeiter(innen) in
Deutschland belief sich im Sommer 1941 auf ungesdh®00-53.000, danach
folgte die Abschiebung zunéchst in Gettos, dargienvVernichtungslaget.
Fur die Regelung der Arbeit der Konzentrationslbgélinge waren aber

nicht mehr die Arbeitsbehérden, sondern in ersieieldie Lagerkommandan-

% Ausfiihrlich haben sich bisher Dieter Maier und Y\@tuner mit der Zwangsarbeit von
Juden beschaftigt; siehe Maier, Arbeitseinsatzn@ruArbeitseinsatz und Zwangsarbeit;
ders., Der geschlossene Arbeitseinsatz

¥ \Wobei viele Juden erst durch die Rassengesetzgedrbeitslos geworden waren

% 7. B. tarifliche Mindestldhne etc.

* HStAH Hann. 275 Nr. 275, 9.7.1940

% siehe Spoerer, S. 31. So beschreibt z. B. ausik&nshal in seiner Autobiographie die
Zwangsarbeit, die sein Vater, sein Bruder und €388 in der heimischen Wirtschaft leis-
ten mussten, ehe sie nach Auschwitz deportiert @urd
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turen zustandid®

Es ist aber sehr interessant, dass der Reichsarieister entgegen der ras-
senideologischen Wahnvorstellung der Reichsfiihdurghaus an einen
(zwangsweisen) Arbeitseinsatz von auslandischeenJunderessiert war. So
setzte er im Fruhjahr 1941 quasi mit der Entsclgulag, die Arbeitslage
zwinge zur Ausnutzung aller Reserven, die Landesadmter tber die Ver-
fugbarkeit von insgesamt 73.000 Juden aus dem &athin Posen in
Kenntnis. Fir das Gebiet des LandesarbeitsamteislRheé sollten zum Bei-
spiel zunachst ca. 2.000 Manner und 1.500 Frau€reige kommen’ Weni-
ge Tage spater musste diese Ankiindigung jedoctiegtwerden, da sich
Hitler ausdriicklich gegen den Arbeitseinsatz vosi@gndischen Juden in

Deutschland ausgesprochen héfte.

Aufbau der Arbeit

Angesichts der bisher nur unzureichenden Untersuglder Arbeiteinsatz-
verwaltung im "Dritten Reich" gliedert sich die liegende Arbeit in folgende
Abschnitte:

Kapitel Il beschaftigt sich mit der staatlichen ldterung der Arbeitsverwal-
tung in Deutschland, verbunden mit der Monopolisigrund ersten Len-
kungsversuchen des Arbeitsmarktes in Krisenzeldabei ist interessant, dass
Malinahmen der Arbeitsmarktregulierung gerade dstéaderbeschaftigung
galten. Ein grof3er Bereich der staatlichen Arbeitaxaltung, namlich die Ar-
beitslosenversicherung, die 1927 im AVAY@esetzlich verankert worden

war, kann dabei nur am Rande behandelt Weﬁjda,sonst der Rahmen die-

% siehe Kaienburg, S. 138

3" StAM Oberpréasidium Nr. 5063, 19.4.1941

% Bis Ende April 1941 wurden diese als geheim gekeizhneten Meldungen mehrfach von
den zustandigen ReichsverteidigungskommissarerGandeitungen tber Seldte an die Lan-
desarbeitsamter weitergegeben; StAM Oberprasidiuns063, 23.4.1941, 26.4.1941 (zwei
Schreiben); Oberpréasidium Nr. 5138, 24.4.1941,.20411 (drei Schreiben unterschiedlicher
Herkunft unter diesem Datum)

% Gesetz zur Arbeitslosenversicherung und Arbeitsitdung, 7.7.1927

“0ausfiihrliche Darstellungen siehe Fiihrer; Fausie#slosigkeit; Lewek
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ser Untersuchung gesprengt werden wirde. Erwahmtendediglich die
Entwicklungsschritte, die direkten Einfluss auf dideitsmarktlenkung nah-
men, zum Beispiel durch Zahlung bzw. Verweigeruog Wnterstltzungsgel-

dern (Arbeitslosengeldern).

Kapitel 11l beschaftigt sich mit der Arbeitseinsatrwaltung als Bestandtell
der nationalsozialistischen Arbeitseinsatzpolitiie das AVAVG von 1927
niemals abschuf, es aber durch eine unibersicathkcitle von einschranken-
den Gesetzen, Erlassen und Verordnungen beralts iMorkriegszeit unter-
hohlte. Die zunehmende Reglementierung und Misitarung des Arbeits-
marktes sorgte flr die schrittweise Entrechtungdaéertschen Arbeithehmer
und schuf die Voraussetzung fir die nahezu voltbggnEntrechtung der aus-
landischen Arbeitskrafte, ohne dass dieses Unsatigtinbar in der Offent-
lichkeit als solches wahrgenommen wurde.

Parallel zur Entwicklung der ArbeitsmarktpolitikrzArbeitseinsatzpolitik
wandelte sich die Arbeitverwaltung zur so genanitdreitinsatrerwal-
tung. Bis zum Beginn der nationalsozialistischemnrstdhaft bestand die staat-
liche Arbeitsverwaltung in Deutschland aus dem Reacbeitsministerium als
Gesetze bzw. Verordnungen erlassendes und derdaestalt fir Arbeits-
vermittiung und Arbeitslosenversicherung mit denhggeordneten Behérden
als exekutive Organe. Mit der sprachlichen Umgastglab 1934 ging eine
erste inhaltliche Wandlung des Arbeitsmarktes aintiie neue Verantwor-
tungstrager fur den Arbeitseinsatz schuf und 1942ier Ernennung eines so
genannten Generalbevollmachtigten fur den Arbeissdrz die Entmachtung
der etablierten staatlichen Arbeitsverwaltung zemeee.

Die Schaffung neuer Behérden und Instanzen zur IRegeles Arbeitsmark-
tes war eine der wichtigsten MalRnahmen der nasoaallistischen Arbeits-
einsatzpolitik. Bei der Verwendung des Begriffesbéitseinsatzverwaltung"
ergibt sich allerdings eine Schwierigkeit: Dieseg#ff ist nicht eindeutig de-
finiert. Den urspriinglichen Organen der Arbeits\vatung wurden bald wei-
tere Institutionen und Behorden bei- bzw. Gbergeerdwvie zum Beispiel
Treuh&nder und Reichstreuhandern der Arbeit, dig€abe Arbeitsfront, die
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Abteilung Arbeit der Vierjahresplanbehétrde und mf}lich der Generalbe-
vollmachtigte fur den Arbeitseinsatz. Dadurch emtdtein dichtes Bezie-
hungsgeflecht, zumal einzelne Beamte in Persor@iumiehrere Positionen in
unterschiedlichen Organisationen innehatten urfdzidem viele Aufgaben-
bereiche und Kompetenzen bei der Planung und Gegom des Fremdarbei-
ter(innen)einsatzes tiberschnitfémiese Sonderorganisationen und Behérden
kdnnen nicht ausfihrlich behand&sollen im Rahmen dieser Arbeit aber
vorgestellt werden, um die Komplexitat und Unubkestarkeit der Arbeits-

einsatzverwaltung zu verdeutlichen.

Schwierig ist dabei die Zuordnung der Deutscherefsfront, dessen Leiter
Robert Ley bis Kriegsende versuchte, KompetenzerRagchsarbeitsministe-
riums auf sich Ubertragen zu lassen; aus diesemd3xird die Deutsche Ar-
beitsfront schwerpunktméafivorgestellt. Auch die Organisation Todt bzw.
Albert Speer nahmen zunehmend Einfluss auf die itsdia@satzverwaltung.
Auf diese Darstellung wird hier jedoch verzicht#d, sie in zeitgendssischer
Sichtweise nicht zur Arbeitseinsatzverwaltung gédund ihre Funktion
beim Fremdarbeiter(innen)einsatz einer eigenenrsu¢dung bedarf. Der
grol3e Einfluss Speers wird allerdings im Zusammegmait Fritz Sauckel
(Generalbevollméachtigter fur den Arbeitseinsatidert, da Sauckel zuneh-

mend von den Direktiven Speers abhangig wurde.

Die eher allgemeine Darstellung der Arbeitseinsatzaltung in den okku-
pierten und einverleibten Staaten schlief3t die ¥dtgg der Arbeitseinsatz-
organe ab. Dieser sehr wichtige Bereich misstendige fur jeden einzelnen
Staat gesondert untersucht werden. Da das Thersardiebeit jedoch die

Funktionen der Arbeitseinsatzverwaltung beim Fremoeiger(innen)einsatz

“L Als sich der Einsatz von russischen Kriegsgefaagém Reich ankiindigte, wurde z. B.
auch im Reichsicherheitshauptamt eine Koordiniesatajle mit der Bezeichnung "Auslan-
derarbeitskreis" geschaffenen; siehe Herbert,iRalitd Praxis, S. 154

2 Auch dazu bedarf es eigene Untersuchungen

*3 bezogen auf den Fremdarbeiter(innen)einsatz uhdi@alKompetenzstreitigkeiten mit den
Dienststellen der Arbeitseinsatzverwaltung
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wahrend des Zweiten Weltkrieges in Deutschlanduéten diese Untersu-
chungen zu umfangreich und aufwandig.

Ebenfalls nur am Rande kann auf die MitarbeiterAtbeitseinsatzverwaltung
eingegangen werden, zumal es auch zu diesem Bdsaich Vorstudien
gibt:** quantitative Angaben werden im jeweiligen Kontgehannt.

Wegen des Umfangs der Arbeit musste auf die D&raggder allgemeinen
Verwaltungsstrukturen im "Dritten Reich" verzichiatrden, auch hier ware
eine eigenstandige Untersuchung von Néten, um idatedBeziehungsge-

flecht zu klaren.

Kapitel 1V stellt die Beschéaftigung von AuslandenrDeutschland vom Kai-
serreich bis 1945 vor, wobei im Mittelpunkt dieagtechen Regulierungsmal3-
nahmen stehen. Der Fremdarbeiter(innen)einsatzendrdes Zweiten Welt-
kriegs profitierte zwar von der Tradition der Ausiiérbeschéaftigung in
Deutschland, darf aber keineswegs als unauswenehkolge verstanden wer-
den. Dabei kann der Fremdarbeiter(innen)einsatzationalsozialistischen
Deutschland nur allgemein behandelt werden. Imé\fitinkt dieses Kapitels
stehen vielmehr die Schwierigkeiten, diesen Arlegitsatz zu legitimieren,
verbunden mit der Frage, ob der millionenfache &mson zivilen Arbeits-
kraften bereits im Vorfeld des Krieges geplant veoravar.

Die beiden letzten Abschnitte in Kapitel 1V stell@ie bisher kaum erforschte
Regelung der Zwangsarbeit von Gefangnis- und Zuhsassen vor, die so-
wohl Deutsche als auch Auslander betraf, ferneMeienittlungstatigkeit der

Arbeitseinsatzverwaltung fur die Zwangsarbeit varesgefangenen.

Kapitel V beschaftigt sich mit den einzelnen Aufgaluler Arbeitseinsatzver-
waltung, die weit Uber den Bereich einer "Verwadfwon Arbeit" hinaus gin-
gen und direkten Einfluss auf das Leben der Frebait@r(innen) nahmen:
Anwerbung und Transport Uber so genannte Durchdggpgysnach Deutsch-

land, das Procedere der Arbeitsvermittiung, dieensbedingungen in den

4 fir die Beamtenschaft im "Dritten Reich" geneMtmmsen, Beamtentum; Muhl-Ben-
ninghaus; Volquardts; Maruhn



24

Lagern, die Durchfihrung der Lohn- und Urlaubshestungen und die Mal3-
nahmen gegen den so genannten Arbeitsvertragslageh in der Verantwor-

tung der Arbeitseinsatzverwaltung.

Quellenlage

Wie fur alle Bereiche aus dem Themenkomplex degNalsozialismus stellt
sich das Quellenmaterial sehr unterschiedlich@arder Schwerpunkt dieser
Arbeit bei der Arbeitseinsatzverwaltung und derank&onen beim Fremdar-
beiter(innen)einsatz liegt, kommen als schriftli€hgellen neben Veroffentli-
chungen vor allem Aufzeichnungen der oberen, métieind unteren Instan-
zen der Arbeitseinsatzverwaltung in Frage, dieein 8taatsarchiven zum Teill
nur fragmentarisch vorhanden sifidaher wurden so genannte Sekundérak-
ten herangezogen, um die sparlich Gberlieferteorinationen zu erganzen.
Anweisungen der obersten Reichsbehdrden wurden micran sdmtliche
Mittelinstanzen verschickt, die wiederum die untelestanzen informierten,
sondern auch an andere oberste Reichsbehdérdenddaniimmer starker
werdenden Verwaltungsdickicht kaum noch eine Beddiid sich allein arbei-
tete. So ist zum Beispiel im Staatsarchiv Osnabriiickwenig Material unter
den Stichwortern "Fremdarbeiter” oder "auslandissteitskrafte” verzeich-
net, aber durch die Hinzuziehung der SekundarakdenGesundheits-, Ge-
werbeaufsichts- und Wohlfahrtsamt, von den Polieiivden und dem Ober-
bzw. Regierungsprasidium etc. lasst sich trotzdenmezht genaues Bild

nachzeichnef®

5 In diesem Zusammenhang soll ein typisches Beiggieannt werden: Im Staatsarchiv Os-
nabriick sollte laut Findbuch eine Akte (Dep 3 b >Sthdt Osnabriick Wohlfahrtsamt Nr.
37) Auskunft Gber Zwangsarbeit einiger judischerdgii Osnabriicks geben. Im Findbuch
steht neben der Signatur und dem Regest allerdiegBleistiftnotiz "fehlt", und die Akte ist
unauffindbar

“®So wurde z. B. der geheime Lagebericht Nr. 2géafieine und besondere Wirtschaftsla-
ge, Arbeitsmarkt, auslandische Arbeitskrafte ets @berprasidenten der Provinz Westfa-
len/FUhrungsstab Wirtschaft vom Dezember 199419ckeckt an: den Reichswirtschaftmi-
nister und die Hauptabteilung Il des Reichswirt$idmainisteriums, den Reichsminister fir
Erndhrung und Landwirtschaft, den Reichsarbeitsstenj den Reichsforstmeister, den Be-
auftragten fir den Vierjahresplan und dem dort aregielten Reichskommissar fir die
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Die Liicken im Archivmaterial sind nicht nur kriegsbngt?’ die Stadt Celle
wurde zum Beispiel nur ein einziges mal bombargdieobei der Glterbahn-
hof das erklarte Ziel war. Demzufolge muisste deteAkestand des Ar-
beitsamtes Celle, als Depositum im Hauptstaatsai¢hnnover gelagert, ei-
gentlich vollstandig sein, weist aber lediglich ed&gen bis 1934 und dann
wieder ab 1945 adf Mit dem Aktenbestand anderer Arbeitsamter sieht es
ahnlich aus: Von den insgesamt 27 ArbeitsamterrLdadesarbeitsamtsbe-
zirkes Niedersachsen lagern im Hauptstaatsarchineiger lediglich die Ak-
ten von 5 Arbeitsamterf?,in denen allerdings die nationalsozialistische Zei
entweder ausgespart ist oder die nur unverfanglithegterial wie zum Bei-
spiel Unterlagen (iber Berufsberatung enthaltaron den 29 Arbeitsamtern
des Landesarbeitsamtes Westfalen sind im Staatedicimster insgesamt 21
Arbeitsamtsbestande archiviert, die mehr oder wernignfangreiches Akten-
material Gber den Freiwilligen Arbeitsdienst vor81%is 1934/35 beinhalten.
Das Material aus der Zeit von 1933 bis 1945, sjidziedie Kriegsjahre und

erst recht fiir den Arbeitseinsatz von Ausléandestjeidoch sehr diirftigh Da

Preisbildung, den Reichsverteidigungskommissadéir Wehrkreis VI, den Oberprasiden-
ten der Provinz Westfalen, den OberprasidenteiGaeteitung Minster, den Oberprasiden-
ten der Provinz Westfalen fur den Bevollmachtigieanden Nahverkehr, den Prasidenten
des Landesarbeitsamtes Westfalen, den Regierumsggméen fir den Fihrungsstab Wirt-
schaft in Dusseldorf, die Reichsstatthalter in @leg und Bremen fir die Bezirkswirt-
schaftsamter, den Gauleiter der NSDAP in MinsterNEDAP Gauleitung Westfalen-
Nord, den Prasidenten der Generalsbetriebsleituegt\der Deutschen Reichsbahn, die Be-
zirksverkehrsleitung Miinster, das Forst- und Hotiaghaftsamt Dusseldorf, den Oberprasi-
denten der Provinz Westfalen fir die Preisbildutedles das Provinzialernahrungsamt West-
falen/Munster, Rheinland/Bonn und Landesernahrumg€ddenburg, den Verkehrsbeauf-
tragten des Fiuhrungsstabes der Wirtschaft im Bewgc Reichsbahndirektion/Munster, das
Bezirkswirtschaftsamt/Referat Arbeitsfragen im Riitfgsstab Wirtschaft, das Referat Ernah-
rung und Landwirtschaft im Fuhrungsstab Wirtsch&fAM, Oberprasidium Nr. 5200,
11.2.1941. Wenn in vielen Fallen so genannt Hauptaluch verloren gegangen sind, so
erhalt man durch diese Nebenakten immer noch wétiidormationen; allerdings ist die
Recherche sehr aufwandig

*"'So wurden z. B. das Arbeitsamt Osnabriick 1944hdeirmen Bombenvolltreffer nahezu
vollig zerstort und die dort abgelegten oder ladEnmAkten verbrannt

*® HStAH Nds. 1311 Celle, Arbeitsamt

9 Celle, Liineburg, Uelzen, Hannover, Géttingen

*% siehe HStAH Nds. 1311 Géttingen, Arbeitsamt; Ue)z&rbeitsamt; Liineburg, Ar-
beitsamt; Hannover; Arbeitsamt Hannover; Celle,efdamt

1 StAM B 191 Arbeitsamter Band 1: Arbeitsamt Ahlémbeitsamt Bestwig; Arbeitsamt
Bochum; Arbeitsamt Bottrop; Arbeitsamt Coesfeldbditsamt Dortmund; StAM B 191 Bd.
2 Arbeitsamter, Arbeitsamt Gelsenkirchen; Arbeitsbiagen; Arbeitsamt Hamm; Ar-
beitsamt Herne; Arbeitsamt Iserlohn; Arbeitsamt iearStAM B 191 Bd. 3 Arbeitsamter,
Arbeitsamt Lippstadt; Arbeitsamt Lidenscheid; Atbaint Liinen; Arbeitsamt Meschede;
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aus den Jahren zuvor jedoch Aktenmaterial vorharsiemuss vermutet wer-
den, dass belastende Akten nach 1945 absichtlicicidet wurden.

Es gibt aber auch Beweise daflr, dass bereitsnrZdden, als noch an den
unbedingten "Endsieg" geglaubt wurde, von Ubergesish Instanzen die
Vernichtung von bestimmtem Schriftgut in den Beleirdngeordnet und
iiberwacht wurde. Eine Akte des Oberpréasidiums Miirfér das Jahr 19431
enthalt zum Beispiel drei schriftliche Bestatigungkariber, dass auf Anord-
nung vertrauliche Informationen vor einem Zeugerrannt worden waret.
Diese zeitgendssische Aktenvernichtung gilt auctdés Material der Ar-
beitseinsatzverwaltung; so orderte der Reichsaméiister im August 1940
an, dass besonders geschulte Mitarbeiter des Reghtsdienstes das bishe-
rige Aktenmaterial in den Arbeitsdmtern und Landes#ésamter sichten,
katalogisieren und vermerken sollten, ob es aufgeh@der vernichtet wer-
den solle*

Aber es wurden nattrlich auch durch BombardierungehBréande ganze Be-
horden samt Inventar und Aktenbestand vernichbetusn Beispiel im Januar
1944 die gesamten Unterlagen des GauarbeitsamtedenriReichstreuhan-
derverwaltung Suidhannover-Braunschwgig.

Dann wiederum sto3t man auf wahre Kuriosa: Im Staahiv Munster lagert
eine nur sehr wenige Seiten umfassende Akte dedelsanbeitsamtes Westfa-
len-Siid®® Eine beigelegte maschinenschriftliche, undatieni nicht unter-
schriebene Karte besagt, dass diese wenigen Bibégiier Aufraumen gefun-
den worden waren und aus der Studienzeit (Jurigpz)ddes Absenders

stammten, in der die freien RiUckseiten alter AldlsnSchmierpapier benutzt

Arbeitsamt Minster; Arbeitsamt Olpe; Arbeitsamt Heghausen; Arbeitsamt Rheine; Ar-
beitsamt Siegen; Arbeitsamt Soest

°2 StAM Oberpréasidium Nr. 5063 ("Verschiedenes, Beschaftigung auslandischer Arbei-
ter")

3 am 25.2.1941 die Bestatigung der Unterlagenvemichfiir den Zeitraum vom 31.5. bis
zum 30.11.1940, am 14.8.1941 fur den Zeitraum 1940 bis 15.3.1941, und am 28.8.1941
fur den Zeitraum vom 17.3. bis 30.6.1941; StAM Qibasidium Nr. 5063. Die angegebenen
Daten lassen darauf schliel3en, dass die Vernichomgertraulichen Informationen turnus-
mafig vorgenommen wurde

> BArch R 3901/20.475, 8.8.1940

* HStAH Hann. 275 Nr. 271; 19.1.1944

*® StAM Landesarbeitsamt Nr. 10
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worden waren. Der Absender bittet um die Weitauteggtan eine interessierte
Institution. Auch bei Bertcksichtigung der Papiexgpheit in der frihen
Nachkriegszeit ist es nattrlich ein Unding, dasseARaterial einer Landes-
behdrde zu diesem Zweck missbraucht werden koBststellt sich dabei na-
tdrlich die Frage, wer diese Akte als Schmierpaberausgab, denn sie ist au-
Berst brisant: Auf wenigen Seiten kann verfolgtdeer, wie ein namentlich
genannter Betriebsinhaber die ihm vermittelten ¢gggefangenen so heftig
misshandelte, dass sich der Kommandant des StdlaggHemer) weigerte,
ihm weitere Kriegsgefangene zu tibergeben und irdnotite, alle Gefange-
nen zu entziehen. Niemand kann ermessen, wie ¥igninaterial noch auf
diese nachlassige und gedankenlose Weise fir imenleren gegangen ist.
Nach Kriegsende wurde langst nicht alles Aktennmgtan die staatlichen Ar-
chive gegeben, und es ist ferner bekannt, dasalieon in den 1950-er und
'60-er Jahren Schriftgut, das Kriegshandlungenhawdusste Vernichtung
Uberstanden hatte, in den kommunalen Archiven bei uhd Ausbaumali-
nahmen aussortiert wurdé.

In einem 1947 erschienenen Bericht Uber den Aktabd der Stadt Osna-
briick ist zu lesen, dass weniger durch Kriegsvialsnehr durch Kampfhand-
lungen in der unmittelbaren Nachkriegszeit, durtmé&erungen und Ver-
schleppungef’® "schmerzliche Verluste" an behérdlichen Unterlagetstan-

den seien und fiir "heillose Verwirrung" gesorgtésat®

Im Gegensatz zum durftigen Quellenmaterial deronalsozialistischen Ar-
beitseinsatzverwaltung ist das Archivmaterial Ulbglvens- und Arbeitsbedin-
gungen der Fremdarbeiter(innen) zwar nicht voligiraber doch vielféltig
und aussagekraftig. Daher ist es Uberaus erstaudiss mit der Erforschung

und Aufarbeitung dieser Thematik, abgesehen vageinvorlaufern, erst

*" siehe Maier, Arbeitseinsatz und Deportation, S. 11

*8 Ein eindeutiger Fall von Schuldverlagerung

* siehe Wrede, S. 233-235. Laut diesem Bericht wae¥b der stadtischen Akten wegen
der Bombardierungen an unterschiedlichen Ortenedaggrt worden, unterlagen daher kei-
ner einheitlichen Leitung mehr und konnten spatehanicht mehr vollstandig zuriickgeholt
werden. Die bewusste Vernichtung von belastendeefig@wie zum Beispiel die Verbren-
nung der Osnabricker Gestapoakten im Schlossinh@nittbnicht erwahnt
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Anfang der 1980-er Jahre durch Ulrich Herbert begornwurde?

Generell ist jedoch festzustellen, dass ca. aleM®44 das Material immer
darftiger wird und fur die letzten Kriegsmonate maich sehr wenige Unterla-
gen aufzufinden sind. So stammt zum Beispiel detdd_agebericht des Pra-
sidenten des Gauarbeitsamtes und ReichstreuhdadArlakit Sidhannover-
Braunschweig vom Januar 1946nd bildet damit schon eher eine spéate Aus-
nahme.

Auch Statistiken und Tabellen tGber den Arbeitsémsan einheimischen Ar-
beitskraften, Fremdarbeiter(innen) und Kriegsgeésweg enden im Herbst
1944. Man kann davon ausgehen, dass in den |dfziegsmonaten ange-
sichts des sich abzeichnenden Endes und der Zagseig des nationalsozia-
listischen Reiches eine ordnungsgemal? arbeitenoealtang nicht mehr auf-

recht erhalten werden konnte und alles im Chacsawdr

Bei den gedruckten Quellen ist zunachst das Reiobgablatt mitsamt sei-
nem inoffiziellen Teil, in dem Aufsétze und Erlautegen abgedruckt sind, zu
nennerf? Das in Wien herausgegebene "Keesing's Archiv ageGwart" bie-
tet, beginnend 1931, einen ausfihrlichen Uberhlio#r das Geschehen in Po-
litik, Wirtschaft, Kunst etc. im In- und Auslandabei muss allerdings beach-
tet werden, dass mit dem "Anschluss Osterreich88 e Kommentare einer

starken Zensur unterlagéh.

Die Verwaltungs-Handbticher der Reichsanstalt baw Adbeitseinsatzver-

% siehe Herbert, Politik und Praxis; ausfiihrlicherdiesem Punkt siehe "Forschungsstand”
* HStAH Hann 122 a Nr. 6565

®2RAB| Teile I-V, Hrsg. vom Reichsarbeitsministerium, Betl933-1944

% |m Vorwort heift es: "Das Archiv der Gegenwartitietet iiber alle wichtigen Ereignisse
in Politik und Wirtschaft der ganzen Welt. Es btifgyner die bedeutsamsten Nachrichten
aus dem Gebieten der Wissenschaft unter besorBlerécksichtigung der Technik; es ent-
halt endlich auch Nachrichten von allgemeiner keller Bedeutung"Keesing's Archiv der
Gegenwart 1936, Einleitung. Chronologisch unter dem entsdpeaden Datum werden die
Ereignisse des Weltgeschehens dargestellt, wobenmusnahmeféllen auf die Quelle hin-
gewiesen wird (z. B. bei einer Rede, wahrend dtméffnungsausstellung, bei einer
Reichstagsdebatte usw.)
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waltung fir die Jahre 1938 und 1942/48ind eine der wenigen statistischen
Quellen tGber quantitative PersonalveranderungesmobBiziellen statistischen
Jahrbiicher der Reichsregierung kdnnen bei der Frag®ersonalbestandes
nicht weiterhelfen, da dort einerseits Beamte undéstellte zusammen und
andererseits die h6heren Beamten mit den Selbgegmérfasst wurden, so-
dass ein vollig verzerrtes Bild entstanden ist.

Andere wichtige gedruckte Quellen sind die Rundsedades Reichsarbeitsmi-
nisters fur die Arbeitseinsatz-, Reichstreuhdnded Gewerbeverwaltung, das
Handbuch fiir die Dienststellen des Generalbevolhtigien fur den Arbeits-
einsatz und die interessierten Reichsstellen ind@eatschen Reich und in
den besetzten Gebieten.

Bei der zeitgendssischen Literatur spielen vomaltite Aufsatze und Artikel
fuhrender Beamter des Reichsarbeitsministeriumsdesdseneralbevoll-
machtigten fur den Arbeitseinsatz eine Rolle, ineteversucht wird, die zahl-
reichen und héufig wechselnden Bestimmungen zuterid Der Einsatz von
Fremdarbeiter(inne)n war aus ideologischer Siatttitninbedenklich und l6ste
auch auf wissenschaftlicher Ebene heftige Diskussiaind Erklarungsversu-
che aus?®

Mittlerweile liegen einige Quellensammlungen vag die unterschiedlichsten
Bereiche der nationalsozialistischen Herrschafstéden. Fir die vorliegende
Thematik kommen dabei vor allem die Lageberichte(Reichs-)Treuhé&nder
der Arbeit (sozialpolitisches Geschehen, Wirts@lafte in den einzelnen
Branchen, Klagen und Wiinsche) in Betracht, die Zethvon Timothy Ma-
son kommentiert und heraus gegeben worden®ind.

Wichtig ist das Werk von Alfred Konieczny und Herb8zurgac?! in dem

auf mehr als 500 Seiten umfassendes Quellenmatiarigéstellt wird. In den

Kapiteln "Polizeiaufsicht, Repressaliensystem, Zgsambeit und Volkstums-

® Arning,/Reichert,1938 bzw. Arning/Reicher®42

® Herbert zahlt fir die Zeit von 1939 bis 1945 allé# Dissertationen diesem Thema, siehe
Herbert, Politik und Praxis, S. 12

¢ sieheMason

®7 sieheKonieczny/Szurgacz
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politik, Verschickung zur Zwangsarbeit ins Reictdukrbeits- und Lebensbe-
dingungen im Generalgouvernement"” sind HunderteDrakumenten un-
kommentiert abgedruckt und bieten damit einen emingchtigen direkten
Zugang zu den administrativen Quellen. Man dati simn dem polnischen
Titel des Werkes nicht abschrecken lassen: Dievilbgende Mehrheit der
abgedruckten Quellen sind (da sie von deutschenr@eh stammen) auf
Deutsch. Das mehrsprachige VorWdeeigt, dass diese Quellenedition von
vorn herein fir ein internationales Lesepublikureaanmengestellt wurde. Al-
lerdings werden nur Quellen dargestellt, die sighdée deutsche Besetzung in
Polen beziehen. Es ware mehr als wiinschenswerh Menliches auch fiir

andere Staaten vorlage.

Um die Literatursuche im Anhang zu erleichtern, aeur alle Angaben in den
Ful3noten, die sich agkedruckte Quellen, Quelleneditionen und zeitgendssi
sche Literatur beziehen, kursiv gedrudBieser Abschnitt des Literaturver-

zeichnisses ist ebenfalls kursiv gedruckt.

Forschungsstand

Die Forschungsliteratur zeigt ein &hnlich uneirledies Bild wie die Quellen-
lage. Besonders der Bereich der nationalsoziallstis Arbeitseinsatzverwal-
tung ist bisher nur unzureichend dargestellt wordae Entstehung der staat-
lichen Arbeitsverwaltung wurden hingegen seit Bagier 1980-er Jahre aus-
fuhrlicher vor allem von Anselm Faust, Karl ChrstiFthrer und Peter Le-
wek untersuch?® Auch bei der Entwicklung der allgemeinen Soziagieh-
keit in Deutschland wird die zu Grunde liegende @dkn- und Verwaltungs-
struktur in der Regel nur erwdhnt; das gilt ganzooelers fur die Zeit des Na-

tionalsozialismug®

® Polnisch, Englisch, Russisch, Deutsch
% siehe Literaturverzeichnis
" siehe z. B. Pohl; Hentschel; Tennstedt
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Anders sieht es bei der Entwicklung der lokalenekdverwaltung aus. Die
ersten kommunalen Arbeitsamter entstanden im aesgem 19. Jahrhundert,
und anlasslich der 100-jahrigen Jubilden erschieaéireiche historische
Ruckblicke’ Dieter Maier verfasste eine herausragende Stumieden Di-
rektor des Miinchner Arbeitsamtes, Otto Neuburgar 1833 wegen seiner
judischen Abstammung und der ihm vorgeworfenen Xmaschen Umtriebe"
aus seinem Amt entlassen wurde. Maier schreibtet(@50.000 Menschen
judischer Herkunft haben zwischen Frihjahr 1933 Hatbst 1941 Deutsch-
land verlassen, um ihr Leben zu retten. Wir widseme einiges Uber die Um-
stande der Vertreibung namhafter Personlichkewemjg dagegen Uber das
Schicksal der vielen 'kleinen Leute’, zum Beisp@i Behdrdenmitarbeitern,
die vor allem im Zusammenhang mit dem 'Gesetz ziedérherstellung des
Berufsbeamtentums' schon im Friihjahr 1933 aus instern und in der Fol-
ge zumeist auch aus Deutschland vertrieben woliden\éon keiner 6ffentli-
chen Verwaltung liegt eine fundierte wissenschafti Dokumentation vor, in
der die behdrdeninternen Vorgange und Verantwbkiden sowie das weite-
re Schicksal ihrer vertriebenen Mitarbeiter aufgedet sind. Ebenfalls fehlen
Darstellungen tber die Wiedergutmachungsverfahneihdie Leistungen, die
nach 1945 an die Opfer und Hinterbliebenen gezalnitien.”?

In dieser Hinsicht enttduschend ist das von derdBsanstalt fir Arbeit edier-
te Buch "Geschichte der Arbeitsverwaltung in Dehiesed"”® Dort wird die
Arbeitseinsatzverwaltung im "Dritten Reich" auf gee einmal 10 von 191
Seiten dargestellt. Der millionenfache Einsatz Foemdarbeiter(innen) wird
dabei nur in einem halben Absatz erwahnt, in defmedst: "Die Zwangsarbeit
von insgesamt etwa 50.000 Juden nicht nur aus Brdatsd, sondern ebenso
aus Polen und Ungarn wurde als Mittel eingesetoljev"alle drei Ebenen
beteiligt [waren]: das Reichsarbeitsministeriung, dandesarbeitsdmter, und

in enger Zusammenarbeit mit den Kommunen, Landr&t&nschaftskam-

in denen in unterschiedlichem MaRe auch auf diedee nationalsozialistischen Herr-
schaft eingegangen wird, so z. B. Kratochwill-Gati

2 Maier, 25.8.2003; auch Zeitschrift fiir Sozialgashte des 20. und 21. Jahrhunderts, 13.
Jg. September 1998, Heft 2, S. 72-99

3 Rottenecker/Schneider
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mern, Betrieben, Gestapostellen und o6rtlichen Raganisationen auch die
AA. Zu diesem dunklen Kapitel der Geschichte ddseMsverwaltung zahlt
nicht zuletzt die - bewusste oder unbewusste - ahsder Juden fir die Zu-
sammenstellung von Sammeltransporten in die Koragéoslager ebenso
wie die Ersatzbeschaffung fir die dadurch geriség€iog&e an Arbeitskraften.
Dafir wurden z. B. Sinti und Roma oder andere agsé&he Zwangsarbeiter
herangezogen'* Die These, dass Fremdarbeiter(innen) rekrutiertien, um
die durch die Deportation der Juden in die Verninggslager frei gewordenen
Arbeitsstellen neu zu besetzen, ist nicht nur ubhal sondern schlichtweg
falsch! Aber dieser magere und zum Teil sachli¢éctae Bericht der gegen-
wartigen Arbeitsverwaltung Uber die Rolle der Atbeinsatzverwaltung im
"Dritten Reich" ist symptomatisch fur den Forschsstgnd. Auch in den heu-
tigen Enzyklopéadien findet man keine Eintragungemlen Stichworten
"Reichsanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitsbmversicherung”,

"Reichsarbeitsministerium" oder "Arbeitseinsatzvaitang" >

Mit der Auslanderbeschaftigung in Deutschland watrder Kaiserzeit und
der Weimarer Republik hat sich vor allem Klaus dd& beschéftigt und dar-
gelegt, dass die durch Binnen- und Aul3enwanderengphgerufene "Leute-
not" gerade in der ostelbischen Landwirtschaft ahdahr viele Tausend Ar-

beitskrafte aus den ehemals polnischen Gebietezraggn haf®

Es vergingen mehrere Jahrzehnte, ehe sich die ewgstihe Historiographie
der Arbeit, dem Leben und Leiden der Fremd- undrffysarbeiter(innen) und
der Organisation ihres Arbeitseinsatzes im ZweWagitkrieg annahm. Die
Griunde dafur sind vielfaltig: Die Tater-/Opfergesison des Nationalsozia-

lismus war nach dessen Scheitern bemuht, so schieethdglich eine gewis-

*dies., S. 118

> Meyers Enzyklopadisches Lexikon, Mannheim 1977y#s groRes Universallexikon,
Mannheim 1984; Der Grol3e Herder. NachschlagewerWigsen und Leben, Freiburg
1955, Brockhaus — Die Enzyklopadie in vierundzwgrginden, Leipzig/Mannheim 1996.
Lediglich in einem zeitgendssischen Nachschlagevetitas Reichsarbeitsministerium mit
seinen Sachgebieten aufgefiihrt; Der Grol3e Herdeibhrg 1934, Bd. 9, Sp. 1581

76 Zu Bades umfangreichem Werk siehe das Literataeienis
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se Distanz aufzubauen und zu pflegen, um sich eowiklfaltigen Emotionen
wie Schuld, Reue, schlechtem Gewissen etc. auf@er- und der Erinnerung
an personliches Leid auf der Opferseite zu schi2enEntnazifizierungs-
mal3nahmen der Alliierten und die Nurnberger Prazbs$en die Entschuldi-
gung, man habe sich der Tater bereits angenomneekéme das Thema nun
abschlieRen. Der politische und wirtschaftliche l#auf der Bundesrepublik
und die apostrophierte "Stunde N{{IschlieRlich halfen ihrerseits, sich von
der jungsten Vergangenheit zu distanzieren undwsieerdrangen. Die Ent-
wicklung des Kalten Krieges schuf zudem ein gegetiges Feindbild, sodass
wenig Raum blieb fir Retrospektiven.

In den ersten Jahrzehnten der Nachkriegszeit tlairsiWestdeutschland die
Beschaftigung zum Thema Fremd- und Zwangsarbedgrdatner auf die deut-
schen Soldaten bezogen, die wahrend des ZweitetkhEgk in alliierte
Kriegsgefangenschaft gerieten. So findet man inQilezllen-Bibliographie

von Wolfgang Benz aus dem Jahre 1973 siebzehn(ibhesl Deutsche oder
Osterreicher, die im Ausland in Kriegsgefangensohefieten (und dort zum
Teil Zwangsarbeit verrichten mussten), aber nue dingabe Uber auslandi-
sche Kriegsgefangene in Deutschldhd.

Wegen der langen Tradition von polnischen Saisdtéia Deutschland ging
die marxistische Geschichtsforschung davon aud;imdarbeiterpolitik der
Nationalsozialisten sei die direkte Fortsetzungkagmtalistischen Ausbeu-
tung’® In der politischen Ideologie der DDR und den ardesozialistischen
Staaten wurde Antifaschismus als Mittel zur Abwedes Kapitalismus ver-
standen. Die Geschichtsforschung setzte dort tied ein®® wobei im Mittel-
punkt die Rolle des Kapitalismus als Ursache dessliamus und die GrofRun-
ternehmer als Verantwortungstrager fur den Zwattiikrieg mit all seinen

Auswiichsen behandelt wurd&rDabei konnte sich die sozialistische Ge-

" siehe Kocka, S. 141-168

8 sieheBenz, QuellenForwick, S. 119-143

" siehe Seeber; Lehmann, Kontinuitat, S. 73-77;éElsehmann; im Gegensatz dazu steht
die westeuropaische Geschichtsforschung, die elreemem Sonderweg spricht

8 wobei vor allem die Biindnispartner behandelt warde

® Die Universitat Rostock hat im Jahre 1974 insgeé€aRorschungsarbeiten zu dieser
Thematik herausgegeben
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schichtsschreibung von einer eigenen Schuldzuwgikssprechen, da man
die Phase des Kapitalismus tiberwunden zu habehtglatib ca. 1970 wur-
den in der Forschung in der DDR aber auch die Epelzinationalsozialisti-
schen Aspekte wie Rassismus oder die Bedeutun8ideerheitsorgane be-
tont und festgestellt, dass es auch Briiche inwarzapostrophierten Konti-

nuitat der Auslanderpolitik gegeben hébe.

Die intensive Beschaftigung mit dem Fremd- und Zggambeiter(in-
nen)einsatz setzte in der Bundesrepublik erstiegit1 980-er Jahren durch Ul-
rich Herbert eirf® Seine Arbeit "Fremdarbeiter. Politik und Praxis tus-
landereinsatzes' in der Kriegswirtschaft des Drieiches” (1985) hatte ge-
radezu Initialwirkung und l6ste einen Boom in degriRdarbeiterforschung
aus. Die Werke Herbeffsmiissen als Grundlagenliteratur betrachtet werden.
Darauf basierend wurde im letzten Jahrzehnt dedd@t@hunderts die For-
schung zum Thema Fremd- und Zwangsarbeiter(innemimmend lokal bzw.
inhaltlich ausdifferenziert, sodass mittlerweilaesfast untibersehbare Fiille

von Literatur vorliegf®

Die jungste Entwicklung in der Aufarbeitung die3&ematik geht nun, wo
fir das Gebiet des damaligen Deutschen Reichsrdzdregine gewisse Be-
friedigung des Forschungsanspruchs erreicht i, die Grenzen hinaus. Im
Gegensatz zur Situation der Fremdarbeiter(inneBeiatschland wurde die

Beschaftigung von Fremd- und Zwangsarbeiter(inmeden vom "Dritten

8 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 15

8 Ein Frihwerk von Pfahimann stammt bereits aus d&m 1968. Herbert charakterisiert
dieses Buch als weitestgehend unkritisch und beettiRéahimanns Sichtweise, den Aus-
l&ndereinsatz als kriegsbedingt und gelegentlichesahreitungen als zum normalen Kriegs-
alltag gehdrig zu betrachten. Eine frihe Schrifaisch die Magisterarbeit von Ursula Fisser-
Blémer, geschriebenen 1981 an der Universitat Qsicklund 1982 vom Antifaschistischen
Arbeitskreis Osnabriick herausgegeben.

% siehe das umfangreiche Werk Herberts im Literatta@ichnis

% Eine Online-Literaturrecherche bei der Deutschémi@hek in Frankfurt/Main am
25.9.2003 ergab zu den Stichwortern "Fremdarbei®6' Titel, "Fremdarbeit" 3 Titel,
"Zwangsarbeiter" 218 Titel und "Zwangsarbeit" 26&Il wobei allerdings Mehrfachnen-
nungen moglich sind. Die gleiche Recherche im M@8 erzielte folgende Ergebnisse:
567, 9, 397, 524 Titel; siehe Deutsche Nationaibibek, 27.3.2008
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Reich" besetzten Gebieten bislang eher vernacht&8<irst in jiingster Zeit
hat in Deutschland eine grenziiberschreitende Fongchingesetzt, die ein
europdisches Gesamtbild Giber den Einsatz von Z\aanpgiser(inne)n zu
zeichnen versucht. Vor allem das Werk Spoerertelgis dieser Hinsicht Pio-
nierarbeit. Generell 1asst sich feststellen, dassAdbeitseinsatz im besetzten
Europa bei weitem den Arbeitseinsatz der Fremdtt§einen) im Deutschen
Reich Ubertraf. Spoerer kommt bei seiner unvolldigen Schatzung auf
Grund der schlechten Quellenlage auf die Zahl vordastens 30 Millionen
Zwangsarbeiter(innen), die in den von der Wehrmbeketzten Landern als
Dienstverpflichtete in einheimischen Betrieben anfl Baustellen, als
Kriegsgefangene oder als Haftlinge in Arbeitslagend Ghettos flr deutsche
Interessen arbeiten mussten. Unbericksichtigt tohe#obei jedoch die Migra-
tion von freiwilligen und die Deportation von dieverpflichteten Arbeitskraf-
ten zwischen den besetzen Landern, wie zum BeidpreEinsatz von 20.000
belgischen Zivilarbeitern in Frankreich oder digoDeation von 60.000 "Ar-
beitsjuden™ aus Ungarn. Ein im Internet vorgesslDissertationsvorhaben
widmet sich diesen Fremd-/Zwangsarbeitern im besefezankreici! und es
ist wiinschenswert, dass diese Forschung auf dieram@&hemals besetzten
Staaten ausgedehnt wird. Dabei musste auch die BexgZusammenarbeit
der auslandischen Behorden und Instanzen mit detscleen Besatzern be-

handelt werden.

Die Fulle von Arbeiten tber den Fremdarbeiter(ineersatz wahrend des
Zweiten Weltkriegs in Deutschland wird in jingsfeit ergénzt durch unzéh-
lige Artikel und Aufsatze der unterschiedlichstenynienz im Internet. Da-
bei handelt es sich zum einen um den Fremd- undhgsabeiter(innen)ein-
satz vor Ort® der von engagierten Gruppen, Vereinen, Verbaraieer, auch

von kommunaler Stelle erforscht und tUber das leteemem breiten Publi-

% siehe Gaida, 10.9.2003
87 ebd.
8 "Eremdarbeiter in unserer Stadt"
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kum vorgestellt wird? So sind im Laufe der Zeit eine Fiille von wertvolle
Regionalstudien entstanden, die ohne das Inteusgtéatigen Interessierten
kaum zugénglich waren; zum anderen findet man eihle Semester- bzw.
Magisterarbeiten und Dissertationen. So hilfreiesd Fille von Material
auch ist, auf die gewohnte Quellen- und Literattikkdarf nicht verzichtet
werden. Aus diesem Grunde wurden nur solche Intatiieel heran gezogen,
die namentlich gekennzeichnet oder von einer anetka Institution, einer
Kommune oder Behdrde stammen und bei denen dideuefengelegt

sind®°

Sprache

Ein letzter Gedanke ist der Sprache der NationaBsten gewidmet.

Die Nationalsozialisten waren wahre Meister damgye Worter und Wortun-
getiime wie zum Beispiel Arbeitseinsatzbehorde, @dipevollmachtigter,
Berufsnachweislenkung, Arbeitserziehungslagerzet&reieren. Ferner hielt
das "Fuhrerprinzip" Einzug in die Sprache, sodass\itarbeitern oder einer
Firmenbelegschaft "Gefolgschaftsmitglieder" wurde aus den Arbeitge-
bern "Betriebsfuhrer". Das Wort "Einsatz" war Pieogm und wurde vielfaltig
benutzt: Ernteeinsatz, Arbeitseinsatz, Heimatemettt. Damit verbunden war
eine gewisse Militarisierung der Sprache: Aus ddyeft wurde der "Arbeits-
einsatz", die Arbeitsbeschaffung zur "Arbeitsschtacand der Arbeiter selbst
sollte als "Soldat der Arbelt" Dienst tun. Die Zuweisungskarte des Ar-

beitsamtes an einen potenziellen Arbeitnehmer waode "Gestellungsbefehl

8 siehe Jensch, 1.9.2006; Pax Christi, 1.9.2006fun$iir Stadtgeschichte, Karmeliterklos-
ter, 3.4.2007; Schwerte — ein Stadt stellt sich £d&.2007 und viele andere mehr

% |m Literaturverzeichnis werden gesondert die beteut Internetartikel mit Autor/Urheber,
Websiteadressen und Recherchedatum angegebernvdrabmden, wird auch das Datum
der Online-Stellung genannt. Eine Kontrolle im Ralin 2008 hat ergeben, dass sich einige
Seiten nicht mehr 6ffnen lassen, ansonsten konieeandiegebenen Seiten aufgerufen wer-
den, indem die Website-Adressen in das AdresstetdBitowsers kopiert werden. Sollten
sich die Adressen dann nicht 6ffnen lassen, karamesisatzlichen Leerzeichen liegen, die
wegen des Zeilenumbruchs angesichts der zumeistasefen Adressen eingefligt werden
mussten

% Arbeitertum, Zeitschrift der DAF, 1. Oktober 193jert in: Wagner, 13.2.2003
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der Dienstverpflichtung® Ebenso auffallig ist die Verharmlosung eines Vor-
ganges durch die Benutzung von neutralen Begnifienzum Beispiel "Um-
setzung" bei tatsachlicher Zwangsversetzung imeameleren Betrieb oder
"Arbeitserziehungslager"” fur Arbeitsstraflager omimenschlichen Bedingun-
gen. Ahnliches gilt fur die schriftlich formuliert8itte" einer weisungsbefug-

ten Behorde: Eine solche Bitte ist immer als BefehVerstehen.

Es ist fast unmoglich, auf Nazi-Terminologien zuziehten, da viele Be-
zeichnungen in den allgemeinen Sprachgebrauch égangen sind. So ist
zum Beispiel die logische Abklrzung fir das WorhKentrationslager "KL",
von den Nationalsozialisten wurde aber Ublicherevelie Abkirzung "KzZ"
gewahlt, weil allein die scharfe Aussprache Bednghund Schrecken impli-
zieren sollte. Auch heute wird in der Regel voreeit'’KZ" gesprochen, ohne
sich der Benutzung von Nazi-Terminologie bewussiein. Ahnlich ist es mit
den vielen Namen, die von den Nationalsozialistemekt wurden: Reichs-
treuhander, Reichspropagandaministerium, Reichadieitshauptamt etc. Im
Grunde genommen mussten alle typischen oder nezriere Naziworter wie
Betriebsfluhrer, Arbeitseinsatzverwaltung, Arbeitsglnungslager, Stalag, Pro-
tektorat Bbhmen und Mé&hren, Generalgouvernemenérster, Westarbei-
ter, judisch-versippt, Zigeuner etc. durch Ganse@éd gekennzeichnet wer-
den. Darunter wirde allerdings der Lesefluss ertieléiden; daher wird im
Folgenden zumeist auf die besondere Kennzeichnergichtet; sie wird al-
lerdings dann benutzt, wenn das entsprechende éNwieutig bestimmte In-
halte der nationalsozialistischen Ideologie imglizwie z. B. Begriffe wie
"arisch”, "minderwertig", "West- bzw. Ostarbeitett.

In der vorliegenden Untersuchungen werden umstémeiBezeichnungen wie
"Reichsfiihrer SS und Chef der Deutschen PolizéR@chsinnenministeri-
um", "Generalbevollmé&chtigter flr den Arbeitseizsatder "Reichstreuhan-
der der Arbeit und Prasident des Gauarbeitsamté'sndglichst in ausfihrli-
cher Lange wiedergegeben, um die Sprach- und Wuéangsmanie der

Nationalsozialisten zu verdeutlichen.

2 Syrup/Neuloh, S. 403 f
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Zu der entarteten Sprache der Nationalsozialistédige ebenfalls eine wahre
Abkiirzungsmani€? die vor allem Betreffzeilen in Nachrichten und sith
chen Anordnungen zunehmend unverstandlicher wdielérund schliel3lich
verboten werden mussté So wurde auch im Verwaltungs-Handbuch der Ar-
beitseinsatzverwaltung zwar angemahnt: "Im Scheriehr sind Schachtel-
satze, Fremdworter, Abkirzungsworter, Buchstabemt&¥tunlichst zu ver-
meiden,®® obwohl nur wenige Seiten zuvor gewisse "RtrHfd8@enannt
werden.

Um sich von dieser Sprache zu distanzieren, werdder vorliegenden Ar-
beit die gelaufigen Abkirzungen wie DAF, GBA, GGAM etc. lediglich in
den Anmerkungen benutzt, im Fliel3text wird jedoahadf verzichtet und

statt dessen die (wenn auch umstandlichere) ausggsene Form bevorzugt.

% zum Beispiel "RFSSuChdDTPol"

% "Die Anwendung von Abkiirzungsbezeichnungen imeatiginen Sprachgebrauch
(Stummelwdrter) ist eine Verschandelung unserea@m@” und hatte daher zu unterbleiben;
StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 49 Bd. 1

% Arning/Reichert, 1942/43, Band 1, S. | 519

% gemeint sind Reichstreuhander fiir den 6ffentlich@mst; sieheArning/Reichert,

1942/43, Band 1, S | 44 einem Brief an den Oberprasidenten der Prowestfalen wird

als Absender angegeben: "Der Hoh. SS-u. Pol.Fiisied.OP. von Westf., Hannover, d.
Rheinprovinz u. beim RStatth. pp an Leiter des Meafdtes 153 d. Reichsarbeitsdienstes ...";
StAM Oberprasidium 7556, 22.12.1939
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Kapitel II: Entstehung der staatlichen Arbeitsverwaltung in

Deutschland

Wenn im Folgenden auf die Herausbildung der stdeth Arbeitsverwaltung
in Deutschland eingegangen wird, so geschieht idhas$ im Hinblick auf eine
ausfihrliche Darstellung der historischen Entwickjusondern im Zusam-
menhang mit der Entwicklung der Arbeitsmarktlenkumg den dafir aus-
schlaggebenden Kréftéh.

Dabei muss bertcksichtigt werden, dass erst miEtslierung der Reichsan-
stalt flr Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversecung 1927 die Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenuntersttitzung miteiramekerknipft wurden.

Diese beiden Entwicklungen missen daher getrerradbget werden.

Der soziobkonomische Rahmen der Arbeitsverwaltusd siger und Organi-
sationsinstanz des vorerst letzten Standbeins algal@ersicherungssysteffis
in Deutschland wurde durch die Folgeerscheinungenrdlustrialisierung be-
stimmt. Aber nicht nur diese wirtschaftlichen, semdauch gravierende poli-
tischen Umgestaltungen bestimmten das 19. Jahrhysddass, wie Karljo-
sef Kreter schreibt, "am Ende dieses Zeitraumeah{siso] war, wie es im
ausgehenden 18. Jahrhundert noch gewesen seinenfaghévohl kaum ein
anderer Abschnitt (...) hat die politischen, saalind wirtschaftlichen Le-

bensverhéltnisse der Menschen so griindlich verétider

" Eir die ausfiihrliche Geschichte der Arbeitslosesigberung siehe Fihrer; Lewek
% Am 1.1.1995 wurde die Pflegeversicherung eingefiihr
Y Kreter, S. 15
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lI. 1. Vorstufen der staatlichen Arbeitsvermittiung und

Arbeitslosenunterstitzung

Bis zur Industrialisierung waren grol3e Teile dérestenden Bevolkerung
durch Geburt und Stand an bestimmte Berufszweibarggen. Freie Arbeits-
nachweise als Vermittlungsstellen lassen sich bigins Mittelalter zurtick-
verfolgen!® waren aber kaum nétig, denn die Vermittlung vobeisstellen
oblag zumeist den Zlinften, ging aber nicht Ubeen&Yirkungsbereich hin-
aus und war nur Zunftangehérigen zugangtféh.

Daneben wirkten auch gemeinnitzige oder privateritdungsstellen, aller-
dings auf statutarischer, nicht auf gesetzlichezrteb Wéahrend der absolutisti-
schen Periode entstanden flr einzelne Berufe digasetzlichem Beitritts-
zwang ausgestatteten und unter staatlicher Koatstdhenden Genossen-
schaften, die auch die Aufgaben der Stellenveumigtlinrer Mitglieder tber-

nahmen%?

Mit der Veranderung des Wirtschaftslebens durchraiastrielle Revolution
wandelte sich auch das Gesellschaftsbild: Mit ddmefern entstand eine
neue Gruppe von Arbeitnehmern, fir die es keinétzelmden Organisationen
gab. Die Einfilhrung der Gewerbefreifi&lbrach die engen Grenzen der
Zinfte, Gilden und Innungen auf, und sie verlotee iMonopole flr die je-
weiligen Berufsbranchen. Dem zunftfreien Proletsstanden jedoch keine
Hilfs-, FUrsorge- und Vermittlungsstellen mehr ¥arfligung, sodass die Ar-
beitssuche zu einem individuellen Problem wurdeg&vedes Fehlens zentra-
ler Vermittlungsstellen gab es weder einen Ubekhlicer die gesamte Ar-

beitsmarktsituation noch die Mdglichkeit eines libgionalen Austausches.

1% siehe Faust, Arbeitsmarktpolitik, S. 69

lsiehe Eckert, S. 2

192 7um Teil ibernahmen sie auch die finanzielle Vageng von Hinterbliebenen; siehe
Meyers GrofRes Konservationslexikon, 1902, S. 6i@Biesauch die einzelnen Aufsatze in
dem Sammelband von Pohl

198 Anfang des 19. Jahrhunderts in PreuRen eingefiilmth die Gewerbeordnung von 1869
in ganz Deutschland in Kraft gesetzt; siehe dtvcBhaus Lexikon Bd. 7, S. 12
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Wer auf der Suche nach einer Arbeitsstelle warnk®also kaum mit organi-
sierter oder institutionalisierter Vermittlungskilfechnen. Immer mehr Men-
schen mussten sich auf die Suche nach Arbeit bagdbenicht nur die alten,
gefestigten Strukturen aufgebrochen waren, soraiéch die Bevolkerung er-
heblich zugenommen hatte, hervorgerufen durch sohké&terblichkeitszif-
fern wegen der Verbesserung der Erndhrung unddfoitte im hygienischen
und medizinischen Bereicfi*

Hermann Eckert, der sich um 1900 fur die Errichtamges zentralen Arbeits-
nachweissystems einsetzte, unterscheidet daberoraenen der Arbeitssuche:

1. die Umschau als die alteste Form, Arbeit zudin®
2. mit der Umschau verwandt: Die Annahme von Arbdaitch Bevoll-
machtigte (Werber), wie es in groReren FabrikenBeidieben tblich
war
3. Inserieren mit dem Nachteil des Zeit- und Gelldandes
4. Stellenvermittlung durch Arbeitsnachweise, dieduge der Industriali-
sierung entstanden waréff
Klatt unterteilt diese Arbeitsnachweise in vier @pen: gewerbliche Arbeits-
vermittler, als Reaktion darauf ArbeitsnachweiseAlbeitgeber und -
nehmer, Vermittlungsstellen fir landwirtschaftlicheoeitskrafte und gemein-
natzige Arbeitsnachweis8’ Eine fiinfte Form der Arbeitsnachweise entstand

mit dem Aufbau eines stadtischen Nachweiswesens.

Im ausgehenden 19 Jahrhundert war die Zahl dersghiedlichen Vermitt-
lungsstellen unibersehbar grol3, wobei es sich sacipich um gewerbliche

Vermittler handelté® Die Nachteile dieser gewerblichen Vermittlungsstel

1% im Deutschen Reich von 1871 bis 1910 von rund 4lidvien auf knapp 65 Millionen,
also um ca. 58,1 %; siehe Kratochwill-Gertich, S. 7

19 pirektes Aufsuchen der Arbeitsstatten, um dorhnébeit zu fragen; wird von Eckert
als primitivste Form bezeichnet und ist mit den iNeden (fir beide Seiten) der Unproduk-
tivitat und des Zeitaufwandes behaftet; siehe BEclser7

1% apd,

7 siehe Klatt, S. 48 ff

198 Allein in PreuRen gab es z. B. 1894 insgesamt@ivate gewerbliche Vermittlungs-
stellen. In Miinchen wurden 1896 bei einer erstniattgebungen 99 gewerbsmaRige Stel-
lenvermittler festgestellt; 1907 gab es im ganzeitiR7.205 Vermittlerbiros. Die Zahl der
nicht gewerblichen Vermittlungsstellen war hingegeninger, in Berlin zu diesem Zeit-
punkt 87 und in Minchen 59; siehe Faust, Arbeit&ipaiitik, S. 49;Eckert, S. 9Lewek, S.
29
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len'®® fiihrten dazu, dass in PreuRen der Staat eingriffinn Jahre 1900 fiir
gewerbliche Vermittler die Konzessionspflicht wie@afiihrte, die 1869 im
Zuge der neuen Gewerbeordnung aufgehoben wordeH2a es zu diesem
Zeitpunkt wesentlich mehr gewerbliche als gemeiniggtoder kommunale
Stellenvermittlungsbiros gab, konnte zwar nichtgawerbliche Stellenver-
mittler verzichtet werden, aber sie sollten einevigsen staatlichen Kontrolle

unterliegen.

Als Reaktion auf die bekannten Nachteile der geliadrén Stellenvermittler
und vor allem, um die Rechte der Arbeitssuchendeschiitzen, entstanden
gemeinnuitzige und paritatisch besetzte Arbeitsnaeygetragen von den
unterschiedlichsten Verband&r Stuttgart scheint dabei eine Vorreiterrolle
gespielt zu haben: Dort wurde nicht nur 1865 dsteegemeinnitzige und pa-
ritatische Arbeitsnachweis gegriindEtsondern 1893 auch die erste kommu-
nale Nachweisstelle, initiiert von den Stuttgafs@werkschaften® einige
andere Stadte folgteni! Ein Erlass von 1894 forderte schlieRlich von allen
Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern die Einaogttffentlicher und pa-

ritatischer Arbeitsnachweisé?

Die Sozialdemokraten verlangten auf inrem Partei&®@l u. a. die Einrich-
tung eines Reichsarbeitsamtes mit der Aufgabegalleerblichen Betriebe zu
Uberwachen. Sie forderten den Aufbau von Bezirkeéamdls mittlere und Ar-

beitskammern als untere Instanz dieses Reichaabgits '° Klatt geht davon

199 ynterschiedlich hohe Einschreibe- und Vermittlgedsihren fiir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, unlautere Malinahmen zur An- bzw. AbwerlwamgArbeitskraften, Vermittlung
von jungen Menschen und Frauen in moralisch beddekArbeitsstellensiehe Eckert, S.
10 f.

"0 siehe Faust, Arbeitsmarktpolitik, S. 49; Klatt,13.

150 z. B. besondere Frauenvereine, die sich denittemg weiblicher Dienstboten an-
nahmen, wie der 1894 in Kiel gegrindete Verein URténnen junger Madchénsiehe
Eckert, S. 68.fKlatt, S. 16

112 sieheEckert, S. 23

3ehd., S. 29

114 Breslau, Frankfurt/M., Frankfurt/O., Erfurt, Deas®snabriick, Miinchen, Gerau etc.;
siehe Eckert, S. 30

15 siehe Klatt, S. 103

18 das so genannte Erfurter Programm; siehe Kla2S.
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aus, dass diese Forderung nicht nur als reine &rlmemittlung gedacht war,
sondern auch als Steuerung des Arbeitsmarktes Nutzen derjenigen, die
ihre Arbeit verkaufen muf3ten.” Erstmals 1899 wutdeAntrag im Reichstag
gestellt, Gber 6ffentliche Arbeitsnachweise zu spea, allerdings wurde die-
ser Vorschlag 1901 abgeletnt.Da sich die Arbeiterbewegung mit ihren
Vorstellungen nicht durchsetzen konnte, griindeteiser die entstehenden
Gewerkschaften eigene Nachweisstelf@zu diesem Zeitpunkt, um die
Jahrhundertwende, gab es bereits Arbeitsministani&elgien und Neusee-
land; 1906 wurde ein Arbeitsministerium in Frankhegeschaffen. Diese
Entwicklung wurde von den deutschen Behérden zwabhachtet und sach-

lich kommentiert;'® konnte aber nicht zur Nachahmung motivieren.

Die auch als Kampfmittel benutzten ArbeitsnachweiseArbeithehmerver-
bande hatten die Griindung von Nachweisstellen degifyeberverbande zur
Folge, "urspringlich ausgesprochenermalf3en zur Befkéng der Gewerk-
schaften und ihrer Arbeitsnachweise, vor allemkaumtrolle tber streikende
und ausgesperrte Arbeiter und AusschlieRung misgke Agitatoren'?° wie
der Grol3e Brockhaus im Jahre 1928 feststellte.eB8&lten waren bestrebt,
Arbeitsnachweise dem Einfluss der Parteien zu ené¢zi, so entstanden einer-
seits die paritatischen und andererseits die ditben, gemeinnitzigen und
stadtischen Facharbeiternachweise. Die paritatis@nbeitsnachweise wirk-
ten ohne Beteiligung von Behdrden oder gemeinnétatgreine durch Ver-
treter von Arbeitgebern und —nehmern eines bestmi@ebietes. Aus den 06f-
fentlichen, gemeinnitzigen Arbeitsnachweisen enti&a in einigen Stad-
ter** értliche Arbeitsamtef??

Das Stellenvermittlungsgesetz von 1910 sollte diswichse der gewerbs-

maligen Vermittlung endlich beseitigen. Wenn egibeeine 6ffentliche

"in: Eckert, S. 44

18 siehe Klatt, S. 24 f.

9siehe RABI IV, 1906, S. 1099

120 Der GroRe Brockhaus, 1928, Band 1, S. 618

121 Berlin, Barmen, Diisseldorf, Mannheim, Konstanz
122 siehe Brockhaus 1928, Band 1, S. 618
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Vermittlungsstellen gab, stimmten die stadtischehd@den fortan nur dann
der Einrichtung neuer gewerblicher Vermittlungdsteku, wenn die Notwen-
digkeit von der éffentlichen Vermittlungsstelle akennt wurde'?® So erfuh-
ren die 6ffentlichen Nachweise eine wesentlichekBtég, zumal die Gebih-
ren der gewerblichen Stellenvermittler nun von Behotrden festgelegt wur-
den. Die Erlaubnis zur Errichtung eines gewerblicBeellenvermittlerblros
konnte schon dann vorenthalten werden, wenn egdereen gemeinntitzi-
gen Arbeitsnachweis in der Gemeinde JdtAuRerdem wurde die Verleitung
zum Vertragsbruch durch Stellenvermittler unteaftigestellt? Arbeits-
nachweise in Preuf3en wurde dann als gemeinnUteiggamt, wenn sie von
offentlichen Korporationefi® getragen wurden. Diese strenge Charakterisie-
rung schloss privatrechtliche oder gemeinnutziggoktschaften auch dann
aus, wenn sie durch o6ffentliche Gelder geférdenden. Die Ausfiihrungsbe-
stimmungen des Gesetzes unterlagen den Landeskeahdid sie vielfach den

Ortspolizeibehérden tibertrug&.

Faust geht davon aus, dass bei der Entwicklungnameeinheitlichen Ver-
mittlungssystem die strenge Handhabung der gewebdai Vermittler wir-
kungsvoller war als die Zunahme der nicht gewehigliic Arbeitsnachweisstel-
len*?® Damit war der Weg fiir eine 6ffentliche Arbeitsvétthang weiter ge-
ebnet worden, dennoch gingen die Impulse dafirgezniom Staat oder den

Bundesstaaten aus, sondern vielmehr von den St¥dten

?*siehe RGBI 1910, S. 860; RABI VIII, 1910, S.;4%he auch Klatt, S. 93; Faust, Arbeits-
losigkeit, S. 166

'?siehe RABI VIII, 1910, S. 754

125 Das war haufige Praxis der gewerblichen Vermitiiairch das Angebot einer lukrative-
ren Stelle motivierten sie zum Vertragsbruch unariten bei den Neueinstellungen sowohl
fur die verlassene als auch fur die neu angetre¢glte erneut GeblUhren verlangen; siehe
RABI VIII, 1910, S. 455

126 rechtsfahige, mit hoheitlichen Befugnissen ausgeste Verbande zur Erfillung staatli-
cher Zwecke und unter Aufsicht des Staates, alBo @emeinden, Innungen etc.; siehe dtv
Brockhaus Lexikon, Band 10, S. 110

“7 sieheRABI VIII, 1910, S. 754

128 siehe Faust, Arbeitsmarktpolitik, S. 50

129 ders., Arbeitslosigkeit, S. 166
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Diesen lokalen Arbeitsnachweisen fehlte jedochUteerblick tiber groRere,
sich nicht an Gemeindegrenzen, sondern an wirtdithesf Gegebenheiten o-

rientierende Abschnitte des Arbeitsmarktes.

Die stadtischen Vermittlungsstellen wurden 1908imem Konversationslexi-
kon folgend charakterisiert: "Arbeitsbureaus, dicta Spezialbehdrden zur
Zentralisierung der sozialpolitischen Verwaltunggaben, insbe. der Beauf-
sichtigung der Gewerbe und Fabriken zur Durchfigrder Arbeiterschutzge-
setzgebung, der Gesundheitspflege innerhalb degirbevolkerung, des
Arbeiterbildungswesens, der Zentralisierung dessAsbachweises und der
Sammlung und Bearbeitung statistischer, auf dagifetwesen bezuglicher
Daten. Jedoch beschréanken sich die meisten dexheesten Arbeitsdmter auf
die zuletzt genannte Aufgabe, weshalb sie bessarheitsstatistische Bu-
reaus oder Amter bezeichnet werd&t.Demnach waren die vielfaltigen
Aufgaben der spateren staatlichen Arbeitsverwal(arg. Gewerbeaufsicht

oder Gesundheitsuiberwachung) schon seit Jahrzepatgige Praxis.

Das neue Phanomen der MassenarbeitslosigkeitikeRrldenntnis entstehen,
dass Arbeitslosigkeit (und damit verbunden Armuthtunbedingt selbst ver-
schuldet sein musse. Arbeitsvermittlung, Arbeitshaffung und Arbeitslo-
senversicherung schienen die drei Werkzeuge zymsdinlenen man Massen-
arbeitslosigkeit zu bandigen hofft& Alle drei Methoden waren um die Wen-
de zum 20. Jahrhundert durchaus bekannt, abetuestedanoch eine Reihe von
Jahren, bis sie realisiert werden konnten. Dalagidstie Praxis der (organi-
sierten) Arbeitsvermittlung an erster Stelle beiBek&dmpfung von Massen-
arbeitslosigkeit, weil sie bereits durch die frigh@rbeit der Ziinfte, Innungen
etc. bekannt war und geeignet erschien, die duecksdwerbefreiheit verlore-

ne Transparenz auf dem Arbeitsmarkt wieder herttesté Dabei erwies

130 siehe Staatslexikon, Bd. 1, S. 318

3Lin: Meyers GroRes Konservationslexikon, 1902, Bd. 686
132 siehe Faust, Arbeitslosigkeit, S. 163

%3 ebd., S. 164
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sich allerdings die Vielfalt der unterschiedlichsi&rbeitsvermittlungsstellen
als hinderlich.

Kommunale Arbeitverweise stellten den Versuch einlealen Zentralisierung
dar, denn sie standen allen Branchen offen. Zuinmagen sie paritatisch or-
ganisiert und verwaltet, wurden von Arbeitgeberaradyst nach einer Weile
akzeptiert, da sie vermuteten, dort wiirden voinalliee Interessen der Arbeit-

nehmer vertreten werdért

Der néchste Schritt zur Zentralisierung der Arlveite/altung waren die Ar-
beitsnachweisverbénde, die Ende des 19. Jahrhergsgtiindet wurdeti®
Diese Arbeitsnachweisverbande waren Vereinigungezeer Nachweisstel-
len zur Férderung des o6ffentlichen gemeinnitzigdmeAisnachweiswesens
und hatten den Vorteil der (iberregionalen Ubersit8®6 wurde die "Wiirt-
tembergische Landeszentrale fur Arbeitsvermittiumgd der "Verband badi-
scher Arbeitsnachweise" gegrindet, es folgte 1&98\derband deutscher
Arbeitsnachweise" mit Sitz in Berlin, mit dem ersimeine Zentralstelle fir
ganz Deutschland geschaffen worden War.

Ein Schreiben des Preul3ischen Ministers fir HandelGewerbe vom
8.3.1898 besagt, dass eine "organische Verbinddegéinzelnen Arbeits-
nachweise "fur eine planmaRigere und umfassendesgestaltung der Ar-
beitsvermittlung” noétig sei, um den Ausgleich vorbgitsangebot und —nach-
frage zwischen den einzelnen Orten zu gewahrleigtebei durch "geeignete
Malinahmen einer Verschiebung der Bevdlkerung d@feye Entfernungen
vorgebeugt werden" konrt&’ Hier wird die Bedeutung der Arbeitsvermittlung
als Mittel zur Steuerung des Arbeitsmarktes deutiasgesprochen. Die be-
furchteten Bevolkerungsverschiebungen bezogenvsichllem auf die mas-
sive Landflucht, die seit der Industrialisierunggesetzt und in der Landwirt-
schaft zur "Leutenot” gefiihrt hatte. Hermann Eckenlug die Schaffung von

Provinzial- und Landesverbanden vor, denn die meidrbeitsnachweise

13%epd., S. 165

135siehe Eckert, S. 1

138 siehe Brockhaus 1928, Band 1, S.619; Eckert, S. 45
137 zitiert in: Klatt, S. 65
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vermittelten Stellen nur fir die ortsanséssige Bearding. Wandernde oder
reisende Arbeitssuchende hatten daher weniger €haontfene Stellen zu
finden® 1907 verpflichtete daher das so genannte Wandstsstittenge-
setzt Preuf3ens Stadte und Gemeinden dazu, auetthiiam Ort wohnende
Wanderarbeiter Vermittlungsstellen einzuricht&ym einen tiberregionalen
Ausgleich zu erzielen.

1908 wurde im Reichsarbeitsblatt die Offnung ddselsnachweise fiir alle
Berufe gefordert, die Vermittlung sollte gebuhrensein, flr das ganze Ge-
biet der Lohnarbeit gelten und nicht nur lokal, dem auch provinziell wir-
ken*° Weiterer Schritt zur Zentralisierung der Arbeitsuitlung war die Zu-
sammenlegung der bis dahin getrennten Vermittlueties fur Manner und

Frauen:*

Vorstufen der Arbeitslosenversicherung

Unabhangig von dieser Entwicklung hatten sich Gaden, Kirchen und pri-
vate Organisationen der Armut angenommen und zabltgerstitzungsgel-
der, bei kommunaler Unterstiitzung haufig gekoppéltPflichtarbeiten. Die
heutige Verbindung von Arbeitsvermittlung und Atsiisenversicherung war
anfangs nicht selbstverstandlich, sondern entwielsth einerseits aus den
Bemuihungen um ein zentrales Nachweissystem herglandererseits aus

dem Fursorge- und Wohlfahrtswesen, das mehr und veestaatlicht wurde.

Die ersten diesbeztiglichen staatlichen/behérdli¢hiagriffe hatten die Inten-
tion, Armut zu bek&mpfen, wobei man davon ausgiiags Armut selbst ver-
schuldet sei. In besonderen Anstalten (Zucht-, #sband Werkhausery

seit der Friihen Neuzeit sollte "arbeitsscheuesn@ebidiszipliniert und wie-

138 siehe Eckert, S. 3 1.

%9 siehe RABL V, 1907, S. 783

“Osiehe RABI VI, 1908, S. 120 f

4l siehe Klatt, S. 74

“2in der Frithen Neuzeit aus den Spitélern entstariierersten in Bremen 1609, Libeck
1613, Hamburg 1620; siehe Berger, S. 173; sieh¢. NVikipedia, Armenhaus, 6.4.2008.
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der an die Arbeit herangefiihrt werdéhiNeben dieser Idee der Arbeitserzie-
hung stand zwar auch der sekundare Gedanke der§éfs’ aber gleichzei-
tig sorgte die Ubliche Koppelung von Freiheitsegtand Zwangsarbeit daftir,
dass Landesherren und Reichsstadte Uber ein gevwissgingent von kos-
tengunstigen Arbeitskraften verfiigen konnten. Dibeltshauser in Preul3en
Ubernahmen im Zusammenhang mit der Einfihrung demkunalen Selbst-
verwaltung (Stadteverordnung von 1808) weitere Abfnbereiche: Obdach-
lose, Landstreicher, Bettler oder "Arbeitsschedé ,Pflichtarbeiten in Ver-
bindung mit dem Erhalt von Unterstitzungsgeldemvegert hatten, konnten
durch polizeiliche Anordnung in ein Arbeitshausgawiesen werden. Pflicht-
arbeit als Gegenleistung fur Unterstitzungsgeldarain gangiges Mittel, um
Menschen in Arbeit zu bringen. Die Einweisung kenatich nach einer ver-
biRten Gefangnisstrafe fir maximal drei Jahre Bess$erung und Zurickfih-
rung zu einem ehrlichen Broderwel"ausgesprochen werden.

Als Folge der Industrialisierung konnten die tratie Methoden der Armen-
unterstiitzung jedoch die neu entstandene PaupangigroR3er Bevolke-
rungsteile nicht mehr auffangen, daher wurde aleMies 19. Jahrhunderts
das Armenwesen umstrukturiert. Es setzte sich déerttnis durch, dass
Wohlfahrts-/Unterstitzungsgelder zwar primare Nalérn konnten, aber
keinesfalls PraventivmalRnahmen darstellten undugeziner verninftigen
Sozialpolitik die Schaffung von Arbeitsplatzen l&mgfig effektiver sei als die
ausschlieRliche Zahlung von ArmenunterstiitztifiGo ist die staatlich orga-
nisierte Arbeitslosenunterstitzung letztendlich éeisEinsicht erwachsen,

dass Vorbeugung besser ist als Heitéh.

13 Sjehe auch das Kapitel "Strafgefangene”

144 siehe Gommel, S. 102

“Sebd., S. 102 ff.

16 Das 1853 eingefiihrte und von zahlreichen Stadbemidmmene so genannte Elberfelder
System, ein Wohlfahrtssystem, war gekennzeichnethdehrenamtliche Arbeit in der 6f-
fentlichen Wohlfahrtspflege, Individualisierung d&ohlfahrtspflege, Dezentralisierung und
Vermeidung von Dauerleistungen; siehe Gémmel, 3.f10

147 Auf einem Kongress des Deutschen Vereins fiir Apflege 1905 wurde festgestellt:
"Die Armenpflege hat die Firsorge fur alle armehtkch hilfsbedirftigen Personen unter
Berucksichtigung der gesundheitlichen und der \fewsag vorbeugenden Anforderungen
der Gegenwart sicherzustellen. Diese Fursorg®woll im Gesetz Uber den Unterstut-
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Nachdem im Méarz 1871 das Reichsgesetz Uber dendtiitauingswohnsitz in
Kraft trat, wurden die Gemeinden flr die Armenpfeamstandig und Gber-
nahmen auch die Zwangsarbeiteranstalten. Damitevied armenpolizeiliche
Arbeitszwang abgeschafft, der strafrechtliche &lieb nach wie vor beste-
hen. Allerdings war die Zahlung von Unterstitzureddgrn oder anderen ma-
teriellen Hilfsleistungen oftmals an Auflagen o@&dingungen gekoppelt und
beeinflusste den Arbeitsmarkt, kann aber noch rathtenkungsversuch ver-
standen werdet?®

Die Folgen der Industrialisierung hatten gezeiggsdArbeitslosigkeit nicht
unbedingt mit Arbeitsunwilligkeit gleichzusetzenmv#/enn man um die
Wende zum 20. Jahrhundert auch immer noch davanraysiass "Arbeits-
scheue" ihre finanzielle Not selbst verursachtdmtso konnte trotzdem nicht
mehr Gbersehen werden, dass es auch unverschAltheitslosigkeit gab. So
heil3t es im Reichsarbeitsblatt im Jahre 1906 zZWaheitslos ist (...) auch der
Arbeitsscheue, fiir ihn ist die Arbeitslosenversiang nicht bestimmt**° an-
dererseits wird aber auch auf den Unterschied ndwidueller (unverschul-
deter oder mitverschuldeter) und wirtschaftlichibgter Arbeitslosigkeit
verwiesen, die jeden treffen kbnne. Von offentlichieteresse sei dabei aller-
dings nur die wirtschaftlich bedingte Arbeitslosgk die als Massenerschei-
nung auftreté

Arbeitslosigkeit als Massenphanomen machte einrgifeqn vonndten, nicht
nur um soziales Elend zu lindern, sondern auchAagst vor Unruhen. Aller-
dings ging der Staat von der SelbstregulierungAabsitsmarktes aus und
lehnte wegen vermeintlicher negativer Folgen jetlegriff in die Arbeits-

marktverhaltnisse aby!

zungswohnsitz als auch im bayerischen Armenredtinelet worden und tatsachlich
durchfuhrbar"; inRABI 1V, 1906, S. 569

18 siehe Gommel, S. 105; siehe auch Klatt, SBBI 1870, S. 360

14%in: RABI IV, 1906, S. 518; Denkschrift des Kaisgéin Statistischen Amtes
lSOebd

*1 siehe Faust, Arbeitslosigkeit; S. 163
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ll. 2: Der Erste Weltkrieg als Katalysator zur Etablierung der staat-

lichen Arbeitsverwaltung

Das Fehlen einer zentralen Arbeitsvermittlung esvgieh bei Kriegsbeginn
als grol3es Manko, denn die Arbeitslosigkeit stiegkistig stark an, ohne
dass das Kaiserreich auf dieses Ausmaf vorbeveiret? Die Einberufung
der Soldaten allein nach militdrischen Gesichtspemkatte den Ausfall
wichtiger Fachkréafte bewirkt, sodass Zuliefereriedie ihre Auftrage nicht
mehr erfiillen konnten. Es folgten zahlreiche Besgilllegungett® bzw.
Massenentlassungen, obwohl der Reichsminister &indiel und Gewerbe
aufgefordert hatte, nach der Mobilmachung voreestd Arbeiter oder Ange-
stellten zu entlassen’ Die so rasche und unerwartete Arbeitslosigkeitrmyva
nun die Reichsregierung, endlich ihre bisherigeutg zu andern. Sie rea-
gierte zwar mit Notstandsarbeit&fi aber die wenigen geschaffenen Stellen
fielen kaum ins Gewicht.

Nach Kriegsausbruch sah sie sich also mit der saiyen Aufgabe konfron-
tiert, das uneinheitliche Arbeitsnachweiswesenrzmen und zu koordinieren.
Ein erster Schritt zur Zentralisierung war die Ghing der "Reichszentrale
der Arbeitsnachweise" im August 1914 durch das li&aimt des Inneren. Die-
se Reichszentrale war kein neuer, zentraler Anh@isweis, sondern sollte
wéhrend des Krieges die Verbindung zwischen detebesden Arbeitsnach-
weisen herstelleft?

Eine der Hauptaufgaben 1914 war die Vermittlung &doeitskraften in die
Landwirtschaft, um "besonders die in Deutschlanth&odenen russischen
Arbeiter fir Landarbeiten” und "in den Stadten @dbes gewordene Indus-
triearbeiter auf dem Lantf” einzusetzen, da der Krieg in der Haupterntezeit
ausgebrochen war. So konnten ca. 12.000 stadtfsdisgter in die Landwirt-

schaft vermittelt werden.

152 siehe Lewek, S. 27

153 siehe Klatt, S. 116

4 siehe RABI XII, 1914, S. 668
1% ebd., S. 773

%8 siehe Lewek, S. 30

%7in: Rund, S. 219
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Kriegsgefangene, fir die die Reichszentrale fUreffdmachweise zustandig
war, bildeten die erste Gruppe von Arbeitskraftha,einer strikten staatlichen
Einsatzlenkung unterlagen.

Ein zweimal wochentlich erscheinender "Arbeitsmankeiger” des Kaiserli-
chen Statistischen Amtes mit einer Auflistung vanvermittelnden Arbeits-
kraften und offenen Stellen versuchte erstmals,edogund Nachfrage von
Arbeitskraften reichsweit zu koordinierét.

Eine Bundesratsverordnung vom 14.6.1916 gestatestd dnderbehdrden,
die Gemeinden zur Einrichtung von 6ffentlichen utgiaschen Arbeitsnach-
weisen zu verpflichtef?? Damit wurde zwar ein weiterer Schritt in Richtung
Zentralisierung bestritten, aber da nicht der Statdern die 26 Einzellander
des Reiches dafir verantwortlich waren, konnteedMalinahme kaum aus-

reichent®®

Seit Anfang 1916 beschaftigten sich Regierung umddtérien auch mit der
Frage der Ubergangswirtschaft nach dem Krieg. G&gele des Jahres stan-
den neben der Versorgung mit Rohstoffen und dertelhaeg der Industrie-
produktion auch sozialpolitische Fragen im Mittelgti(Sicherung von Ar-
beitsplatzen, Verteilung von Arbeitskraften, Verdenung der durch den
Krieg geférderten Arbeit von Frauen, Auslandern Hnggsgefangenen, fi-
nanzielle Absicherung der demobilisierten Soldat&hpabei gingen die
Reichsamter und auch der Uberwiegende Teil derstnidilen falschlicher-

weise von einem Arbeitskraftemangel nach dem Kaies}®

%8 siehe Lewek, S. 30

19 StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15, 14.6.1916

189 1n Osnabriick wurde z. B. der stadtische Arbeitsnais zu einem Hauptarbeitsnachweis
umgestaltet und zusatzlich fur die Landkreise Odidd Iburg, Melle, Wittlage und Ber-
senbriick ausgebaut; StAO Rep 430 304 17/43 Ni2.15,1916; siehe auch Lewek, S. 30
%1 siehe Lewek, S. 39

18250 schrieb der Landrat des Kreises Meppen z.[Be 2um Heeresdienst einberufenen
Kreiseingesessenen finden nach Friedensschlussohnehinanspruchnahme eines Arbeits-
nachweises hinreichend Gelegenheit fur Erlangunerdserufstatigkeit”; StAO Rep 430
304 17/43 Nr. 15; 23.6.1916; siehe auch Lewek9S. 3
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Die Reichsregierung konnte sich nicht entschlie@enfForderung der Ge-
werkschaften nach Einrichtung unparteiischer unddiescher Arbeitsamter
nachzugeben. Sie beflrchteten einen zu grof3en Kaghths der Gewerk-
schaften bzw. die Etablierung fester StrukturerdigrNachkriegszeit, denn
mit der offentlichen Forderung der Arbeitsamter evénweigerlich die Frage
einer staatlichen Arbeitslosenversicherung verknggiesen. Das Kaiser-
reich wollte zwar fur kriegsbedingte Arbeitslosegem, sich aber nicht bereits
wahrend des Kriegs auf eine generelle Zahlungspfémlassen. Das Reichs-
amt des Inneren erliel3 lediglich einige Richtlineem Linderung der Arbeits-
losigkeit, so zum Beispiel Zuzugssperren oder diel&rung von Wohlfahrts-
einrichtungen, mischte also traditionelle poliz#ik Methoden mit sozialpoli-
tischen MaBnahme'i® Ferner forderte das preuRische Innenministerien di
Gemeinden auf, kriegswohlfahrtspflegerische MaRreahworzunehmen, oh-
ne sie jedoch dazu zu verpflicht#f.

Wenn der Staat auch noch nicht bereit war, die Merartung fur eine allge-
meine Arbeitsverwaltung zu tbernehmen, so konnterrArbeitsmarkt aber
trotzdem nicht mehr dem freien Spiel der Krafterlgssen. Das am 5.12.1916
erlassene Vaterlandische Hilfsdienstgesetz vehtéie alle Deutschen von 17
bis 60 Jahren, in kriegswichtigen Betrieben zu isghewobei ein Arbeits-
platzwechsel nur mit der Genehmigung des Arbeitgetmglich war'®® Da-

mit wurde nicht nur erstmals per Gesetz direktan Arbeitsmarkt eingegrif-
fen und versucht, ihn zu lenken, sondern gleiclizaiich der Arbeitszwang
fur alle Bevolkerungsschichten eingeftihrt. Das Gesewveiterte auch die
Kompetenzen der zentralen Auskunftsstellen, diedenitGesamtdurchfihrung
des Hilfsdienstes betraut wurd®fi Fir die Realisierung der im Gesetz vorge-
sehenen Aufgaben wurde am 1.11.1916 das so genanegsamt geschaf-
fen, das die Arbeitsnachweisverbande in Zentralanfsgstellen und die ein-

zelnen Arbeitsnachweise in Hilfsdienstmeldestelleiwwandelte. AulRerdem

183 siehe Lewek, S. 31 ff.

184 50 hatten Ende Januar 1915 von 846 Gemeinderi&d&$1 eine Arbeitslosenunter-
stiitzung eingerichtet oder beschlossen; siehe Le®:e¥3; Fuhrer, S. 129

1% siehe RGBI 1916, S. 133Rlatt, S. 118

186 siehe Klatt, S. 119
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hatte es die "Beschaffung und nétigenfalls milgéine Zuriickstellung von
Betriebsleitern und Arbeitern (...) die Beschaffwag Arbeitspferden (...) die
Beschaffung von Maschinen und Betriebsmitteln" Aufgabe’®’

Samtliche nicht gewerbsmaligen Arbeitsnachweisel@unun verpflichtet,
nicht erledigte Gesuche und offene Stellen regelgngider Hilfsdienstmelde-
oder Zentralauskunftsstelle zu melden; als Entlagtir diese zusatzliche Ar-
beit konnten sie sich von der Meldepflicht gegemigd®en Kaiserlichen Statis-

tischen Amt befreien lasséff.

Die Leitung der Arbeitsvermittlung lag nun bei geweiligen Kriegsamtsstel-
le; die Arbeitsnachweise hatten die Vermittlungsirbu erlediger®® daher
spricht Faust zu Recht von der "Militarisierung debeitsmarktes®’® Das
Gesetz erzielte aber nur Teilerfolge bei der Redruhg aller verfigbaren Ar-
beitskrafte, da den Arbeitnehmern ein Mitsprach@&redaubt war. Die
Reichsleitung wollte zwar den Arbeitsmarkt weitgeth@nter staatliche Kon-
trolle bringen, nicht aber einen Bruch mit den Gexsehaften riskiereh’*

Das Vaterlandisches Hilfsdienstgesetz hatte wehlisride Folgen fur die Ent-
wicklung der Arbeitsmarktpolitik, es entstand abmht aus der sozialpoliti-
schen Verantwortung des Staates heraus, sondemiliésischen Uberle-

gungen-"2

Es dauerte lange und bedurfte zahlreicher kontsevediskussionen und Aus-
einandersetzungen innerhalb der Gewerkschaftemendinzelnen Parteien,
im Reichstag und zwischen den unterschiedlichentReaiinisterien, ehe un-
ter der Regierung Max von Badens kurz vor Kriegseatt 4.10.1918 tatsach-

lich ein Reichsamt fiir Arbeit eingerichtet werdemkte’® Vorausgegangen

*7in: Rund, S. 222

168 StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15; 27.8.1917

189 siehe Kratochwill-Gertich, S. 119

"% siehe Faust, Arbeitslosigkeit, S. 170

" siehe Klatt, S. 119

2 epd., S. 123

13 Federfiihrend beteiligt an dieser Entwicklung watEnGewerkschaften, die sozialdemo-
kratische Fraktion im Reichstag, das Kriegsamt,RtasiBische Ministerium fir Handel und
Gewerbe; ausfihrlich siehe Lewek
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war im Jahre 1917 die Aufteilung des mittlerweitgibersichtlichen Reichs-
amtes des Inneren: Fur die Angelegenheiten desttiafts- und Sozialpolitik
war das neue Reichswirtschaftsamt geschaffen wooien auch die Belange
der Arbeit zugeordnet worden waren. Nun (Oktobdr8)®vurden die Berei-
che Arbeitsmarkt, Gewerbeaufsicht, Wohlfahrtselmuagen und Sozialpoli-
tik dem neuen Reichsamt firr Arbeit (ibertrag€mjas auch aus dem
Geschaftsbereich des Reichswirtschaftsamtes dlegeacdneten Behdrden
des Reichsversicherungsamtes mit dem Reichsversgsgaricht, die
Reichsversicherungsanstalt flir Angestellte, dag$abedsgericht fur
Angestelltenversicherung und die Standige Aussiglhiir Arbeiter-
wohlfahrt” ibernahm. Die sozialdemokratische Fraktion sclugtav
Bauer von den Freien Gewerkschaften als Leited&$rneu geschaffene
Reichsarbeitsamt vdf? das direkt dem Reichskanzler unterstellt wudrde.
Damit waren erstmals die Belange der arbeitendedlBerung einschlief3lich
des Versicherungswesens reichseinheitlich orgahisiebei mit der Bildung
der Abteilung 11l (Wohnungs- und Siedlungsweser)zlen Teil
katastrophalen Wohnsituation gerade der FabrikembRiechnung getragen
und das Aufgabenfeld des Reichsarbeitsamtes aydma#tine soziale Bereiche
ausgedehnt wurde. Unverstandlicherweise ging dieihg des gesamten
Arbeitsnachweiswesens mit der "Anordnung lUber Asib@ichweise" vom
9.12.1918 auf das Demobilmachungsamt im Reichsshiafssantt’® und nicht
in den Aufgabenbereich des Reichsarbeitsamtes sibéass nach wie vor die
strikte Trennung von Arbeitsvermittiung und Arb&tenunterstiitzung
verfolgt wurde. Ursache war wahrscheinlich die Vetung, dass mit dem
erfolgreichen Abschluss der Demobilmachung auchPdablem von
Arbeitslosigkeit bzw. Stellenvermittlung geltstrsaierde.

Das Reichswirtschaftsamt bildete die "KommissionD@mobilmachung der

17 siehe Simon, S. VIII

175 ebd. Die "Stéandige Ausstellung fiir Arbeiterwohlfdlwar eine 1906 erdffnete Arbeits-
schutzsausstellung mit Anschauungsmaterial zur tarty von Arbeitsunfallen

176 Allerhéchster Erlass (iber die Errichtung des Reithsitsamtes, RGBI 1918 S. 1231
" siehe Simon, S. Vllisiehe auch Arning/Reichert, 1938, S. 48

"8 siehe RGBI 1918, S. 142diehe Klatt, S. 135 und Lewek, S. 49
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Arbeiterschaft", deren Leiter, der Sozialdemokragast Miiller:”® die Ziele
des Reichswirtschaftsamtes bekréftigte: Steuermag_enkung des Arbeits-
marktes, Zentralisierung und Vereinheitlichung Adseitsnachweise ohne
Bertcksichtigung der Arbeitslosenunterstitzung.

Als sich Ende Oktober 1918 abzeichnete, dass 8 bidlionen zurtickkeh-
rende Soldaten und ca. 2,5 Millionen nicht mehichéagigte Rustungsarbeiter
auf den Arbeitsmarkt drangen wirden, gleichzertigBergbau jedoch
100.000 Arbeiter fehltetf° wurde das Thema der Arbeitslosenunterstiitzung
akut. Aus Angst vor Unruhen sah man nun die Be$ghgfvon Arbeit als
vordringliche Sache an. Der Reichskanzler mahniéeRind Ordnung nach
der Demobilmachung seien abhangig von der schnetidrreibungslosen
Eingliederung in geregelte Arbeitsverhaltnisseales dem Heeresdienst Ent-
lassenen und der freigewordenen Ristungsarbeiteteune verderbliche Ar-
beitslosigkeit" zu vermeidelf* Bauer und Koeth, Leiter des Reichsamtes fir
die wirtschaftliche Demobilmachung, waren sich Uttierziigige Arbeitsver-
mittlung der zuriickkehrenden Soldaten einig, urdLdisung schien der Aus-
bau des Nachweissystems zu sein. Eine Verordnumgl11.1918 be-
stimmte u. a., dass Kriegsteilnehmer und Arbeitslog dort unterstitzt wer-
den sollten, wo sie vor dem Krieg gewohnt hattemédr wurden alle Arbeits-
lose verpflichtet, jede nachgewiesene Arbeit audbeshalb des Berufes und
des Wohnortes anzunehmen. So wollte man einerssgt&onzentration in
den Grol3stadten verhindern, andererseits aberdarcBtrom der Arbeitslo-
sen und zuruckkehrenden Soldaten regulieren, defehéien Arbeitskrafte

im Bergbau und in der Landwirtschaft. In diesemi®uvaren sich Gewerk-

schaften, Industrielle und Regierung eitflg.

Da das Vaterlandisches Hilfsdienstgesetz mit destéliung der Kriegs- auf
Friedenswirtschaft seine Geltung verloren hattesstaudie Arbeitsvermittlung

neu organisiert werden. Um die demobilisierten &@d so schnell und rei-

19 Unterstaatssekretar im Reichswirtschaftsamt
180 siehe Lewek, S. 50

181 StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15, 29.10.1918
182 siehe Lewek, S. 74 f.
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bungslos wie mdglich in das normale Berufslebeimmgrieren:®® setzten die
Militarbehérden eine Meldepflicht fiir alle Arbeienittlungsstellen durct?
Die Hilfsdienstmeldestellen wurden in Bezirksarbe#ichweise umgewandelt,
ferner sollte eine ausreichende Anzahl von Arbaitheisen eingerichtet
werden, bei denen mdglichst alle offenen Stellengjdet werden sollten.
Ebenso wichtig schien die enge Kooperation einzédneeitsnachweise am
Ort und zwischen einzelnen Orten und Gebiéf2ivie bedeutsam plotzlich
diese Uberregionale Zusammenarbeit einzelner Astethweise erachtet
wurde, lasst sich an der Genehmigung des Demailisgsamtes erkennen,
die Post der Arbeitsnachweise fiir die Dauer der @mimachung mit dem

Aufdruck "Heeressache" zu versehen und portofrérdern zu lassetf®

Mit dem Reichsarbeitsamt und dem Reichsamt fir ODeimachung war also
wahrend der Ubergangsphase von der Kriegs- zudémiszeit erstmals eine
reichseinheitliche Arbeitsverwaltung entstandere Bibeitslosenversiche-

rung entwickelte sich jedoch unabhangig davon.

Ein weiterer Schritt in Richtung Arbeitslosenunteti&zung

Wegen der Uberraschend hohen Arbeitslosigkeit gyimBedes Krieges waren
die Gemeinden verpflichtet worden, fir die Daues Heeges eine Erwerbs-
losenflrsorge einzurichten, ohne dass diese Vehpiing bindend war. 1915
fuhrte das Reich schlief3lich eine Kriegserwerbsitigsorge fur diejenigen
ein, die wegen der kriegsbedingten wirtschaftlichage arbeitslos geworden
waren. Damit wurde ein Recht auf Erhalt von Flrseargerstitzung geschaf-
fen und der Nimbus der selbst verschuldeten Adositgkeit bzw. des Almo-
senempfanges abgeschwacht. Der Erhalt der Kriegskslosenflirsorge war

aber an bestimmte Bedingungen geknupft. Wichtidi@sem Zusammenhang

%3 ehd., S. 40

% siehe Klatt, S. 117

1% StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15; 19.11.1918
18 StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15; 26.11.1918
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ist die Verpflichtung der Erwerbslosen, jede naeligeene geeignete Arbeit
auch aul3erhalb ihres Berufes und des Wohnorteskamigekurzter Arbeits-
zeit und geringerem Lohn anzunehmen, sofern oitdidsl Lohn gezahlt, die
Unterbringung zumutbar und die Versorgung der Famicht unmdéglich
war*®’ Wegen der Einschrankung auf nur kriegsbedingteisiose kann
aber noch nicht von einer allgemeinen Arbeitslosesicherung gesprochen
werden.

Jeder Erwerbslose musste taglich seine Kontro#kagim 6ffentlichen Ar-
beitsnachweis stempeln lassen. Unterstlitzung wwrd&ir abgestempelte
Tage gezahlt, wobei nach Einsetzen der Arbeitkesigirundsatzlich eine
Woche Karenzzeit galt® Lewek stellt als Hauptmerkmal dieser Kriegser-
werbslosenfiirsorge die Unterschiedlichkeit fastratirer MaRnahmen fe&t
denn jede einzelne Gemeinde konnte selbst GibeBddimgungskatalog ent-
scheiden.

Koeth sprach sich nach Kriegsende aus Angst varugenaren Unruhen fir
eine Erwerbslosenflrsorge aus, aber ebenso wid¢ &ddeer darin keine Dau-
erlésung, sondern pladierte fiir eine zeitliche Baing'®® Bis Anfang Januar
1919 gelang es ihm aber nicht, reichseinheitlicheetstitzungssatze durch-
zusetzert™ zumal es keine klare Aufgabenteilung zwischen &eichsar-
beitsamt und dem Amt fir Demobilmachung gab unk die Behdrden ge-

genseitig blockiertert®?

187 siehe Fiihrer, Arbeitslosigkeit, S. 128; Klatt151

%8 siehe Klatt, S. 151 f.

18 siehe Lewek, S. 37

ebd., S. 62

191 Koeth versuchte, eine Mindestunterstiitzung vonaBkiTag durchzusetzen, aber die
Gemeinden und Kommunen wollten sich keine Vorstdmifnachen lassen; siehe Lewek, S.
66

%2ebd., S. 64 f
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ll. 3: Die Etablierung der staatlichen Arbeitsverwdtung

Die Fursorgepflicht des Staates, eine uns heubDeutschland selbstverstand-
lich anmutende Tatsache, wurde erstmals in der \AkeinVerfassung aus
dem Jahre 1919 festgehalten. Dort heilt es in &rliB3 im zweiten Satz, der
den Willen zeigt, regelnd in den Arbeitsmarkt eigzifen?®® "Jedem Deut-
schen soll die Méglichkeit gegeben werden, duratiseihaftliche Arbeit sei-
nen Unterhalt zu erwerben. Soweit ihm angemessepeitdgelegenheit nicht
nachgewiesen werden kann, wird fur seinen notwemdignterhalt gesorgt.
Das Nahere wird durch besondere Reichsgesetzenpeistt® Artikel 147 der
Reichsverfassung beinhaltet das kollektive Arbedkt: "Die Arbeitskraft
steht unter dem besonderen Schutz des Reiche&diels schafft ein einheit-

liches Arbeitsrecht®®

Das frihere Stellenvermittlergesetz von 1910 rsatie nur mit den gewerbli-
chen Arbeitsnachweisen beschéftigt, aber wenigahtreda die offentlichen
Arbeitsnachweise zu viele Konkurrenten hatten. Biffsdienstgesetz im
Krieg hatte erstmals die reichsweite Zusammenadagitffentlichen Nach-
weisstellen geschaffen und damit deren Bedeutustgigert. In einer Ver-
ordnung vom 17.2.1919 wurden nun alle privaten affehtlichen Arbeitge-
ber mit mehr als flnf zu besetzenden Stellen zddivey beim offentlichen
Nachweis verpflichtet?® AuRerdem bestand in vielen Orten das Verbot von
Stellenanzeigen in der Presse und zudem der 2viiangftellungen nur unter
Einschaltung der 6ffentlichen Nachweise vorzunehramit nahm die Be-
deutung der anderen Nachweise weiter ab: 1919 v&&ren% aller nicht ge-
werblichen Stellenvermittlungen 6ffentliche Nachsegil921 bereits

90,5 %%’

193 siehe Wirsching, S. 29

19 Die Verfassung des Deutschen Reiches (Weimareassenfig) vom 11. August 1919; in:
Hildebrandt, S. 109

19 siehe Wirsching, S. 25. Es sollten noch fast thelaergehen, bis 1927 diese Reichsge-
setze vorlagen

1% StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15; 27.11.1918; audiréii) Arbeitslosigkeit, S. 231

97 siehe Fiihrer, Arbeitslosigkeit, S. 232



59

Einen rigorosen Eingriff in den Arbeitsmarktschuf die Verordnung "Uber
die Einstellung, Entlassung und Entlohnung gewehleli Arbeiter wahrend
der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung" vorh.24919'%° Ortsfremde
mussten ihre Arbeitsplatze raumen, und Arbeits&riéfinnten entlassen wer-
den, wenn sie woanders wurden Arbeit finden konBamit wollte man vor
allem die Arbeitsaufnahme in der Land- und Forgseaft und (bei Frauen)
in der Hauswirtschaft fordern, aul3erdem sollterigienigen in die Land-
wirtschaft zurtickkehren, die bereits dort gearbéigdten, obschon diese Stel-
len wegen der niedrigeren Lohne nicht sehr begetren. Diese Verordnung
wurde rickblickend von der nationalsozialistiscAebeitseinsatzverwaltung
als "erster Versuch einer planmaligebeitseinsatzpolitikon Staats wegen"
charakterisiert”® wobei vor allem die Bestrebung, Frauen aus demsinig|-
len und gewerblichen Berufen herauszuldsen un@irHaus- oder Landwirt-

schaft einzusetzen, aul3erst wohlwollend betrashiede.

Die Einfihrung einer Erwerbslosenfirsorge am 19191als Nachfolgerin
der Kriegserwerbslosenfirsorge schuf ein neuest&apider Arbeitslosenpo-
litik in Deutschland, denn die verbindliche Verpfitung der Gemeinden zur
Zahlung von Unterstitzungsgeldern war ein radikBleich mit der bisheri-
gen Politik*®* Aber solange die Gemeinden dafiir verantwortlichewakonn-
ten keine einheitlichen Regelungen durchgesetziieverMit der Festsetzung
von Zuzugssperren, Arbeitsannahmezwang, Verschickan Arbeitslosen in
die Landwirtschaft etc. wurde von Anfang an versulgmkend in den Ar-

beitsmarkt einzugreifeff” Die Lobby der Landwirte indes war so stark, dass

%8 siehe Klatt, S. 161

“siehe RGBI 1919, S. 8

?% siehe Arning/Reichert, 1938, S. 49

“1giehe Lewek, S. 81

292 Der Oberprasident in Hannover lieferte noch eiweiteren Grund fir die zwangsweise
Verschickung von Arbeitskraften in landliche Gebiaticht nur wegen der hohen Arbeitslo-
sigkeit in den Stadten und der damit verbundendatid&on Unruhen, sondern hauptsach-
lich deshalb, um eine Verschleppung von Arbeitsica#r Zwangsarbeit ins feindliche Aus-
land im Falle einer Besetzung der Industriegel@ateermeiden; StAO Rep 430 304 17/43
Nr. 15, 10.12.1918. Damit schilderte er genau def3iahmen, die ab September 1939 das
nationalsozialistische Regime in den Uberfallenash lhesetzten Staaten ergriff
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sie trotz hoher Arbeitslosigkeit die Beschaftigwog kostenginstigeren Aus-

landern, vor allem von Polen, durchsetAn.

Im Marz 1919 wurde aus dem bisherigen Reichsadaitslas Reichsarbeits-
ministerium geschaffen, nach und nach gingen digpeechenden Aufgaben
vom Reichsamt fir die wirtschaftliche Demobilmach@auf das Reichsar-
beitsministerium Uibe?* Wegen seines groRen Aufgabenbereiches etablierte
es sich sofort als das sozialpolitischste Ministeardes Reiches. Aufgegliedert
in die vier Hauptabteilungen Arbeitsschutz, soaalersicherungs- und Vor-
sorgewesen, Arbeitsvermittlung und Wohnungs- uredi8ngswesen, ferner
Personal- und Verwaltungsabteilungen, spiegeltieeStruktur seiner Entste-
hungsgeschichte und die Interessen des Staatesrwsich fir den Schutz der
Arbeitskraft auch auR3erhalb der eigentlichen Advedlit einzusetzen.

Auf Grund der wachsenden Anforderungen wurden siufgabenbereiche
schnell erweitert, sodass es im Jahre 1922 beénegiszehn Hauptabteilungen
mit unterschiedlich vielen Unterabteilungen ver&idhnerhalb nur weniger
Jahre war die staatliche Arbeitsbehdrde zu einesigen Apparat aufgeblaht,
daher wurde 1926 die Zahl der Abteilungen auf seelsshrankt, wobei je-
doch keine Aufgabenbereiche einem anderen Ministetibertragen, sondern
lediglich die Hauptabteilungen neu systematisientden®®> Bis 1929 wurden
im Zuge einer weiteren Straffung die Abteilungefsdziale Fuihrsorge, Woh-
nungs- und Siedlungswesen) und VI (Versorgungsyedsiselbststandige Ab-
teilungen aufgelost und den Abteilungen [, Il uNdibertragen, sodass sich
das Reichsarbeitsministerium wie zu Beginn aushkearptabteilungen zu-
sammen setzte.

Die Grafik "Tatigkeitsbereiche des Reichsarbeitsstémiums 1930°° nach

der Reorganisation zeigt dessen vielfaltigen Auégab

*% siehe Klatt, S. 162 f.

2% Erlass vom 23.3.1919; siehe RGBI 1919, S. 327:4/Rieichert, 1938, S. 50

2% siehe Simon, S. IX f.

2% siehe BArch R 3901/20.690, Stand 1.5.1930. Auz@iénden wird die Grafik im An-
hang, Kapitel VII 1, Tabellen und Grafiken, "Tatagtsbereiche des Reichsarbeitsministeri-
ums 1930", S. 559 dargestellt
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Die Hauptabteilung I, Reichsversorgung, stand deichi®- und Landesver-
sorgungsgerichten vor, die fir 64 Versorgungsgégizhstandig waren. 12
Hauptversorgungsamter hatten als Unterbau insgela0nversorgungsamter,
15 Versorgungsarztliche Untersuchungsstellen, 18drfgungskuranstalten,
34 Orthopadische Versorgungsstellen, 7 Versorguag&knhéuser und 3
Kriegsinvalidenhauser. Die Hauptabteilung | warlaahne Zwischenschal-

tung von Landesbehdrden fur die Krankenkassen-eleglbdlung zustandig.

Die Zustandigkeitsbereiche der Hauptabteilung dzi&versicherung und
Wohlfahrtspflege, waren weitaus differenzierterr Zozialversicherung ge-
horten als oberste Versicherungsbehérden das Reidisherungsamt und 3
Landesversicherungsamter, 94 Oberversicherungsduaitet andesbehdrden
und insgesamt 1.073 Versicherungsamter und 106f&gmossenschaften.
Die Versicherungstrager, also die Selbstverwaltlitigser von insgesamt
7.425 Krankenkassen und 29 Landesversicherungenssaterstanden der
Aufsicht der Versicherungsamter; die Seekrankergkbissnburg direkt einem
Oberversicherungsamt. Zusammen mit der Reichsvengiogsanstalt fir An-
gestellte und 6 Sonderanstaft€rstanden die 29 Landesversicherungsanstal-
ten zusatzlich unter der Aufsicht der HauptabtelinZu den Versicherungs-
tradgern gehorte ebenfalls die Reichsknappschagellsstverwaltungskérper,
die direkt von der Hauptabteilung kontrolliert wardnd ihrerseits fir 16 Be-
zirks-knappschaften und eine Sonderkrankenkassarulig war.

Zur Wohlfahrtspflege gehoérten auf Landesebene segé41 Landesfirsor-
gestellen, die rund 1.100 Bezirksfursorgestellerstamden. Gleichzeitig un-
terhielt die Abteilung Wohlfahrtspflege ein Auftagerhaltnis zur Hauptstelle

der Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbleisenversicherung.

Die Hauptabteilung Ill, Arbeitsrecht, Arbeitsschgmschlief3lich der Unfall-
verhitung und Gewerbehygiene), Lohnpolitik, Tanifkags- und Schlich-
tungswesen war gemeinsam mit dem Reichswirtschadfisterium fir das
Statistische Reichsamt (Abteilung fur Sozialstéjsind dem Reichsjustiz-

27 die nicht genauer benannt werden
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ministerium flr das Reichsarbeitsgericht zustandign 64 Landesarbeitsge-
richte und diesen 462 Arbeitsgerichte unterstanden.

Ferner war diese Hauptabteilung zustandig fur té@d@gen Schlichter in 13
Bezirken, diesen untergeordnet waren insgesamsthlchtungsausschisse.
Ein letzter Bereich war die so genannte Restveunglter Reichsarbeitsver-
waltung, die zum 1.4.1930 aufgeltst werden saltteunterstand als Reichs-
behorde das Deutsche Arbeitsschutzmuseum (voriSgadige Ausstel-
lung")

Die Gewerbeaufsicht als altestes Sachgebiet datlisteen Sozialpolitik nahm
hierbei eine Sonderstellung ein, denn sie wurde Bl@m Reichsarbeitsminis-
terium eingegliedert, aber nur in Preuf3en hatteR#ashsarbeitsministerium
einen diesbeziglichen unmittelbaren Unterbau. mateleren Landern blie-

ben die Gewerbeaufsichtsamter Behérden der Lanoeakeng?®®

Die Hauptabteilung IV setzte sich aus der Arbeitswilung und Arbeitslo-
senversicherung und dem Wohnungs- und Siedlungsveesammen. Diese
Hauptabteilung war Aufsichtsorgan der Reichsanddatihrerseits den
Selbstverwaltungskorpern der 13 Landes- und 36 Eitsémtern vorstand.
Ferner war die Hauptabteilung IV zustandig fur &anuchsenat beim Reichs-
versicherungsamt, mit den Spruchkammern bei demv@ischerungsamtern
und den Spruchausschissen bei den Arbeitsamtern.

Das Wohnungs- und Siedlungswesen schlief3lich wsténdig fur die ent-
sprechenden Landesbehorden, fur den Selbstverwaktmer der Deutschen
Bau- und Bodenbank AG und dem Reichsverband demfadsflrsorgege-
sellschaften. Zusammen mit dem Reichsfinanz- undnRevehrministerium
kiimmerte sich dieser Bereich der Hauptabteilunguerdem um die 26
Landesfinanzamter, 7 Wehrkreisverwaltungsamterainthrineintendantu-

ren2%

208 siehe Siebert, S. 16 ff
209 sjehe BArch R 3901/20.690, Stand 1.5.1930
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Die Entstehung der Reichsanstalt fur Arbeitslosemwettiung und Arbeits-

losenunterstiitzung

Nach Kriegsende errichteten die Lander Landesanmedie Uberregionale
Arbeitsvermittlung zu erleichtern. Im Januar 192@r@e mit dem Reichsamt
fur Arbeitsvermittlung eine fur Uberwachung und 4lesch des Arbeitsmark-
tes zustandige Zentralbehdrde als UnterabteilusdRééchsarbeitsministeri-
ums gegrindet’ Im Mai 1920 wurde sie aus dem Reichsarbeitsmiriiste
ausgegliedert und erlangte als nachgeordnete Beltig:nstandigkeft:

Das Reichsamt besal’ aber noch nicht die nétigenpiétanzen fir eine wirk-
lich zentrale Steuerung des Arbeitsmarkiéschuf allerdings bessere Vor-
aussetzungen fir die Arbeitsmarktstatistik, derael@n die Arbeitslosensta-
tistiken und Meldungen der Arbeitsnachweise undisileen der Krankenkas-
sen wareri*® Seine Hauptleistung war die Vorbereitung des Asbei
nachweisgesetzes, das am 22.7.1922 angenommen.i¥Libie bis dahin be-
stehenden 22 Arbeitsnachweisverbande wurden astgaehd die gesamte Ar-
beitsvermittlung einheitlich von 6ffentlichen Arlb&mtern, Landesamtern
und dem Reichsamt geregéft.

Kernfrage des Arbeitsnachweisgesetzes war, obeiti&gegsende herr-
schenden Zwangsmittel zur Férderung des 6ffentlidhachweiswese¥

nun reichseinheitlich ausgesprochen werden solitenn das Staatsmonopol
der Arbeitsvermittiung war heftig umstrittéH.Die Gewerkschaften pladier-

ten fur dieses Monopol, ebenso fir staatliche Zwantel und fur ein Verbot

“siehe Arning/Reichert, 1938, S.;Hiihrer, Arbeitslosigkeit, S. 233. Im Februar 1920
wurde das Kriegswirtschaftsamt aufgeldst und egweerinstanz fur die Arbeitsvermittiung
war notig geworden; siehe Rund, S. 225

“siehe RGBI 1920, S. 876; auch Arning/Reichert, 18380

*2siehe Klatt, S. 205

2B siehe Lewek, S. 90 f.

*siehe RGBI I, S. 657 ff

?!> siehe Brockhaus 1928, Band 1, S. 619

#1° Benutzungszwang bei allen Einstellungen und Viatmtiing zur Meldung offener Stellen
1" siehe Fihrer, Arbeitslosigkeit, S. 238
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aller Gibrigen Nachweisstelléf die Arbeitgeberseite befiirchtete hingegen,
die Monopolstellung der Arbeitsvermittlung konnts politisches Kampfmit-
tel missbraucht werdem?

Mit einem Kompromiss versuchte die Reichsregierineggen Seiten gerecht
zu werden: Aus dem Benutzerzwang der staatlichemiéungsstellen wur-
de die Verpflichtung, offene Stellen anzuzeigers, geforderte Monopol der
offentlichen Nachweisstellen allerdings entf@Die Stellenvermittlungen
der gemeinnitzigen Vereine wurden der Aufsichtlderdesamter oder des
Reichsamtes unterstellt, die gewerblichen Nachwedisa sollten unter Wah-
rung einer Karenzzeit beseitigt werdéh.

Dieses Gesetz war zwar ein wichtiger Schritt inletwicklung einer einheit-
lichen Arbeitsvermittlung. Es erméglichte aber tgith einen bezirklichef?
jedoch noch keinen Utberbezirklichen Arbeitsmarkgéish, denn die Organi-
sation der Arbeitsvermittlung blieb den Landerrgitnzen und unteren Ver-
waltungseinheiten tiberlass&fTrotzdem war der Kern fiir die Verbindung
von Reich, Landern und Gemeinden gelegt, volliganabksichtigt blieb je-
doch die Frage der Arbeitslosenversichertffigrriedrich Syrup, der im April
1923 zum Prasidenten des Reichsamtes ernannt waatesnd spater Prasi-
dent der Reichsanstalt fur ArbeitslosenversichewmdjArbeitslosenunter-
stitzung wurde, hatte standig versucht, die geningmmpetenzen des Reichs-
amtes zu erweitern und war maf3geblich an EntstehnddEntwicklung des

Arbeitsnachweisgesetzes beteifift.

218 Sje sprachen sogar von "strenger PlanwirtschafManschen" und "Zwangswirtschaft
mit Menschen" und traten auch fiir ein Verbot voell8hanzeigen ein; siehe Fuhrer, Ar-
beitslosigkeit, S. 238

“Yeahd., S. 239

220 Trotzdem hatten 1924 die 6ffentlichen Nachweigeite91,2 % aller Vermittlungen
Ubernommen; siehe Fihrer, Arbeitslosigkeit, S. 241

22l siehe Klatt, S. 207 f.

?22im Bezirk eines jeweiligen Landesamtes

22 siehe Staatslexikon, S. 318; Klatt, S. 205

4 siehe Klatt, S. 209 ff.

% abd., S. 131
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Im September 1922 wurde offiziell auf Grundlage Adseitsnachweisgeset-
zes vom Juli eine Reichsarbeitsverwaltung eingetéf’ der als besondere
Abteilung das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung eigtiedert wurdé?’
Mehrere Vorschlage und Plane Gber die Organisalgorstaatlichen Arbeits-
verwaltung wurden in den 1920-er Jahren erarbéiteMarz 1927 legte das
Reichsarbeitsministerium schlie3lich eine Fasswrgin der als Versiche-
rungstrager der neu zu schaffenden Arbeitslosemmbensing die paritatisch
besetzte Reichsanstalt fur Arbeitsvermittiung umbdeislosenversicherung
als offentlich-rechtliche Institution mit Landesaitsamtern und Arbeitsnach-
weisen als Unterbau genannt wuféfeDie Reichsanstalt I16ste das Reichsamt
ab, die bestehenden 22 Provinzial- und Landesamiteten zu 13 Landesar-
beitsamtern und die 887 kommunalen Arbeitsnachwaisgs1 Arbeitsamtern
zusammengefasst. Damit schuf das Gesetz die oofp@sraussetzung fur
eine reichseinheitliche ArbeitsmarktpolffRund gewahrleistete durch die
Weisungsbefugnis der Reichsanstalt Uber Landessdbatier zu den Arbeits-
amtern eine bestimmte Effektivitaf’

Mit dem Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbessinversicherung (A-
VAVG) vom 16.7.1927** wurden die Aufgabenbereiche von Arbeitsvermitt-
lung und Berufsberatung, Arbeitslosenversicherumd) Krisenfirsorge erst-
mals zentral behandéf: Damit hatte sich auch die Erkenntnis von Arbeitsbe
schaffung als volkswirtschaftliche und sozialpstiie Aufgabe durchge-

setzt?33

Die Eingliederung der 6ffentlichen Arbeitsnachweeiis die Reichsan-
stalt war Aufgabe der jeweiligen Landesarbeitsafifer
Nicht gewerbsmaRige Einrichtungen fur die Arbeitavétlung blieben zwar

bestehen, unterstanden aber der Reichsanstaltrigae Berufsberatung

% siehe RGBI 1922 1, S. 759

2’ siehe Arning/Reichert, 1938, S. 52

%8 siehe Fihrer, Arbeitslosigkeit, S. 279

2 ahd., S. 285

O siehe Klatt, S. 216

#lsiehe RGBI 1927 1, S. 187

232 siehe Tennstedt, S. 235

23 siehe Kahrs, S. 57

3 In Westfalen bestimmte zum Beispiel der PrasidestLandesarbeitsamtes, dass die 6f-
fentlichen Arbeitsnachweise zum 15.10.1928 der R#erstellt wurden, immerhin 1 Jahr
nach der Verabschiedung des Gesetzes; StAM ObatipnasNr. 6768, 25.9.1928
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und die gewerbliche Stellenvermittlung waren hiregegach einer Karenzzeit
ab dem 1.1.1931 verboten word&n.

Mit der reichseinheitlichen Verknupfung von Arbggsmittlung und finan-
zieller Absicherung im Falle der Arbeitslosigkenves sich das AVAVG als
durchaus gelungen. Allerdings wurden einige besttadde MalRnahmen der
bisherigen Erwerbslosenflrsorge tbernommen, zurspigzider Zwang zur
Annahme jeder nachgewiesenen Arbeit, NotstandsPiichtarbeit, Ein-
schrankung der Freizugigkeit und eingeschranktetgtiitzungsrechte der
Frauer>® Im Gegensatz zur Wohlfahrtspflege und Krisenfigeanusste die
neue Arbeitslosenunterstiitzung aber nicht zurlickgerverden. Fir Wohl-
fahrtsempféanger bestand nach wie vor die gesetzéchnkerte Arbeitspflicht,

die von den Gemeinden ausgesprochen werden kotinte.

Die Grunde fur das spate Entstehen des AVAVG sirgtrukturellen Hinder-
nissen wie zum Beispiel mangelnder Homogenitaindéisnalen Arbeits-
marktes, aber vor allem im traditionellen Firsoepamnken zu sehen. Aul3er-
dem hatte die Demobilmachungsverordnung zunachisfeeRegelungen ge-
schaffen, um Arbeitslose aufzufangen. Erst als 3827 die Wirtschaft erholt
hatte, schien die Zeit fur eine gesetzlich veraigkarbeitslosenversicherung
reif zu seir’®

Bade fuhrt aus, dass mit dem Ausbau der 6ffentlickibeitsverwaltung und
der gesetzlichen Verankerung 1927 ein komplexedleribles Instrumenta-

rium geschaffen worden war, um Spannungen auf ddraismarkt aus-

% siehe Arning/Reichert, 1938, S. 53

2% siehe Lewek, S. 406. Um den Missbrauch beim BepagArbeitslosenunterstiitzung zu
verhindern, konnten die lokalen Arbeitsamter eigeegelungen zur Kontrolle der Arbeits-
losen erlassen: So verlangten z. B. die Arbeitsé@smabruck, Lingen und Bramsche die
tagliche personliche Meldung; in Quakenbrick wurgeei Meldungen am Tag verlangt; in
Melle mussten sich Arbeitslose dreimal in der Wortetden, wobei die Zeiten stéandig ge-
andert wurden, damit keiner regelmafligen Schwagzanbachgegangen werden konnte;
StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 3, 27.6.1927; 12.7.1927.,1927

8" Das AVAVG trat am 1.10.1927 in Kraft; von den Nmaalsozialisten wurde es iibernom-
men, ausgehdhlt und pervertiert, ohne dass es éafiisvurde. Das AVAVG wurde im
Marz 1953 erneut Gesetz der Bundesrepublik; sidat,kS. 215, 225

2% siehe Weisbrod, S. 197
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zugleichen. Die Uberregionale Arbeitsmarktbeobauund Arbeitsvermitt-
lung schrankte Uberfliissige Binnenwanderungenueid,das Genehmigungs-
verfahren und die mittlerweile eingefiihrte Kontingerung von auslandi-
schen Arbeitskraften reduzierten die interkontinEntWanderung® Winkler
nennt das AVAVG "eines der wichtigsten sozialpstiien Gesetze der Wei-
marer Republik tiberhaupt’® Auf allen Ebenen berieten und entschieden
Vertreter der Versicherten, der Arbeitgeber undatemtlichen Kérperschaf-
ten mit je gleicher Stimmenzahl; damit war ein eitliches Verwaltungsgre-
mium geschaffen, dessen Prinzip der Selbstverwglbuh den Vorschlag des

Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes zuriigkgin

Am 27.3.1930 zerbrach die letzte parlamentarisabgidRung der Weimarer

Republik wegen der Beitrage zu Arbeitslosenversiahg’**

doch auch die
Prasidialkabinette konnten das Problem der Arlmsigkeit nicht 16sen. Die
Unterstitzungssatze wurden drastisch auf wenigetialHalfte von 1927 re-
duziert, auch die Hauptunterstitzung unterlagdaitRegierung Papens wie-
der der Bedurftigkeitsprifung. Damit hatte sie etraeen Charakter der Er-
werbslosenflirsorge angenommen. Der Rechtsanspufi&riaeitslosengeld
als Versicherungsleistung war verloren, zudem wudrdéHauptunterstiitzung
auf sechs Wochen beschrénkt. In den Augen Tensstedtdies das Ende der
Arbeitslosenversicherung von 19%7 Es war der Weimarer Republik nur fiir
kurze Zeit gelungen, Arbeitslosigkeit versicherurgbnisch abzusichern.

Die Notverordnung vom 5.6.1931 und die darauf audipalen Verordnungen
vom 23.6.1931 reagierten auf den Anstieg der Ashmstgkeit. Mit dem Frei-
willigen Arbeitsdienst wurde ein neues Arbeitsbegfimgsinstrument ge-
schaffen, das von den Arbeitsamtern begutachtetlend.andesarbeitsamtern

beflrwortet werden musste. Die Tragerschaft desvitigen Arbeitdienstes

29 siehe Bade, Auswanderer, S. 483 f.
240 \jinkler, S. 323

241 apd.

242 siehe Weisbrod, S. 196

243 siehe Tennstedt, S. 236
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lag bei in der Jugendarbeit tatigen Verbanden. §yfPrasident der Reichs-
anstalt, tbernahm das Amt des ReichskommissadefiiFreiwilligen Ar-
beitsdienst, ihm als Bezirkskommissare untergedridmgjierten die Prasiden-
ten der Landesarbeitsamter, auf der untersten Edien&rbeitsamtef? Die
Regierung Papen forderte zudem durch direkte utideikt Mal3nahmen zu-
satzliche Arbeitsbeschaffungsprograntife.

Die Notverordnungen der Prasidialregierungen BrginHapen, Schleicher
raumten dem Reichsarbeitsministerium Weisungsbésagrsowie Aufsichts-
und Kontrollrechte ein, die die Selbstverwaltungsme in ihrer Eigenstan-
digkeit immer weiter beschnitten. Damit wurde bisrein Weg eingeschla-
gen, auf dem Hitler spater die Selbstverwaltungztiém untergraben konn-
te.247

Die Regierung Schleicher bewilligte im Dezember2 8as "Sofortpro-
gramm" zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit in Hatloe 500 Millionen
Reichsmark mit der Folge, dass Hitler auf die kisrertigen Plane zurtck-
greifen und sie umsetzen konAtéAber er iibernahm nicht nur Pléane und
Programme zur Beseitigung der hohen Arbeitslosigkendern auch eine gut
ausgebaute und qualifizierte Behdrdenstruktur, demmaer Entwicklung der
staatlichen Arbeitsverwaltung war auch ein Mitardxsitab gewachsen, der

quantitativ den jeweiligen Bediirfnissen angepasstien war:*®

244 Am 3.12.1932 wurde der parteilose Syrup zudergdgitsminister in der Regierung
Schleichers eingesetzt, im Januar 1933 aber sajarHitler abgesetzt; siehe Weil3, S. 456
%% siehe Broszat, Staat, S. 333; ausfiihrlich zumHReibeitsdienst Dudek, S. 180; Klatt, S.
195

246 Bej direkten MaBnahmen wurden die Mittel zur Atbleéschaffung bereitgestellt oder
erhoht, die indirekte Forderung geschah durch $tegginstigungen; siehe Klatt, S. 200
*Tebd., S. 226

*®ebd. S. 201 f.

249 Der Ausbau der Arbeitsamter und die Entwicklunfdam Arbeitsmarkt bestimmten den
zumeist steigenden Mitarbeiterbedarf in den Arldeitiern, so mussten wegen der hohen Ar-
beitslosigkeit nach Kriegsende entsprechend vietdt& zusatzlich eingestellt werden. Die
positive wirtschaftliche Entwicklung in den frih&820-er Jahren einerseits und die finan-
ziellen Schwierigkeiten der Stadte andererseitgtdinizur Personalreduzierung in den Am-
tern. Die Ausweitung der Aufgaben mit dem AVAVG utlié steigende Arbeitslosigkeit
machten allerdings eine erneute Erhdhung des Miitamtestandes notwendig. So hatte z.
B. das Arbeitsamt Miinchen am 1.7.1920 insgesamMi@Gbeiter, ein Jahr spater waren es
181, am 31. Marz 1922 nur noch 97, bis zum Uberganie Reichsanstalt 1927/28 stieg
die Zahl der Beschéftigten dann auf 279 an; sieheeM25.8.2003



69

Kapitel 1ll: Nationalsozialistische Arbeitseinsatzverwaltung

ll. 1: Die Ubergangsphase von der Republik zur Ditatur

Die Arbeitsverwaltung zeigte nach aul3en bis zumekdet Weimarer Repu-
blik eine klare Gliederung und Aufteilung, und ihnerer Aufbau liel3 erken-
nen, dass sie nicht kiinstlich geschaffen wordemjesm Zug um Zug entstan-
den war. Dem Reichsarbeitsministerium waren zuséaglArbeitsfelder tber-
tragen worden, die zwar dem Schutze der Arbeitskiahten, aber nur wenig
mit der eigentlichen Arbeitsverwaltung gemein hataum Beispiel die Ge-
werbeaufsicht oder der soziale Wohnungsbau. Diatwgisten Ressorts des
Reichsarbeitsministeriums waren ohne Frage die tdatgilungen 11l und IV,
die sich mit Arbeitsrecht, Arbeitsschutz, LohnpklifTarif- und Schlich-
tungswesen einerseits und Arbeitsvermittlung ungleslosenversicherung

andererseits beschaftigten.

Gegen Ende der Weimarer Republik war wegen derrhAhieeitslosigkeit der
Trend einer zunehmenden und weit reichenden Regleeneng der Arbeits-
beziehungen entstanden, die zunachst einen stetsyiedch zwischen Ar-
beitgebern und —nehmern geschaffen hatte. Alsralietem Machtantritt der
Nationalsozialisten die Interessenvertretungenedibsiden grof3en Gruppen
wegfielen, blieb die reine Reglementierungspoilitider. So stand laut Herbert
die Arbeitsverwaltung 1933 als Instrument zur Milisierung des Arbeits-

marktes zur Verfiigung?

Der ehemalige Stahlhelmfiihrer Franz Seldte [6std dar Machtibernahme
Syrup als Reichsarbeitsminister und Reichskommigsaten Arbeitsdienst
ab?! damit war der Freiwillige Arbeitsdienst zwar imnmexch in die Ar-
beitsverwaltung eingebunden, aber durch die Aufhglaer Personalunion

mit dem Prasidenten der Reichsanstalt war die ¥egeindung gerade zu

20 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 40
»lsiehe Dudek, S. 190
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dem Organ gekappt worden, das flr die BeschaffamgArbeitsplatzen
verantwortlich war. Sehr bald jedoch wurde der\kilkge Arbeitsdienst aus
dem Reichsarbeitsministerium ausgegliedert und Bermmhsinnenministerium
zugeordnet>? Damit entstand eine Parallelorganisation, die sidhArbeit

und dessen Verwaltung beschaftigte.

Hitler musste nicht sofort ein eigenes Arbeitsbafitingsprogramm ausarbei-
ten, sondern konnte auf die vorhandenen ProgranemBehierung Schlei-
chers zurlckgreifen. Schleicher hatte mit dem Landnd Prasidenten des
Deutschen Landgemeindetages, Glunther Gereke,$eneén Reichskommis-
sar fir die Arbeitsbeschaffufig ernannt und somit, &hnlich wie mit der Aus-
gliederung des Freiwilligen Arbeitsdienstes aus @Rithsarbeitsministeri-
um, fir eine erste Auflésung der bis dahin straemwaltungsstruktur ge-
sorgt, anstatt dem Reichsarbeitsministerium diesel&aufgabe zu Ubertra-
gen. Der Versuch, Probleme nicht durch Kompetenegenwingen der admi-
nistrativen Struktur, sondern durch Schaffung vondgrbehérden und damit
verbunden durch Kompetenzaufteilungen zu I6sen algar kein typischer na-
tionalsozialistischer Weg.

Hitler lieR Gereke vorerst im Amt und stimmte deeréke-Programfi® zu;
am 27.3.1933 wurde Gereke jedoch vom Reichsprasidemtlassen und we-
nig spater wegen angeblicher Unterschlagung vestedfind angeklagt. Vor-
aus gegangen war, dass er sich bei Hitler und G@@gen die geplante Auf-
ristungsfinanzierung durch Kreditbeschaffung aysgesen hatté>> Am
23.6.1933 wurden die Geschéafte des Reichskommigafsbeitsbeschaf-
fung dem Reichsarbeitsministerium tbertragen, dak &erekes Personal

tibernahnt>®

2 siehe Kranig, Lockung und Zwang, S. 63; Brosz&taS S. 333

23 vReichskommissar" ist also nicht, wie man gemeirdgninimmt, eine von den Nationalso-
zialisten kreierte Funktion

%% umfangreiches, staatlich finanziertes bzw. gefiedeArbeitsbeschaffungsprogramm:;
siehe Schildt, 7.11.2006

2% siehe Boelcke, S. 802

2%BArch R 3901/20.582; 29.6. 1933
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Die Auswirkung des "Gesetzes zur Wiederherstelludes Berufsbeamten-

tums" (Berufsbeamtentumgesetz)

Die Effektivitat der Arbeitsverwaltung wurde niaiir durch die Kompetenz-
vielfalt und den Konkurrenzdruck gestort, sondarchadurch die Entlassung
zahlreicher Mitarbeiter auf Grund des GesetzesViederherstellung des Be-
rufsbeamtentums (Berufsbeamtentumgesetz) vom APE&B. Dieses Gesetz
diente als Handhabe zur Gleichschaltung des oitbeth Dienstes durch die
Entlassung von vermeintlichen oder tatsachlichegn@m des Regimes bzw.

von Mitarbeitern jldischen Glaubens.

Laut Maier waren im Geschaftsjahr 1933/34 insgesami.500 Beamte und
ca. 25.000 Angestellte allein bei der Reichsanatadtinren nachgeordneten
Behérden beschaftige! von denen bis Marz 1934 insgesamt 3.455 Mitarbei-
ter auf Grund des Berufsbeamtentumgesetzes inllergjeverloren, und zwar
291 Beamt&® und 3.164 Angestellte und Arbeitéf,insgesamt also ca. 13 %.
Muhl-Benninghaus geht davon aus, dass in der Raibbgsverwaltung bis
Oktober 1934 von den 1.513 héheren Beamten b&E$14 %) entlassen
oder in den Ruhestand versetzt worden wai®xon den 361 Arbeitsam-
terrf®* jedoch waren allein 259 Vorsitzende und stelle¢einde Vorsitzende
betroffen (111 Beamte und 148 Angestellte), unésr Bntlassenen waren
ebenfalls 3 Prasidenten und 6 Stellvertreter vamdeaarbeitsamteAi? Damit
waren insgesamt 35,9 % der leitenden und steleteriden Beamten und An-
gestellten der Arbeitsamter entlassen wordéebenso wie 23 % der Prasi-
denten der Landesarbeitsamter und 46 % der Steter™** Die Durch-
schnittsmenge der ermittelten Zahlen betragt 34uh#lohebt sich deutlich

%7 siehe Maier, 25.8.2003; die Anzahl der ArbeitemmteMaier nicht

%19,4 %

29127 %

20 siehe Miihl-Benninghaus, S. 76

?°! Stand 1928

262 siehe Maier, 25.8.2003

263 Rechengrundlage: Zahl der Arbeitsamter (361) erei Leiter und Stellvertreter

64 Rechengrundlage: Zahl der Landesarbeitsamtenfi®je ein Prasidenten und Stellver-
treter
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von den 14 % ab, die Mihl-Benninghaus fur die Esileng von hdheren Be-
amten der Arbeitsverwaltung angfft.Die Veroffentlichung der Bundesan-
stalt flr Arbeit schreibt lediglich, dass Tauserde Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aus politischen Griinden ihren Arbdaspverloren, insgesamt
etwa 12,7 %.

Bemerkenswert an der Durchfihrung des Berufsbedomeesetzes ist, dass
es zu diesem friihen Zeitpunkt, da die HerrschaftNdgionalsozialisten, auch
aus der Sicht der Fihrung, durchaus noch nichsggterschien, keinen Wi-
derstand gegen dieses Unrecht gab. Die Betroffeaeen in aller Regel auf
sich allein gestellt und erhielten von Seiten iellegen und Vorgesetzten
kaum oder gar keine Hilf&°

Bis zum 10. Marz 1934 hatte die Reichsanstalt dtivB00 neue Krafte einge-
stellt, von denen etwa 5.000 dem "PersonenkreiSdederaktion" angehdr-
ten, also so genannte "alte Kampfer" wa&&n.

In einem Erinnerungsartikel zum zweiten JahreswgWhchtiibernahme Hit-
lers gab der Volkische Beobachter einen Rickblidkdee Tatigkeit der Ar-
beitsamter: “Im gleichen MalRe wie die Vertreter diesrwundenen Systems
in ricksichtslosem und zielbewuf3tem Zupacken ausgebwurden, nahmen
an deren Stelle alte, bewahrte Kampfer der NSDA&HRrdigewordenen Platze
bei den Arbeitsdmtern ein. Heute zahlt das Lanteggaamt Bayern in seinem
Amtsbereich insgesamt rund 2.000 Beamte und Anijestdavon rund 50 %
Parteigenossen bzw. Angehoérige der SA. und SSordatederum weitere

50 % alte Kampfer." Somit wurde "(...) bei kaumeziBehorde des Reiches
so ausgeraumt (...) wie bei den Arbeitsdmtern.aBen Um- und Neubeset-

zungen und Entlassungen haben die Gau- und Kreistggn der NSDAP und

%5 Wie sehr allerdings allgemeine Statistiken eingrz&zustand verfalschen kénnen, zeigt
eine Beschwerde Anfang 1938 des "Stellvertretess-difarers”, in der er dartber informiert,
dass sich im Arbeitsministerium von 38 Minister@ém nur funf Parteigenossen befanden,
die zudem alle erst nach 1933 in die Partei eietgtrwaren und somit unter dem Verdacht
nggmden, "Marzgefallene" bzw. "Konjunkturbeamte'sein; siehe Broszat, Staat, S. 305
ebd.
67 SA-Méanner aus der Zeit vor Januar 1933 und Padeiadrige bis zur Mitgliedsnummer
300.000.
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NSBO mitgewirkt (...)dal’ das Arbeitsamt endlichgalfort hatte, eine mar-
xistische Hochburg mit volksparteilicher Toleranzsein"?%®

Bei dieser Angabe wird nicht Rechnung getragers gasallem die héheren
und damit verantwortlicheren Mitarbeiter entlasaemden, wahrend diejeni-
gen der untersten Stufen wesentlich seltener vomf8seamtentumgesetz be-

troffen waren.

Mitarbeiterentwicklung

Im Zuge der Umwandlung von der Arbeitsverwaltung Xtbeitseinsatzver-
waltung stieg die Zahl der Mitarbeiter drastischidach Kriegsbeginn war
jedoch auch die Arbeitseinsatzverwaltung von Bergén zur Wehrmacht,
von Dienstverpflichtungen und von der Abgabe vomakbeitern flr den Auf-
bau von deutschen Arbeitseinsatzdienststellennnbeésetzten und eroberten
Staaten betroffen, sodass die ebenfalls stark zungerenen Aufgaben kaum
noch zu bewaéltigen waren. Als zum Beispiel flr derfbau einer Arbeitsein-
satzverwaltung in den besetzten sowjetischen Gabigeitere Beamte abge-
ordnet werden sollten, liel3 Seldte diese Mitarbeiten Teil aus den Reihen
der zum Wehrdienst Einberufenen rekrutie?&womit die Arbeitseinsatzver-

waltung als direkte Konkurrenz zur Wehrmacht atiftra

Der Personalbestand der Arbeitsverwaltung war vod 27.500 Mitarbeitern
Anfang 1933 auf knapp 79.000 Ende 1943 angesti€gen.

28 N. N., Soziale Praxis 43 (1934), 24, S. 714; ditiei Maier, 25.8.2003. Entlassen wurde
z. B. auch der Pressechef der Reichsanstalt, Atexte®ichnals, der 1943 im Zuchthaus um-
kam; siehe auch Rottenecker, S. 114

269 StAM Landesarbeitsamtern Nr. 4, 23.8.1941

2% siehe Maier, Arbeitsamter, S. 1



74

Im Februar 1943 zeigte sich folgendes Bild:

mannlich weiblich insgesamt
Beamte 8.301 183 8.484
Angestellte 28.520  33.480 62.000
Arbeiter 2.598 347 2.945
Summe 39.419 34.010 73.429

2. Mitarbeiter der Arbeitseinsatzverwaltung im Februar 1944

Eine Tabelle vom 30.6.1944 zeigt, dass sich desdPatbestand seit 1933

mehr als verdreifacht hatte:

Manner Frauen insgesamt
planméaiige Beamte 7.249 177 7.42€
aulRerplanmaldige. Beamte 1127 1 1.12€
Angestellte 27.964 34824 62.788
Arbeiter 2.480  3.60C 6.08C
sonstige Beschaftigte/Angestellte /(71 278 1.049
sonstige Beschaftigte/Arbeiter 914 618 1.532
Summe 40.505 39.498 80.003

3. Ubersicht Uiber den Mitarbeiterbestand aller Dierststellen der Arbeitseinsatz-

verwaltung im Reichsgebiet, Stand 30.6.194%

2’1 BArch R 41 3901/20.030, 25.2.1944

22BArch R 41 3901/20.030, Ubersicht A, Stand 30.6419
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lll. 2: Nationalsozialistische Arbeitspolitik

Unter staatlicher Arbeitspolitik versteht man imit@sten Sinne alle staatli-
chen Mal3hahmen, die sich auf den Aspekt Arbeitdheri. Fir die ausgehen-
de Weimarer Republik und zu Beginn der nationadistischen Herrschaft
waren das Reichsarbeitsministerium und als ob&&tealtungsbehdrde die
Reichsanstalt fur Arbeitslosenversicherung und Astwsenhilfe fir Inhalte
und Ausfihrungen der Arbeitspolitik zustandig, wiodBesetze und Verord-
nungen den Arbeitsmarkt regulieren und Schwankuagegleichen sollten.
Gleichzeitig war in der Weimarer Republik erstmdiks Arbeitskraft unter be-
sonderen Schutz gestellt und ein staatliches urfte#liches Recht garantiert
worden®"®

Der moderne Arbeitsmarkt, definiert als einen selbst regulierenden Ort, in
dem das Angebot von Arbeitskraften und die Naclefnaach ihnen aufeinan-
der treffed’, unterliegt starken Schwankungen. Um die Wende 20ndahr-
hundert war erkannt worden, dass Arbeit immer ndelr Charakter einer
marktgadngigen Ware erhalten hatte, deren Preisigldiurch das Verhalten
von Angebot und Nachfrage beeinflusst wut@dnter Arbeitsmarktpolitik
ist die Gesamtheit der Malinahmen zu verstehem, diesen Arbeitsmarkt
eingreifen, um einen Ausgleich zwischen Angebot Nadhfrage von vor-
handenen Arbeitsstellen und Arbeitskraften zu &zf& und Schwankungen
auszugleichen. Damit wird die Arbeitsverwaltungtaaa einem Lenkungsin-
strument der Wirtschatft.

Nun ist aber die staatliche Verwaltung des Arbegtstes nicht unbedingt
gleichzusetzen mit dessen Lenkung, bildet abe¥draussetzung dafir. Die

Entwicklung zeigt, dass Lenkungsbestrebungen seideas Staates immer

23 Artikel 157 der Weimarer Verfassung; siehe Hildetata S. 108
" siehe Faust, Arbeitsmarktpolitik, S. 10

2> siehe Eckert, S. 3

2% siehe Adam, S. 17
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dann unternommen wurden, wenn die Wirtschaft gagtbider untersttitzt
werden sollté/” um die Arbeitsmarktsituation zu entspannen.

Die Wirtschaftskrise Ende der Weimarer Republik deih enormen Arbeits-
losenzahlen hatte jedoch das Gleichgewicht auf Adraitsmarkt empfindlich
gestort, und vordringliches Problem des nationaddisischen Regimes war
der Abbau dieser Arbeitslosigkeit. Das Verwaltudgkrbuch 1938 fiir die
Angestellten und Beamten der Reichsanstalt nermiKdenpf gegen die Ar-
beitslosigkeit die "Geburtsstunde einer aktiveallmwussten und umfassen-
den Arbeitseinsatzpolitilé*® Dabei kam dem Regime der zentralistische Auf-
bau der Arbeitsverwaltung zugute, der Verordnungender Reichsebene bis

in die kleinste Gemeinde durchsetzbar maéfite.

Die von den Nationalsozialisten kreierten Begrifbeitseinsatzund damit
verbunden Arbeiinsatzerwaltung und Arbeitsinsatpolitik wurden offi-
ziell erstmals im Mai 1934 in dem umfassenden Geseterk tUber die Vertei-
lung von Arbeitskraften benutzt, wobei dieser B#dimn erster Linie als Er-
satz fiir den inhaltlich tiberholten Begriff Arbeitrkt anzusehen" waf°
Dieses Gesetz behandelte die Einstellung und Bothgsvon Arbeitskraften,
aber nicht die Regelung der ArbeitsvermittldfigLaut nationalsozialistischer
Terminologie waren zwar Arbeitseinsatz und Arbetsnittlung nicht zwei
sich gegenseitig ausschlieR3ende Bezeichnungendab&egriff Arbeitsein-
satz wurde als Oberbegriff fir die Berufsnachweisleng, Berufsberatung
und Stellenvermittlung verstanden. "Arbeitseinsaitzifasste demnach die
Gesamtheit der Arbeitsgestaltung und des Arbeitst@srvon denen die Ar-
beitsvermittlung lediglich ein Teilbereich waf-

2’730 stellte England zu Beginn des 19. JahrhundeBsdie Auswanderung von Mechani-
kern unter Strafe, um seinen Vorsprung in der Maigierung zu erhalten; siehe Gortema-
ker, S. 152

2’8 Arning,/Reichert, 1938, S. 3

?siehe Syrup/Neuloh, S. 406

280N, N., Arbeitsvermittlung oder Arbeitseinsatz?] & ff.;in: HStAH Nds. 1310 Acc.
53/72 Nr. 1. Spater hiel3 es: "Der Ausdruck 'Artme#tekt’ ist nichtmehr (sic) zeitgeman und
daher nichtmehr (sic) zu verwendeAining,/Reichert, 1942, S | 520

81 Die Arbeitsvermittlung war Gegenstand des am 8935 erlassenen "Gesetzes der Ar-
beitsvermittlung, Berufsberatung und der Stellemrgiung”

*82siehe N. N., Arbeitsvermittlung oder Arbeitseina& 117 ff.jn: HStAH Nds. 1310
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Die untergeordneten Arbeitsbehérden wandeltenzichArbeiteinsatbehor-
den, damit &nderten sich auch ihre Arbeitsschwedguiies galt nicht die
Freiheit des Individuums oder der Betriebe, auchininehr der Ausgleich
zwischen gleichberechtigten Partnern auf dem Asbwitkt. Arbeithehmer,
zunehmend auch Arbeitgeber, mussten sich dem Stdaiaterordnen, jede
nur greifbare Arbeitskraft in der Kriegswirtschafbhzusetzen. Dabei hatten
sich die Beschaftigten, ihre Arbeit, die Arbeitsalegienheiten in Betrieben
und die Unternehmen der Durchsetzung totalitdrear€ys zu beugen. Die
Etablierung des Arbeitseinsatzes bedeutete das dexifeien Arbeitsmark-
tes, und die Arbeitsmarktpolitik hatte der Arbeitsatzpolitik zu weichef®
Das Jahrbuch der Reichsanstalt schildert 1938deniMachtiibernahme sei
der Ubergang zu einer einheitlich gesteuerten pidigen Arbeitseinsatzpoli-
tik im Rahmen der Gesamtpolitik geschaffen wordke sich somit erheblich
von der Arbeitspolitik der demokratischen Repubiikerscheidé®*

Somit kann "Arbeitseinsatzpolitik" verstanden weradds die planmaRige
Lenkung der Arbeitskrafte entsprechend den jewailigtaatspolitischen Not-
wendigkeiterf>® Dabei wurde das AVAVG von 1927 offiziell niemalsge-
schafft, aber eine verwirrende Flut von Gesetzelasgen und Verordnungen

sorgte fur dessen Unterh6hlung, sodass es prakiesdutungslos wurde.

Im Vordergrund der Arbeitseinsatzpolitik standenachst Arbeitsbeschaf-
fung und —vermittlung, spater die Arbeitskrafteltedtung. Andere Aufgaben
der Reichsanstalt wurden dieser Hauptaufgabe wedeilget, gleichzeitig der

Arbeitsmarkt sprachlich militarisieft® Auch Syrup bediente sich dieser mili-

Acc. 53/72 Nr. 1. Dieser Ruckblick aus dem Jah#l11&uf die Umwandlung der Begriffe
Arbeitspolitik und Arbeitsmarkt musste von den Miitern des Referates 5 der Landesar-
beitsdmter namentlich abgezeichnet werden; HStABL MId10 Acc. 53/72 Nr. 1

283 sjehe Rottenecker, S. 115

284 sieheArning/Reichert, 1938, S. 58uch der Préasident des Arbeitsamtes Osnabriick be-
richtete wahrend des Krieges, dass die planméaf&gkung aller Volksgenossen im Jahr
1940 gelungen sei; StAO Rep 430 Dez 210 acc 16B/688 Bd. 1, 7.1.1941

2% siehe Recker, Nationalsozialistische Sozialpglik20

2% sjehe Einleitung
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taristischen Sprache, indem er schrieb: "Der deets®Virtschaft steht keine

Reservearmee an Arbeitskréaften mehr zur VerfiigaHg."

Eine &hnliche Wandlung erlebte der Begriff "Soazi¢ilik". ®® Verstand man
noch im 19. Jahrhundert darunter vor allem die Ampaditik,?®? so entwickel-
te sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts daraudjersannte "Arbeiterfrage”,
bis "Sozialpolitik" schlie3lich alle Malinahmen uisgte, die die soziale Absi-
cherung der Bevélkerung betrafen und in staatlisfeFantwortung lagefr’
Bei den Nationalsozialisten sollte Sozialpolitikkmoch der allgemeinen
Staatspolitik dienen, und das Individuum hatte sieln Gemeinwohl unterzu-
ordnen®* Letztendlich wurde die so definierte Sozialpolititd damit auch
die Arbeitseinsatzpolitik zum nationalsozialistisainHerrschaftsinstru-

ment?%?

287 Syrup, Leistungsgedanke, S. 186ifft HStAH Nds. 1310. 53/72 Nr. 1

28 | aut Tennstedt kann man im Gegensatz zur neu gifeoken Arbeitseinsatzpolitik nicht
generell von einer eigens umgestalteten nationialsstischen Sozialpolitik sprechen, da die
zumeist zentrumsorientierten und konservativendiiien Mitarbeiter der Reichsarbeits-
verwaltung zunachst allein durch ihre Prasenz gfrezifisch nationalsozialistische Gestal-
tung des Sozialversicherungssystems verhindegmétehe Tennstedt, S. 239. Er bertck-
sichtigt dabei jedoch nicht, dass sich die Soziglp@ines Staates nicht nur auf das Sozial-
versicherungssystem bezieht, sondern auf die gesasokialen Malinahmen. Analog zur
nationalsozialistischen Ideologie der "Volksgemeladt" wurden durchaus neue sozialpoli-
tische Ideen verwirklicht wie z. B. die Deutschébgitsfront oder Pramien fur kinderreiche
Familien, gleichzeitig wurden vermeintliche Gegdes Regimes ausgegrenzt

289 siehe Gémmel, S. 89

299 50 wird auch die Eingliederung des staatlichedi8igswesens in das Reichsarbeitsmi-
nisterium verstandlich. Auf den ersten Blick hat sleziale Wohnungsbau wenig mit Ar-
beitspolitik gemeinsam, bei der Ausdehnung der &itdrsfrage" auch auf die Versorgung
mit menschenwirdigen Unterkiinften (um ein evengdgdRevolutionspotential zu verhin-
dern), schien die Verkniipfung von "Arbeit" und "Wian" in einem Ministerium sinnvoll

#1 siehe Recker, Nationalsozialistische Sozialpglfik245

292 siehe Wirsching, S. 25
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Von der Arbeit zum Dienst

Arbeit war ein erstmals in der Weimarer Verfassgagantiertes Recht; fur
geleistete Arbeit wurde ein (tarif-)vertraglich gabandelter und verbindli-
cher Lohn gezahlt, der der Existenzsicherung dientedariiber hinaus die
Lohnempféanger zu Partizipanten des allgemeinensdfigftslebens machte.
Dieser am Individuum ausgerichtete Begriff "Arbgieisste jedoch nicht zur
nationalsozialistischen ldeologie, deren Maxime \Wad| der Volksgemein-
schaft war. Wichtiges Anliegen der Nationalsoztaliswar nicht nur die Ab-
schaffung der Arbeitslosigkeit, sondern gleichgegtuch immer der "erziehe-
rische Aspekt" der Arbeit, um die nunmehr so getemGefolgschaftsmit-
glieder, also die Arbeitnehmerschaft, auf einemsgiemalie Linie zu brin-
gen?®?

Die Einbindung des Individuums in die nationalsbgische Volksgemein-
schaft wird auch am Wechsel des Begriffes "Arbeiih Begriff "Dienst"
deutlich. In einem Aufsatz vom 1.10.1939 in den&ahrift "Arbeitertum” der
Deutschen Arbeitsfront heil3t es: "Die Vorstufe dig Volksgemeinschatft ist
die Kameradschaft in den deutschen Betrieben undkd&ten, bei der Arbeit
und im Alltag. Wahrend Millionen im feldgrauen Rogksere Grenzen hiten
und den Angriff der Feinde abwehren, missen Mi#iomm Arbeitsrock ihrer
taglichen Arbeit nachgehen und dabei Leistungelbrnben, die im Umfang,
in der Gré3e und Bedeutung denen der feldgrauent Rroht nachstehen. Den
Soldaten der Wehrmacht befahigt die Kameradschaftlzochsten Opfer.
Auch der Soldat der Arbeit wird die héchste Leigtumr in fester Gemein-
schaft vollbringen. Diese Gemeinschaft duldet kéemnliches Denken, keine
Ichsucht und Gehassigkeit. Die Frage nach LohnGeltalt, nach Arbeitszeit
und Urlaub ist in dieser Zeit gegenstandslos. Dentsoldat, der im Ange-
sicht des Todes die Heimat verteidigt, kennt keidehtstundentag, keine
Tag- oder Nachtschicht, keinen Urlaub und keindgergbend. Sein selbstver-
standlicher Einsatz muss uns bei unserer tagliéinkait VVorbild sein. Auch

diese Arbeit, ganz gleich an welcher Stelle uns@fietschaft, dient in dieser

293 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 41
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Zeit nicht uns allein, sondern der Freiheit, Grafld Zukunft unseres Vol-

keS 1294

Im Gegensatz zur individuell ausgerichteten Arlatden Dienste jedoch fir
jemanden oder etwas geleistet. Sie kbnnen bezaihttean oder ehrenamtlich
sein, aber sie beziehen sich immer auf einen Drutel nicht auf die Person

295 _ noch heute

des Dienstleistenden. Das Wort "Dienst" beinhdD#¢nen
gegenwartig bei den "Staatsdienern", den Beafifdbienst im nationalsozia-
listischem Sinne betraf nicht nur jeden Reichshiivga Kindesbeinen an,
sondern wahrend des Krieges auch die Bewohneredetzien Staaten. Die
Ablehnung der Dienstpflicht wurde kriminalisiererdBegriff expandierte und
wurde zum Modell fur Arbeitsverhaltnisse insgesdfiit. die Durchsetzung
und Ausweitung des Dienstprinzips waren neben dieslogischen auch
pragmatische Grinde ausschlaggebend, denn be®8#iszéichnete sich ein
Arbeitskraftemangel vor allem in den Gewerben abfidr die Kriegsvorbe-
reitung wichtig waren. Offiziell wurde Dienst alfliehterfillung und Opfer-
gabe fur die Volksgemeinschaft glorifiziert, letztich diente er der Verwirk-
lichung des militarischen Fiuhrerprinzips und altriament zur Durchfiihrung
staatlicher Zwecke. So schrieb der Arbeitsrechleffgang Siebert 1942:
"Volksgemeinschaft als Grundlage und Mittelpunkt Aebeit bedeutet zu-
nachst, dal3 alle Arbeit auf das Wohl des Volkegheat, Dienst in der
Volksgemeinschaft sein muf®”

Allerdings reichte das Verstandnis von Arbeit aieri3t an der Volksgemein-
schaft in der Praxis nicht fur die Arbeitskraftenfigierung aus, daher wurde,
zunachst fur die grof3en Bau- bzw. Riustungsprojekten jedoch generell die

allgemeine Dienstpflicht geschaffen.

29 Arbeitertum, Zeitschrift der DAF, 1. Oktober 193jert in: Wagner, 13.2.2003

2% abgeleitet vom gotischerius = Knecht; siehe Mackensen, S. 100

2% Der Beamtendienst mit seinen Pflichten dem Diesrsthgegeniiber beinhaltet aber auch
bestimmte Rechte, v. a. der sozialen Absicheruiegyah AulRenstehenden haufig als Privi-
legien angesehen werden. AuRerdem haben sich Béaimgdlig zu ihrem Dienst ent-
schlossen, ihre Ernennung zu Staatsdienern eifalgtiduell nach Erflllung bestimmter
Auflagen wie Ausbildung, Alter etc.

297 projekt Gemenskaper, 10.2.2003
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Die Dienstpflicht als Element der nationalsozialisthen Arbeitseinsatz-

politik

Bis Kriegsbeginn lassen sich zwei Phasen der ralSonialistischen Arbeits-
einsatzpolitik unterscheiden: Galt es zunachsthdlee Arbeitslosigkeit zu
senken, so zeichnete sich die Arbeitseinsatzpdapitestens ab 1936 als eine
Arbeitskraftemobilisierungs- und umsetzungspoliik,aum den Bedtrfnissen
vor allem der (Rustungs-)Industrie gerecht zu werde

Dabei bestimmten drei wesentliche Elemente die igsbmsatzpolitik:

1. Gesetze und Verordnungen schufen die rechtBrianedlage fir die
Mobilisierung aller Arbeitskrafte

2. Umwandlung der Arbeitsverwaltung in Arbeitseizsarwaltung durch
Aufhebung der Trennung von Legislative und Exelaitimd Schaffung
von neben- und lGbergeordneten Instanzen

3. massivste Arbeitskraftemobilisierung.

Da im Zuge dieser Arbeit nur am Rande auf Zwangsavion deutschen Ar-
beitnehmern eingegangen werden kann, sollen imelRdign die wichtigsten
Gesetze kurz vorgestellt und erlautert werden.ieiden anderen Elemente
der nationalsozialistischen Arbeitseinsatzpolitd&den in den folgenden Ka-

piteln ausfihrlicher behandelt.

Bereits 1935 war in der ersten GesetzesfassurdefuKriegsfall auch auf ei-
ne allgemeine Dienstpflicht eingegangen, wobeidtievandlung des Freiwil-
ligen Arbeitsdienstes in den Reichsarbeitsdiendtdia Einfihrung der Ar-
beitsdienstpflicht fir junge Menschen durchausvidslell angesehen werden
kann. Sowohl Reichsarbeitsdienst als auch Dienstpfiiniissen generell als
Beschleunigung der Kriegsvorbereitungen verstamggden®®® Als sich

1936 Engpasse auf dem Arbeitsmarkt abzeichnetemlenwder Arbeitsein-
satzverwaltung weitere Kompetenzen tbertragen: ignAdwanderung von
Arbeitskraften aus den besonders bedrohten BereidWetall-, Bau- und

Landwirtschaft) zu unterbinden und berufsfremd es&jzte Facharbeiter zur

2% siehe Mason, S. 666 ff
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Rickkehr in die angestammten Berufe zu verpflichtékonnte sie die
Freizligigkeit auf dem Arbeitsmarkt partiell einsihken.

Mit der "Verordnung zur Sicherstellung des Kraftedwds fir Aufgaben von
besonderer staatspolitischer Bedeutdffgfom 22.6.1938 begann die Stufe
der individuellen Dienstverpflichtung fiir jeden dsthen Staatsbiirgét, ab
Frihsommer 1939 zu einer allgemeinen und unbetist®ienstpflicht erwei-
tert2°? Vor Kriegsbeginn wurde allerdings von diesem kmstent eher selten
Gebrauch gemacht® um Unruhen zu vermeiden. Fiir den Bau des Westwalls

wurden jedoch ca. 400.000 Manner dienstverpflichtet

Nachdem sich die Situation auf dem Arbeitsmarktneal des Krieges trotz
der Millionen von Fremdarbeiter(innen) und Kriegsggenen zunehmend
verscharfte, erlield Sauckel am 27.1.1943 mit HitEerméachtigung die "Ver-
ordnung Uber die Meldung von Mannern und Fraueitiigaben in der
Reichsverteidigung”, nach der sich alle im Reicbhsgfevohnenden Manner
von 16 bis 65 Jahren und Frauen im Alter von 14bisahren melden muss-
ten, wenn allgemein dazu ausgerufen wurde. Dieeldst von der Melde-
pflicht Befreiten war jedoch sehr grof3: Manner, aie 1.1.1942 mindestens
48 Stunden in der Woche arbeiteten, Selbstandigenetir als finf Mitarbei-
tern, Manner und Frauen in der Landwirtschatft,fferitlich-rechtlichen
Dienstverhaltnissen, im Gesundheitswesen, Manmezut Wehrmacht, Poli-
zei und zum Reichsarbeitsdienst einberufen wordanemy Schiler(innen) der
mittleren und héheren Schulen, Geistliche, erwentihige Anstaltpfleglinge,
Auslander (aber nicht Staatenlose), werdende Miktauen mit einem noch
nicht schulpflichtigen Kind oder zwei Kindern untet Jahren und all diejeni-

gen, die bereits wegen der Verordnung vom 7.3 ¥84&gistriert worden wa-

29 siehe Recker, Sozialpolitik im Dritten Reich, 872

*ORGBI 1938, 1, S. 652

¥1siehe Mason, S. 670 ff.

2RGBI 1939, |, S. 206iehe auch Recker, Sozialpolitik im Dritten Reigh237

B epd., S. 248

304 mverordnung tiber den Einsatz zusatzlicher Arbeitik fur die Ernahrungssicherung des
deutschen Volkes"
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ren, unterlagen nicht der Meldepflicht. Die Arbéitger hatten zu entscheiden

hatten, wer flr den Kriegseinsatz einzuziehenWar.

Um das Ziel, die "Sicherstellung des richtigen spdrsamen Einsatzes aller
zur Verfugung stehenden Arbeitskrafte unter bes@rdgerticksichtigung der
staats- und wirtschaftspolitisch bedeutsamen Awggalu erreichen, scheute
die Arbeitseinsatzverwaltung auch nicht die Anwergluon Gewalt, wie of-
fen zugegeben wurd&® Verbunden mit dem "totalen Krieg" wurde auch der
“"totale Arbeitseinsatz" ausgerufen. Eine Kommissiaa Fach- und Fihrungs-
kraften der Industrie, der Arbeitseinsatzverwaltung anderer Behorden soll-
te die "Freimachung von Arbeitskraften" fir derekgswichtigen Einsatz

sicherstelleri®’

Immer wieder wurden alle mit dem Arbeitseinsataimierten Verwaltungen
und Behorden eindringlich und monoton-phrasenhéftae Wichtigkeit des
Arbeitseinsatzes hingewiesen. Diese Fulle von Enmngen, Anordnungen
und Bestimmungen zeigt deutlich, dass zu jedenpidekt eine grol3e Kluft
zwischen Anspruch und Wirklichkeit herrschte unel Arbeitseinsatzverwal-
tung niemals in der Lage war, die an sie gestAllilgabe zu erflillen, nam-
lich:

«  restlose Ausschopfung aller Reserven durch Stillegri®®, Aus-
kammaktioner®® Frauenbeschaftigung

. Lenkung aller freigestellten Arbeitskréfte fir desrdringlichsten Be-
darf

. sparsamster Krafteeinsatz, scharfste Prifung atésrderungen

. Einsatz von Facharbeitern nur fir fachliche Aufgabe

. laufende Beobachtung und Uberpriifung der Betriebe

. Forderung von MalRnahmen der Auftragslenkung naoitseinsatzma-
Rigen Gesichtspunkten’

3% sieheKeesing's Archiv der Gegenwart, 1943, 5806 E, 371/2943

%% sieheHenschel, S. 175 fin: HStAH Nds. 1310 Acc. 53/72 Nr. 3

307 siehe Maier, Arbeitseinsatz, S. 12

%8 gtilllegungen von Betrieben, die nicht zur Kriegsschaft bzw. Ernahrung der Bevélke-
rung beitrugen

399 Uberpriifung eines jeden einzelnen Betriebes atbiedanliche Mitarbeiter, um sie zu ver-
setzen

310 StAM Oberpréasidium Nr. 5147, 16.5.1940



84

Ein neues Schlagwort wurde kreiert, um die Bedeyities Arbeitseinsatzes
zu betonen:Das Wort vom verpflichtenden Arbeitseinsatz braigtVer-
pflichtung zum Ausdruck, sich bei allen MaRnahmenAtbeitseinsatzes der
Rucksichtnahme auf das Wohl des Volkes bewul3treursgentsprechend zu
handeln (...) Verpflichtender Arbeitseinsatz bedesbmit Einfligung der fir
den Arbeitseinsatz bedeutsamen MalRnahmen in eaemden staatspoliti-
schen Interessen abgestimmte Rangordnung der Aerigat wobei das

"Wohl des Volkes" in der Realitat so gut wie gainkeRolle mehr spielte.

Fur die Einschrankung der individuellen Rechte vewsdhlie3lich auch nicht
der Staat oder die Arbeitseinsatzverwaltung veraritwh gemacht, sondern
es wurde kategorisch erklart: "Viele der bisheagstnen Gesetze und Ver-
ordnungen hatten verhindert werden kbnnen, wermjsder seiner Verant-
wortlichkeit bewul3t gewesen ware. Freiheit kanmniedeuten, ohne Riick-
sicht auf das Gemeinwohl seine eigenen Interesseamzusetzen. Deshalb
missen die Arbeitsdmter die Lenkung des Arbeitatzes mehr und mehr mit

Zwangsmitteln durchsetzer:

So wurden die Arbeitnehmer, zum Teil auch die Adeber durch eine un-
Uberschaubare Anzahl von Gesetzen, Verordnungektasisen, die das
rechtlich legitimierte Fundament flr den immerrgjgnter werdenden Ar-
beitseinsatz bildeten, zunehmend entrechtet. Allgedwaren die Versuche,
das bestehende arbeitsrechtliche System alleirhdtnganzungen, Einschran-
kungen oder partielle Aufhebungen zu verandernglieti eher punktuelle
und sporadische Steuerungsimpulse, die eine unm@ss$&lanung im Sinne
der wirtschaftlichen Zielvorstellungen des Regimesnissen lieRert: Der
schrittweise Abbau von Rechten war auch dafir werantlich, dass die Be-

handlung der ab Kriegsbeginn eingesetzten Fremidar{denen), die mit

1 ink, S. 191 ffin: HStAH Nds. 1310 Acc. 53/72 Nr. 3; im Origirgésperrt gedruckt
312 ebd
313 siehe Recker, Nationalsozialistischer Sozialgolf. 20
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Ausnahme der osteuropaischen Arbeitskrafte offideh gleichen Regeln un-
terlagen, augenscheinlich kaum auf Widerstand éeizlistandigen Behorden

oder in der Bevoélkerung stiel3.

Die Ausdehnung der Dienstpflicht auf alle Bevolkemgsgruppen

Bis weit in den Krieg hinein wehrte sich Hitler gegden "Fraueneinsat?4
der der nationalsozialistischen Ideologie volliglansprach. Ab 1933 wurde
die hohe Arbeitslosigkeit als Begriindung eher gtés daflr genutzt, Frauen
aus dem Berufsleben zu dréngen, aber die ZahlrdeleR in der Industrie und
dem Angestelltenverhaltnis stieg bestandig an.dsagt nahm der Anteil der
Frauen an der Arbeitnehmerschaft hingegen ab,dieBranchen mit einem
typischen mannlichen Berufsbild expandierten umgedigen mit typischen
weiblichen abnahmen. Um nach Kriegsbeginn die Lickd dem Arbeits-
markt zu flllen, schien der Einsatz von auslandiachrbeitskraften ideolo-
gisch einfacher und ungefahrlicher zu sein aldvbéilisierung der Frauen
fir den Arbeitsmarkt. Erst nach dem Ausruf desdlat Krieges" wurde 1943
auch eine Meldepflicht nicht berufstatiger Frauemgefiihrt®* die aber langst

nicht die erforderlichen zusatzlichen Arbeitskrdfeschaffen konnte.

Quasi als erstes Versuchsfeld der nationalsozsistn Arbeitseinsatzpolitik
kann der Umgang mit Jugendlichen und jungen Ervergtrs als den
schwéachsten Mitgliedern der Arbeitnehmerschafttaeden werden. Sie hat-
ten keine Chance, sich im Reichsarbeitsdienstongegangen aus dem Frei-
willigen Arbeitsdienst der Weimarer Zeit, gegen dationalsozialistische In-
doktrinierung zu wehren. Nach Kriegsbeginn tratremmemer starker die Ar-
beitskraft von Kindern und Jugendlichen in den \&ogiund, so konnte zum

Beispiel im Sommer und Herbst 1942 die Ernte nghdtb zufriedenstellend

314 Zur Lebens- und Arbeitssituation von Frauen imidtatlsozialismus siehe die mehr als
500 Werke umfassende Bibliografie der "frauennedes-frauen-e-zine", 27.2.2008
315 siehe Recker, Sozialpolitik im Dritten Reich, 89%., ausfiihrlich auch Naasner
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eingefahren werden, weil neben Parteimitgliederahkhachtskommandos
und Kriegsgefangenen auch Schiler und Studenterbesarbeiten einge-
setzt worden waren. Fir die Kartoffelernte wurdeegell die Hitlerjugend he-
rangezogen® fiir die Feldbestellung im Friihjahr setzte man aawRerhalb
der Ferien ganze Schulklassen in der naher Umgedinng

Wahrend des Krieges wurden immer mehr Schulen gessdn, weil ihre
Raumlichkeiten zerstort, als Lazarette oder alsndegbeiter(innen)lager
zweckentfremdet worden waren. Ein ordentlicher 8mtreb konnte daher
nicht mehr Gberall aufrecht erhalten werden, féssdiunbeschulten Jugendli-
chen wurde die Integration in den Arbeitseinsats "arzieherischen Grinden
[fur] wiinschenswert’ gehalter?®

1944 gab es allein in Hannover insgesamt 10.00080lunbeschulte Kin-
der?'® die theoretisch zur Arbeit hatten eingesetzt weldinnen. Auf einer
Besprechung mit dem Oberprésidenten wurde letatdndhtschieden, sie
vorerst nicht in der Landwirtsch& und ohne Entscheidung des Generalbe-
vollmachtigten auch nicht in Haushalten einzuset2dierdings waren die
Kinder flr leichte Arbeiten in der Stadt Hannovergesehen, da Einsatzorte
aulRerhalb des Wohnortes héufig am Widerstand demEdcheiterten. Der
Einsatz von schulpflichtigen Kindern und Jugenddichvar von der Entschei-
dung des Gauleiters und Reichsverteidigungskommsisgghangig — wie in
Hannover entschieden wurde, ist dem Aktenmategidél nicht zu entneh-
men?®*! Der Reichsverteidigungskommissar fiir den Reichisidigungsbezirk

Westfalen-Nord hatte sich bereits im Februar 19iteinverstanden er-

%1% Das waren allein im Gau Osthannover insgesam06l&Agen; StAM Oberpréasidium Nr.
5139, 7.9.1942

$"HStAH hann 122 a Nr. 6565; 20.8.1944

318 Der Prasident des Gauarbeitsamtes Niedersachsitiss 280 schulpflichtige Madchen
aus Hannover, die keinen Unterricht mehr besucligangsweise Kinderlandverschi-
ckungslagern, wenigstens aber dem Ernteeinsatzb@derlichen Familien zufihren und
bedauerte die Méglichkeit, sie wegen ihres jungéara nicht dienstverpflichten zu kénnen.
Er bat den Reichsverteidigungskommissar um die Entigung, sie zumindest flr die
Landwirtschaft oder den Notdienst verpflichten Bmken, ebenso wie 12-jahrige Jungen,
die keine Schule besuchten oder 14- und 15-jaiMi@geéchen, deren Schulpflicht Ostern
1944 als beendet erklart worden war und derenrkeftish geweigert hatten, sie auf3erhalb
Hannovers in die Landwirtschaft zu geben; HStAH iaB2 a Nr. 6565, 20.8.1944

S HStAH Hann 122 a Nr. 6565; 27.10.1944

320 schlieRlich war die Haupterntezeit beendet

%21 HStAH Hann 122 a Nr. 6565; 27.10.1944
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klart, unbeschulte Jugendliche ohne Arbeitsbucklddas Arbeitsamt, gege-
benenfalls auch mit Hilfe der Polizeibehorde, 2zaH&en Arbeiten bis zur Be-

endigung der Schulpflicht einzusetz&h.

Wie sehr Jugendliche in den Arbeitsprozess eingeeit wurderi?® wird aus
der Beschwerde dieses Reichsverteidigungskommisssichtlich, nach der
der Dienst in der Hitlerjugend zunehmend durch Bmsatz in der Ristungs-
wirtschaft erschwert wurde. Er ordnete daher dierBebung an einem Tag
in der Woche und Sonntags fir alle durch Notdiesrgiiichtungen zu So-
fortmalnahmen herangezogenen Fiihrungskrafte derjttiiend ar** damit
sie ihrem Dienst in der Hitlerjugend nachkommenrien.

Die Hitlerjugend wurde auch zum regelrechten Krikgsst herangezogen:
Der Reichsinnenminister ordnete im Einvernehmenden Leiter der Partei-
kanzlei auf Grund der "Verordnung Uber die Heramaingy der deutschen Ju-
gend zur Erfiillung von Kriegsaufgaben" vom 2.123&2den Grenzeinsatz
der Hitlerjugend und den Pflichtdienst fiir Jugectai an. Wer dieser Jugend-
dienstverordnung nicht unterlag, unterlag der aflgmen Notdienstverord-
nung, so war daflr gesorgt, dass jeder Jugendtidhsst wurde. Die Alters-
begrenzung fur diesen Grenzdienst wurde bei Jungieib4 Jahren und bei
Madchen mit 15 Jahren erschreckend niedrig angeseiizden Grenzeinsatz
konnten Schiiler zwar vom Unterricht "beurlaubt'eraibr Einsatz in der
Rustungs- und Landwirtschaft, in Ernahrungs- unts®gungsbetrieben, bei
der Reichsbahn und im Fernmeldewesen durfte antkdtall gefahrdever-
den3* So wurden Jugendliche in den normalen RistungsKuiegsalltag in-

tegriert.

322 StAM Oberpréasidium Nr. 5218, 9.2.1944

%23 Trotz Jugendarbeitsschutzgesetz hatte der Relgiseminister die 56-Stunden-Woche
fur Jugendliche in der Ristungsindustrie festgelegitden Giber16-Jahrigen konnte die Ar-
beitszeit auf 60 Stunden erhdht werden; StAO Répe& 201 16B/65 Nr. 153 Bd. 6,
25.9.1944

%24 StAM Arbeitsamter Nr. 600, 8.9.1944

%> siehe RGBI 1943 | S. 664

326 StAM Landesarbeitsamt Westfalen-Lippe Nr. 7, 11084
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Schliel3lich unterlagen sogar die Menschen, dieighanasieprogrammen
entkommen waren, der allgemeinen ArbeitspflichtcidEem die nationalsozi-
alistische Propaganda jahrelang Hetzkampagnen d&gjf@nderte und psy-
chisch Kranke durchgefiihrt hatte und Tausende wmoan ermordet worden
waren, wurden ab 1943 auch Insassen von Heil- flegdanstalten interes-
sant fur den Arbeitseinsatz. Die Anstalten musatkninsassen, die unter

Aufsicht arbeiten konnten, den zustandigen Arbehgioden melderf’

Das Archivmaterial aus den letzten beiden Krieggalzeugt von einem
schier verzweifelten Kampf um die allerletzte Atbkiaft®?® In mehreren so
genannten "AZS-Aktionefi** wurden alle Betriebe "durchkammt", um ver-
meintlich Uberfliissige Arbeitskrafte zu gewinnem wmzusetzen, ohne dass
dabei nennenswerte Erfolge festgestellt werden temniie Meldung des
Prasidenten des Gauarbeitsamtes und Reichstreutderdérbeit Stidhanno-
ver-Braunschweig, die Arbeitsdmter konnten niclg Ahfragen fur die Zutei-
lung von Arbeitskraften befriedigen und er séhé sicht mehr in der Lage,
im Zuge der AZS-Aktion noch nennenswerte Arbeitilkerals Ausgleich fur
den Ausfall von Ausléndertransporten zu gewinfi@steht exemplarisch fiir
die zahlreichen Berichte anderer Gauarbeits- balweiksamter. Diese standi-
gen Misserfolge wurden in beschoénigender Form wegigeben, um das Ver-
sagen bei der Arbeitskraftebeschaffung zu kasahmi€e berichtete der Prasi-
dent im Fruhjahr 1944 stolz: "Trotz der aul3erstespgnnten Arbeitseinsatz-

lage und wiederholten Auskammungen in den letztend¢en ist es den Ar-

2T HStAH Hann 122a Nr. 6529, 18.3.1943

328 \/or allem um Fachkréfte, die einzelnen Behdrdenh lmstitutionen entzogen werden soll-
ten, wurde z. T. monatelang gerungen; siehe zeB fidnfwochiger Schriftwechsel wegen
einer Verwaltungskraft; HStAH Hann 122a Nr. 652@ribst 1941. Dieser Kampf um jede
einzelne Arbeitskraft 6ffnete den Denunzianten Uiinl Tor, so wurde z. B. eine Firma bei
der NSDAP angezeigt, weil ihr Buro nur von 8-12 wod 13-17 Uhr, samstags sogar nur
von 8-12 Uhr besetzt war, obschon sich andere fstifte "wochentlich tber 70 Stunden
freudig einsetzen." AulRerdem wurde angezeigt, das$Buro mit einem Direktor, drei
mannlichen und zwei weiblichen Arbeitskraften Ulesdtzt sei: "Scheinbar wird dort sehr
viel Zeit totgeschlagen, sonst liesse sich der Béektor nicht oft schon morgens zu seiner
Jagd in den Wald fahren und die Angestellten sas$émend der kurzen Arbeitszeit nicht so
oft Uber die Zeitung gebeugt.” HStAH hann 122 a6%65, 1.6.1944

329 AZS = Auszusortieren, Auszusondieren

%9 HStAH Hann. 275 Nr. 126, 22.11.1943
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beitsamtern gelungen, dem Rustungssektor im Fedurah Umsetzungen im

Gaubereich immerhin 2/3 des Auflagesolls zuzufiiFéh

Arbeitsbiicher

Abschliel3end soll eines der wirksamsten, aber adabitsintensivsten Mittel
zur Lenkung des Arbeitseinsatzes vorgestellt werdem1.4.1935 wurden

die so genannten Arbeitsbiicher mit den dazu geddrgbeitsbuchkarteien

in den Arbeitsamtern eingefihrt. Damit konnten dieitschen Arbeitneh-
mer(innen), Selbstandige und schliel3lich auchalEandischen Arbeitskrafte
erfasst werden, um sie reichsweit zentral gelemkien bestmdglichsten Ar-
beitsprozess zu integrieren. Das Gesetz solltesaite die Disparitat von all-
gemeiner Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Arlkitiftemangel in der
Landwirtschaft und Industrie aufheben, galt andsigs bereits der Kriegs-
planung®® und diente der Kontrolle der berufstatigen Beviilke>** Das Ar-
beitsbuch galt als amtlicher Ausweis Uber die Baidung und berufliche
Entwicklung eines jeden Arbeitnehmers. Syrup akgasprochener Beflirwor-
ter erhoffte sich die reichsweite Lenkung des Admearktes, indem jede Ar-

beitskraft auf den richtigen Arbeitsplatz gestefirden sollté>*

Die Arbeitsbuchkartei gliedert sich in funf Einzatkeien:

1. dieVermittlungskartei erfasste die Arbeitsbuchkarten aller gemeldeten
Arbeitssuchenden und auch die Karten derjenigenkein Arbeitsbuch
besal3en, z. B. Heimarbeiter, Seeleute, Jugendliche

2. dieHauptkartei bestand aus den Karten der arbeitsbuchpflichfgen
beitnehmer oder fir eine solche Beschaftigung imne8at Kommenden,
die jedoch nicht als arbeitslos bzw. arbeitssuclgardeldet waren

3. in derNebenkarteiwurden die selbstdndigen Berufe erfasst. Die Karte
der Hauptkartei und der so genannten Ruhendenikeutden hier ein-
gereiht, wenn jemand seine unselbstandige Besghaffiaufgegeben
hatte und eine selbstandige Beschaftigung ausgdiigtdebenkartei

%31 HStAH Hann. 275 Nr. 126, 8.3.1944

$32siehe RGBI 1943 |, S. pZiehe auch Boelcke, S. 804

¥3 siehe Tennstedt, S. 242; Kranig, Lockung und Zw&n@5
¥4 siehe Syrup/Neuloh, S. 439
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war nach Berufsgruppen und Berufsarten untertbik, Karten wurden
unmittelbar hinter den Arbeitsbuchkarten der unsstéindig Beschafti-
gen innerhalb der Hautkartei so abgestellt, dagehjeder Berufsart die
Nebenkarten in sich geschlossen alphabetisch ajigeleden

4. die so genannfRuhende Kartei enthielt die Karten von Arbeitsbuchin-
habern, deren Arbeitsbiicher, mit Ausnahme der &gldgyen Handwer-
ker, geschlossen waren, ferner davon getrennt iphélaetisch sortiert
die Karten verstorbener Arbeitsbuchinhaber

5. die so genanntguchkartei AK 7, in der fur samtliche Arbeitsbuchinha-
ber Suchkarten mit Indexfunktion gefiihrt wurgfén

Die Arbeitsbiicher dienten der vollstandigen Reigiaing aller Erwerbstati-
gen mit mdglichst lickenlosen Informationen. Da dtgeber niemanden oh-
ne Arbeitsbuch einstellen durften, waren sie glestig sowohl Kontrollin-
strument als auch arbeitsrechtliches Disziplinigamittel, denn Arbeitgeber
konnten die Herausgabe eines Arbeitsbuches vermelgfeNoch im Novem-
ber 1940 untersagte Syrup diese MalRnahme strikgasthttete sie lediglich
den Unternehmern der wichtigsten Branchen, als&rdstungsindustrie und
Landwirtschaft. Dieses Teilverbot war nicht nur df&ne Gestandnis, dass
die Arbeitsbiicher tatsachlich der Bindung an delmefisplatz dienten, son-
dern ermdglichte gleichzeitig ohne KonsequenzenAtéeitsplatzwechsel in
die Rustungswirtschaft und entsprach somit demawitler Arbeitseinsatzpo-
litik.

Die Erfassung der arbeitsbuchpflichtigen Persoras&rgeschah etappenwei-
se®*"bis im Februar 1936 die letzten arbeitsbuchpfiggtt Gewerbe aufge-

$3°BArch R 3903/348, 11.11.1937

%3 und damit eine zukinftige Einstellung in einemened Betrieb verhindern; siehe auch
Kranig, Lockung und Zwang, S. 65 f.

%7 Am 1.6.1935 die Industrien der Steine und Erdéser und Stahlgewinnung, Metallhiit-
ten- und Metallhalbzeugwaren, Herstellung von Eis8tahl- und Metallwaren, Maschinen-,
Apparate- und Fahrzeugbau, elektrotechnische Indusptische und feinmechanische In-
dustrie, chemische Industrie, Papierindustrie, k-eded Linoleumindustrie, Kautschuk- und
Asbestindustrie, Baugewerbe und Baunebengewerlo®handel, Einzelhandel, Verlagsge-
werbe, Handelsvermittiung und sonstige Hilfsgeweatbg Handels, Geld-, Bank-, Borsen-
und VersicherungswesesieheRABI 1935 |, S. 15%Ab 1.10.1935 wurde die Liste der Ar-
beitsbuchpflicht auf Landwirtschaft, Gartnerei, reigcht, Forstwirtschaft, Fischerei, Berg-
bau, Salinenwesen, Torfgraberei, Textilindustrierwelfaltigungsgewerbe, Musikinstru-
menten- und Spielwarenindustrie, Bekleidungsgewahfssser-, Gas- und Elektrizitatsge-
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nommen wurder®® Somit waren innerhalb von 10 Monaten die Angelsirig
aller Wirtschafts- und Dienstleistungsbranchenduit Arbeitsbuchpflicht be-
dacht, nicht arbeitsbuchpflichtig blieben Selbst§aedBeamte und Militaran-
gehorige.

Zustandig fur die Einfihrung der Arbeitsblicher wade Arbeitsamter, die
bis Herbst 1936 rund 22 Millionen Arbeitsbiicher winel entsprechenden Ar-
beitskarten ausstelltefl’ eine schier unglaubliche Verwaltungsaufgabe, die
nicht nur Zeit, sondern auch Tonnen von Papierreeidhte. Im Herbst 1936
war die Ausstellung der Arbeitsbiicher termingeréaendet’® eine Glanz-
leistung der Arbeitsamter.

Doch immer noch gab es Personen, die nicht arleitgilichtig waren und
daher weder arbeitseinsatzmallig erfasst noch garokieert werden konnten.
Daher dehnte der Reichsarbeitsminister am 22.4.8&38rbeitsbuchpflicht
auf alle Selbstandigen, deren mithelfenden Fanziligehorigeri?* auf Heim-
arbeiter und héher Verdienende aus. Damit war esaigte berufstatige Be-
vOlkerung mit Ausnahme von Beamten, Wehrmachtsairiggm und den
Hauptamtlichen der NSDAP in den Arbeitsamtern etfé$ Die Arbeitsamter
riefen die betroffenen Personen durch Veroffentiiaen in der Tagespresse,
durch Anschlage etc. zur Meldung auf, nur nicht@fstzenverdienet’® Sie
unterlagen zwar theoretisch der Arbeitsbuchpflishirden aber sozusagen

mit Samthandschuhen angefasst und nicht aufgerufen.

winnung, Reinigungsgewerbe, Gaststattengewerbédnéusliche Dienste erweitediche
RABI 1935 I, S. 286elbstandige Gewerbebetreiber, Angehérige derfiderufe, Beam-
te/Beamtenanwarter und Militdrpersonen unterlageatnmicht der Arbeitsbuchpflicht; siehe
Wendel, A., S. 13Eerner waren Soldaten, Strafgefangene, Firsorfjegégisw., nur vo-
ribergehend in Deutschland arbeitende Auslandemaibeiter und arbeitende Kinder vor-
erst noch ausgenommesiehe Syrup/Neuloh, S. 441

%38 Holz- und Schnitzholzgewerbe, Nahrung- und Genitssligewerbe, Verkehrswesen und
offentlicher Dienst (ohne Beamtesjehe RABI 1936 1, S. 27

39siehe Wendel, S. 132

#0siehe Syrup/Neuloh, S. 441

*1mit Anlegen der entsprechenden S- bzw. M-Karté8aibstandige, mithelfende Famili-
enangehdbrige)

%2 siehe Keesing's Archiv der Gegenwart, 1939, 4062 F

3 siehe Syrup, S. 442
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Der enorme Zeitbedarf fur die Pflege der Arbeit$ikacteien wurde im Krieg
um ein Vielfaches verstarkt, als auch die zivileslandischen Arbeitneh-
mer(innen) arbeitsbuchpflichtig wurden.

Es wurde versucht, mittels der Arbeitsbuchkarteierfiangreiche Datenban-
ken anzulegen, die alle Bestandteile des Arbesislyerwalten sollten. Jede
einzelne Klassifizierung (Berufsgruppe, Wehrdien&tStellungen, Dienst-
verpflichtungen, Abmahnungen, Fliichtige, Wohnuragker Arbeitswechsel,
Ausbildungsstand, Versetzungen, Vorladungen, eialteide Fristen, Her-
kunftsland etc.) musste mit farbigen Karteikartéera festgehalten werden.
Wochentliche bzw. monatliche Uberpriifungen sold@nKarteien stets auf
den neuesten Stand bringen. Allerdings war die igumng nicht reichsein-
heitlich vorgegeben, sondern jedes Arbeitsamt lett@nderes System ent-
wickelt. Schlie3lich schrieben die Landesarbeitgfirab 1941 eine einheitli-
che Bereiterung vor, um Mitarbeiter der Arbeitsdnpi@blemlos in andere
Arbeitsamter versetzen zu konnen. Welch immenseifduf die Arbeitsam-
ter zukam, wird an der Zahl allein der beim niedehsischen Landesarbeits-
amt beorderten Kartenreiter ersichtlich: Die nisdehsischen Arbeitsamter
forderten insgesamt fast eine Millionen Kopf- urtdc®reiter ant** Material-
schwierigkeiten verhinderten jedoch die ziigige Umsey dieser Order: Uber
Monate hinweg wurden die Arbeitsdmter mit immerareRundbriefen tber-
schwemmt, wann und in welchem Fall welches Benaitgsfeld der Arbeits-
buchkarteien mit welchen Farben zu bereitern séiwalche Ersatzfarben zu-
rickgegriffen werden solle, wenn die vorgeschriebiearbe nicht mehr ver-
fligbar war etc. Die seitenlangen Anleitungen zureBerung steigerten sich
ins Groteske, wenn es darum ging, welches Arbeitsach Uber welches
Kontingent an roten, gelben, grinen, blauen, scevaoder braunen Kopf-
oder Strichreitern verfugte und in welchem Umfadgefarbigen Reiter un-

tereinander ausgetauscht werden konfitan.

%4570.759 Kopfreiter und 368.025 Strichreiter insedtiedenen Farben; HStAH Nds. 1310
Acc. 47/71 Nr. 29; 19.5.1941
345 HStAH Nds. 1310 Acc. 47/71 Nr. 29, 23.12.1941
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Bis Kriegsende waren die Arbeitsbiicher bzw. dieeftdibuchkarteien die
wirksamsten Kontrollinstrumente tber die arbeiteBdgdlkerung, da kein
Arbeitsplatzwechsel ohne Arbeitsbuch mdglich wadt jgder Eintrag im Ar-
beitsbuch auch dem zustandigen Arbeitsamt gemefeleten musste. Gleich-
zeitig scheiterte die Arbeitsbuchkartei jedochtaemn eigenen Aufgaben, denn
es war unmoglich, auf einer Din-A-5 grof3en Papkdre "glaserne Arbeits-

kraft" datentechnisch zu verwalten.
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[1l. 3: Reichsarbeitsministerium 1933-1945

Wichtig fur das neue Regime war, dass ihr einelietéd und gut ausgebaute
Arbeitsverwaltung zur Verfiigung stand, um den AbBauhohen Arbeitslo-
sigkeit zu verwirklichen. Hitler ernannte soforindeis dahin sozialpolitisch
noch nicht in Erscheinung getretenen Séfdtmum Reichsarbeitsminister,
obwohl dieser in der Weimarer Republik zwar Stalnitthéhrer, nicht aber

Parteigenosse gewesen war; erst im April 1933trat die Partei eifi’’

Das Reichsarbeitsministerium mit seinen vielfahigaifgaben hatte zu Be-
ginn des nationalsozialistischen Regimes zusamnietgem Reichswirt-
schafts-, -finanz- und -justizministerium noch e@retscheidenden Einfluss
auf die Arbeitsgesetzgebui§f.Vor allem im Reichsarbeitsministerium saen
Politiker, die nicht unbedingt zu Hitlers engstearivauten zahlten, aber trotz-
dem groRR3e Bedeutung fur den Bestand des NS-Regiattesn, da viele von
ihnen vorwiegend national-konservativ und unpatis®’ waren und zu den
Kraften gehorten, die zur Bildung der Koalition salven NSDAP und DNVP
beigetragen hattefi’ Gerade bei den fithrenden Personlichkeiten deh&eic
arbeitsministeriums gab es durchaus Vorstellungenmilitdrischer Hierar-
chie und Disziplin, sie fanden sich schlie3lich detn Erfolg Hitlers ab und
waren daher zu einer Arbeit unter nationalsoziatiser Herrschaft bereft?
Gleichzeitig profitierten die neuen Machthaber auch den guten Kenntnis-
sen der unternehmerfreundlich eingestellten Beaiiiten das Arbeitsleben

aus Unternehmersicfit? So wurden laut Kranig der Reichsjustizminister

38 zur Person Seldtes siehe WeiR, S. 427. Wedemiteleannten Sammel-Biografien "Hit-
lers Helfer" von Guido Knopp noch "Die Braune Elit®n Ronald Smelser und Rainer Zi-
telmann wird sich mit Seldte beschéftigt

%7 Der Stahlhelm wurde in die SA eingegliedert, Sekthielt dort ein hohes Amt, was seine
Loyalitat zu Hitler sicherte und gleichzeitig eierege personelle Verbindung zwischen dem
Ministerium und der Partei schuf; siehe Kranig3%.

*®ebd., S. 17 f.

9 siehe Mommsen, Beamtentum, S. 20

%0 (iber Beamte allgemein siehe Mommsen, Beamtentars;,dBiirokratie; Broszat, Der
Staat Hitlers; Wunder; Mihl-Benninghaus; HattenlnaBenz, Partei und Staat

%1 sjehe Recker, Sozialpolitik, S. 17 f.; auch Krari$g33

%2 siehe Kranig, S. 37
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Gdurtner, der Finanzminister Graf Schwerin von Kg&sind vor allem der
Reichsarbeitsminister Seldte zu "verhangnisvoll&onbilder(n) fir das Ar-
rangement der Industrie und der Beamtenschaftenit Dritten Reich3®3
Gleichzeitig wichen aber gerade die Mitarbeiter Aldreitsverwaltung oftmals
von der oben geschilderten Charakterisierurig’aimd Franz Neumann stellte
zum Reichsarbeitsministerium fest, dass ihm "imderRuf nachging, mit

vielen aufrichtigen Demokraten besetzt zu s&in".

Die Mitarbeiter des Reichsarbeitsministeriums

Ebenfalls von gro3er Bedeutung fir die Politik Beschsarbeitsministeriums
war die Entlassungswelle nach dem so genannterfdbeamtentumgeset?’
von der neben den judischen Beamten vor allem Ipatitssch engagierte
Mitarbeiter als Angehdérige der bereits verfemteniademokratischen und
kommunistischen Parteien betroffen waren. Berritder Regierungszeit Pa-
pens hatte eine "Sauberungsaktion” in der Beantefisstattgefundert, die
von den Nationalsozialisten konsequent fortgesetzte. Noch bevor das Be-
rufsbeamtentumgesetz offiziell verkiindet worden,wairden Stimmen laut,
"geeignete MalRnahmen" gegen judische Beamte undsi@lffe in den Minis-
terien zu treffen. Der Reichsarbeitsminister webkitd gegen solche Forde-
rungen mit dem Hinweis, wegen seiner hochpolitisdBedeutung kénne ein

solcher Beschluss nur durch die Reichsregierunguneinheitlich fir ein

*3ebd., S. 33

%430 soll es im Arbeitsamt Koblenz vor dem 30.1.1888eine Mitarbeiterin gegeben ha-
ben, die seit 1928 "national eingestellt" und Rantglied war und deswegen von Kollegen
und Vorgesetzten stéandig gemobbt worden seinBalich R3901/20.581; Sommer 1934
%% Neumann, S. 432; siehe Maier, 25.8.2003. Eineehistn M&rz 1945 nennt 59 Namen
von Mitarbeitern des Reichsarbeitsministeriums,bdigeits vor dem 30.1.1933 in die Partei
eingetreten waren. Daraus kann jedoch nicht gesstalgert werden, dass es im Reichsar-
beitsministerium schon zu Weimarer Zeiten ausgesy@o viele Nationalsozialisten gege-
ben habe, hier dirften v. a. "alte Kémpfer" gemeaih; BArch R 391/20.535, 7.3.1945

%6 April 1933

%7 Beurlaubung, vorzeitige Versetzung in den Ruhektsiehe Miihl-Benninghaus, S. 11
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gesamtes Reichsressort getroffen wer&Biese negative Antwort erfolgte
allerdings nicht, um Mitarbeiter zu schiitzen, sondmllte Einmischungsver-
suche abwehren. Nach Inkrafttreten des Berufsberdomgesetzes beschwer-
te sich der Reichsinnenminister, das Gesetz weaaoth iberall mit der "noti-
gen Entschlossenheit" verfol§t Seldte reagierte auf diesen Vorwurf mit der
Mitteilung, in seiner Behodrde werde das GesetazibaiBeamten des htheren

Dienstes genau durchgefuifit}.

Nicht nur wegen der mangelhaften Quellenlage, sonaech wegen der stan-
digen Personalschwankungen gibt es eine grof3e aiatdecherheit Gber den
Personalbestand des Reichsarbeitsministeriums,|zomdahre 1938 die
Reichsanstalt mit dem Personal der HauptstellasMinisterium eingeglie-
dert wurde. Im Geschaftsplan vom 1.1.1943 werdsgasamt 1.253 Personen
gezahlt, wobei aber vor allem bei den VertreteesteDoppelnennungen vor-
kommen. Demnach muss die Zahl um einige wenigéeBtahch unten korri-
giert werden, es verbleibt trotzdem ein Person&ipelsvon knapp 1.200-

1.250 Personen im Reichsarbeitsministeritim.

Eine Aufstellung vom Marz 1945, also zu einem Zaitgt, als wegen der
Kriegswirren und Aufldsungserscheinungen von egeardneten Verwaltung
schon lange nicht mehr gesprochen werden kannvgahiblgendem Per-

sonalbestand des Reichsarbeitsministeriums aus:

%830 hatte z. B. das Reichstagsmitglied Hanns Gtaktier den Reichsarbeitsminister auf-
gefordert, gegen einzelne judische Mitarbeiter ugehen; BArch R 3901/20.579, 31.3.1933
%9BArch R 3901/20.579, 14.7.1933

%9BArch R 3901/20.579, 20.7.1933

%1 BArch R 3901/20537, Stand 1.1.1943
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Dienstrang Manner Frauen gesamt
Beamte hoherer Dienst 78 1 79
Angestellte hoherer Dienstes 3 0 3
Beamte gehobener, mittlerer und 173 1 174
einfacher Dienst

Angestellte 16 130 146
Arbeiter 62 62 124
Summen 332 194 526
Insgesamt 1.052

4. Personal des Reichsarbeitsministeriums im Marzay5°6?

Bei dieser Tabelle muss man von dem tatsachlicReimshsarbeitsministerium
arbeitenden Personal ausgehen. Eine zweite Auflisteigt die Zahl der An-
gestellten und Arbeiter einschliel3lich derjenigéie,wegen der Einberufung
zur Wehrmacht oder wegen Dienstverpflichtungen zivaoretisch zum
Reichsarbeitsministerium gehorten, praktisch jeducht mehr dort arbeite-

ten:

Dienstrang . Manner Frauen gesamt

Angestellte 15%° 344 495

Arbeiter 109°%* 63 172
Summe 260 407 667
Insgesamt 1.334

5. Arbeiter und Angestellte im Reicharbeitsministeium, Stand Marz 1945°°

Der Vergleich dieser Tabellen zeigt, dass von adiz&hl der weiblichen An-
gestellten (344) nur 130 tatsachlich noch im Marisim arbeiteten, also 214
scheinbar dienstverpflichtet worden waren; von th mannlichen Ange-
stellten waren nur noch 19 (davon 3 im héheren €)en der Dienststelle
verblieben.

Wahrend der letzten Kriegsmonate hatte der Persesi@nd des Reichsar-

beitsministeriums augenfallig abgenommen, denn dieBehorde, die sich

%2 7ahlen in: BArch R 3901/20.535, 7.3.1945

%3 ginschlieRlich einer nicht genannten Zahl von Eimfenen

364 ainschlieRlich 41 Manner, die zum Wehrdienst einfesn worden waren
%5 7ahlen in: BArch R 3901/20.535, 7.3.1945
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mit dem Arbeitseinsatz beschaftigte, war von detevi Arbeitseinsatzmal3-
nahmen betroffen: Immer wieder mussten bestimmiaikgente von Mitar-

beitern an die Wehrmacht oder die Rustungsindusbgegeben werden.

Machterweiterung und Entmachtung des Reichsarbeitsmteriums

Neben der personellen Umschichtung erfuhr das Rarbleitsministerium bis
1945 auch immer wieder organisatorische und inba#lReformen, sodass
sich das Ministeriums niemals als starre Behorageesondern standigen
Wechseln unterworfen war. Eine wichtige RuckbindangWeimarer Repu-
blik war allerdings durch die institutionellen laszen und zunachst auch

durch die Mitarbeiter gegeben.

Erste Erweiterungen erfuhr das Reichsarbeitsmmistebereits im Marz
1933 durch einen provisorischen Erlass, mit densdigenannten Treuhander
der Arbeit eingesetzt wurdéff, die sich vor allem um Tarifangelegenheiten
und Festsetzung der Lohne zu kiimmern hatten und d@mAufgaben der
friheren unabhangigen Schlichter tbernahmen. Dahibaus gingen im Juli
1933 die Aufgaben und Befugnisse des Reichskommsi$gadie Arbeitsbe-
schaffung auf den Arbeitsminister GI5&f.

Auf den ersten Blick unlogisch erscheint 1934 dieiZinung des Freiwilligen
Arbeitsdienstes zum Reichsinnenministerium, watcah auf die Arbeit und
Vermittlungstétigkeit der lokalen Arbeitsdmter awggsen. Bis dahin hatte
Seldte auch das Amt des Reichsministers fur devHrgen Arbeitsdienst
inne, nach der Zuordnung zum Reichsinnenministerwrde Konstantin
Hierl dessen Fiihréf® Die Abtrennung des Freiwilligen Arbeitsdienstesivo

der Arbeitseinsatzverwaltung und ihre OrganisatiohGauebene zeigt jedoch

3% Am 3.3.1933 wurde bereits eine Liste der eingésetZreuhander der Arbeit veroffent-
licht; siehe RABI 1933, I, S. 185Die endgultige Legitimierung durch das GeseizQrd-
nung der nationalen Arbeit geschah erst im Marz1193

*7siehe RABI 1933, I, S. 188, 13.7.1933

%8 siehe Kranig, S. 37
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den wahren Charakter: Nach Abschaffung der Fregkiit wurde offensicht-
lich, dass der Arbeitsdienst nicht mehr der Arlimtchaffung, sondern politi-
schen Zwecken diente. Die Anlehnung an die Gau®&l8&AP schien daher
sinnvoller als die Integration in die Arbeitsvertualg. Die Umgestaltung des
Freiwilligen Arbeitsdienstes in den Reichsarbe#sdt 1935 ermdglichte die
Etablierung der Dienstpflicht flr junge Menscheie, dort bereits eine para-
militarische Ausbildung erhielten und ideologiseuf den rechten Kurs" ge-
bracht werden sollten. Im Hinblick auf diese 19&herlich schon geplante
Entwicklung war die Ansiedlung des Freiwilligen &itsdienstes im Reichs-
innenministerium der erste Schritt, der letztertdiar allgemeinen Dienst-
pflicht fihrte. Die seit der nationalsozialistisohdachtiibernahme vorherr-
schende Tendenz der Verstarkung und Vereinfachanyerwaltung wurde
durch diese Entscheidung zwar untergraben, abei glsaErsatz fur diesen
Verlust erfuhr das Reichsarbeitsministerium glegtig auch eine bedeutsa-
me Kompetenzerweiterung durch die Verschmelzungleritsozialpolitischen
Abteilung des Preul3ischen Ministeriums fir Wirtdthad Arbeit im Juli
19343%° Die preufischen Aufgaben auf dem Gebiet der Saisicherung,
der Wohlfahrtspflege, der Arbeitsbeschaffung undAtbeitsvermittiung
wurden nun von den entsprechenden Abteilungen deh&arbeitsministeri-
ums bearbeitet und die ehemals daflr zustdndigamia in das Ministerium
integriert®’® Erst 1938 entfiel wie bei den anderen Reichsnenisn auch der
Hinweis auf die preulRischen Angelegenheiten, umd.diter des Reichsar-

beitsministeriums fiihrte nur noch den Titel "Reaf@itsminister®’*

Schon zu Beginn der nationalsozialistischen Heaficteigte sich die Ten-
denz, die Reichsverwaltung durch die Schaffung nkleisterien auszubau-
en. Was eigentlich dazu gedacht war, samtlichel@mdund Fragestellungen
zu l6sen, schuf vielfach aber erst Probleme: Denireitliche und mitunter

chaotisch organisierte neue Behdrdenstruktur zsigteunter anderem darin,

%9ahd.; Erlass am 9.7.1934 und 11.5.1935 auf GrursdZieeiten Gesetzes zur Gleichschal-
tung der L&nder mit dem Reich vom 7.4.1933, si€bBIR933I, S. 173, RGBI 1934 |, S. 719
3% siehe Simon, S. XI

$ebd., S. XIV
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dass die Eingliederung der Unterabteilung IV aRlehsarbeitsministeriums
(Wohnungs- und Siedlungswesen) und IV ¢ (vorstédéKleinsiedlung,
Kleingarten der Erwerbslosen) am 29.3.1934 in digerDienststelle des
Reichskommissars fiir das Siedlungswé%drereits sieben Monate spater, am
4.12.1934 revidiert wurd&2 Damit war dieser Aufgabenbereich vollstandig
dem Reichsarbeitsminister Ubertragen worden, deni.42.1934 wechselte
auch die Abteilung VIII des Reichswirtschaftsmiersims als Abteilung S

(Siedlungs- und Wohnungswesen) zum Reichsarbeiist@iium tiber’”

Um die vordringliche Aufgabe, den Abbau der hoheheltslosigkeit, zu be-
waéltigen, gewann die umgestaltete Abteilung IV ab@tsmarkt, Arbeitsver-
mittlung, Arbeitsbeschaffung, allgemeine FragenSiezialpolitik) zuneh-
mend an Bedeutung, bis schlie3lich 1935, nach emeéeren Umorganisation
des Reichsarbeitsministeriums, eine eigene Abtgilun (Arbeitsvermittlung
und ArbeitseinsatZ}> ausschlieRlich fiir diese Problematik zustandig war
Gleichzeitig wurde der Reichsarbeitsminister ahmhan seinen Befugnissen
beschnitten, indem die Aufsicht liber die Reichsebesungsanstalt fir Ange-
stellte und die Reichsknappschaft dem Reichsversiciysamt tUbertragen
wurde>"® Die Aufsicht tiber die Reichsversicherungsanstalt @igentlich nur
ein Nebenbereich des Reichsarbeitsministeriumshatté kaum Einfluss auf
die Arbeitspolitik. Der Reichsarbeitsminister hatteiter entlastet werden
kénnen, wenn auch das Siedlungs- und Wohnungsveasem anderen
Fachministerium Gbertragen worden ware. Dem geganiibrde jedoch mit
dem Ausscheiden des Freiwilligen Arbeitsdiensta@rnbereich des Ar-
beitsministeriums getroffen und legte gleichsam @emndstein flr dessen

spatere Entmachtung.

¥2siehe RGBI 1934, |, S. 295, 29.3.1934

3 siehe RGBI 1934, 1, S. 1225, 4.12.1934

374 Simon, S. XII

¥ ebd.,, S. X ff.

$°siehe RGBL 1934, |, S. 577; 5.7.1984s dahin hatte die Hauptabteilung Il, Sozialiers
cherung und Wohlfahrtspflege, direkt die Aufsichetidiese Institutionen
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Eine weitere Schwachung geschah durch die Einsgtzimes "Generalbe-
vollmachtigten fiir die Kriegswirtschaff” im Mai 1935, dem die gesamten
wirtschaftlichen und finanziellen Vorbereitungsmafimen aul3er den direk-
ten Belangen der Rustungsindustrie unterstandemit&onnte er auch dem
Reichsarbeitsminister, dem Ministerium ftr Ernalgrumd Landwirtschatft,
dem Reichsforstmeister und dem Reichsfinanzministeisungen fir die
Kriegsvorbereitungen erteilen, war aber selbst @amswhgen von Hitler ge-
bunder®’®

Wesentlich drastischer jedoch war der Kompetenasedurch die Bildung
der von Benz als "Superministerium” charakterisieNierjahresplanbehor-
de’’® Ende 1936, die Weisungsbefugnis tiber andere meieWinisterien er-
hielt. Geleitet wurde die Vierjahresplanbehdrde @Giiring, der eine eigen-
standige Geschaftsgruppe Arbeitseinsatz errichgetie, daflr der entspre-
chenden Mitarbeiter des Reichsarbeitsministeriueasdmte und somit direk-
ten Zugriff auf das Arbeitsministerium erhielt. @lezeitig tbertrug Goring
sowohl Syrup (Préasident der Reichsanstalt) als Mantsfeld (Abteilungslei-
ter der Lohnabteilung im Reichsarbeitsministeriaie) Leitung der Ge-
schéaftsgruppe Arbeitseinsatz und gewahrleistetatdaoht nur die Koordina-
tion zwischen Reichsanstalt und Reichsarbeitsneinish, sondern hatte beide
auch direkt unter seine Weisungsgewalt bekomiffebamit schritt die Aus-
differenzierung der Arbeitsverwaltung weiter faeichzeitig vervielfaltigte
sich der Verwaltungsaufwand, da nun der gesamtédagitseinsatz betref-
fende Schriftwechsel zusatzlich wenigstens Ubeunsynd Mansfeld laufen
musste und Goring standig informiert werden woltech eigenstandige Ent-
scheidungen des Reichsarbeitsministeriums oddReéiehsanstalt in Bezug
auf den Arbeitseinsatz waren nicht mehr moglichdBenstitutionen mussten

ihre Weisungen von Goring entgegennehmen bzwnihorfeld informie-

377 zunacht Hjalmer Schacht, dann Walter Funk
378 siehe Rebentisch, Filhrerstaat, S. 118

3 siehe Benz, Partei und Staat, S. 74

%0 siehe Recker, Sozialpolitik, S. 20
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ren; Syrup musste daraufhin vorangegangene Verogamuwiderrufen oder

verifizieren8*

Wegen des eklatanten Facharbeitermangels vor lleche Ristungsindust-
rie winschte Hitler eine noch straffere Konzentratler Kréafte innerhalb der
Arbeitsverwaltung. Daher wurde durch Fihrerbefemh\21.12.1938 die
Reichsanstalt in das Reichsarbeitsministerium ety die Trennung von
Legislative und Exekutive aufgehoben und Syrupnedie Prasident der
Reichsanstalt, zum Staatssekretér an der Seiteelelsarbeitsministers er-
nannt>®?
mit ca. 1.300 Nebenstellen ab dem 1.4.1939 zu liveiten, dem Reichsar-

beitsminister unterstellten Reichsbehordén.

Damit wurden die 26 Landesarbeitsamter und rurdAtBeitsamter

Organisatorisch ergab sich aus der Verschmelzundreichsarbeitsministe-

rium und Reichsanstalt die Bildung zweier neuer piabteilungen:

Hauptabteilung V:
V a: Arbeitseinsatz und Berufsnachweislenkung

V b: Arbeitslosenhilfe, Sicherstellung des Baugieffarfs fur staats- und wirt-
schaftspolitisch bedeutsame Aufgaben

V c: Finanzwesen, Aufbau der LandesarbeitsamterArhditsamter, Prif-
dienst

150 z. B. die Verfiigungsgewalt der Arbeitsamter iitie Beschrankungen des Einsatzes
landwirtschaftlicher Krafte in nicht landwirtschiadhen Betriebensiehe RABI 1934 1, S.
128; die Anordnung tber die Verteilung von Arbeitskraft® ABl 1934 |, S. 20®nord-

nung Uber die Antrage des Bedarfs an Arbeitskrdftrder Durchfihrung 6ffentlicher Bau-
arbeiten siehe RABI 1935 I, S. 202

%2 siehe Boelcke, S. 803

33 ebd.; im Jahre 1942 gab es insgesamt 419 Arbeitsz? Landesarbeitsamter und eine
Zweigstelle des Landesarbeitsamtes Bayern in Niignbehe Arning/Reichert, 1942, S | 24
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Hauptabteilung VI:
VI a: Wehrfragen, Arbeitsbuch

VI b: Arbeitsbeziehungen zum Ausland, 6ffentlicheftdage, Arbeitsbeschaf-
fung

VI c: soziale Statisti#*

Diese Gliederung mit den neuen Aufgaben zeigt dipassung der Reichs-
verwaltung an die herrschenden Gegebenheiten, wobeaillem der Arbeits-
kraftemangel und die Kriegsvorbereitungen im Vogdend standen. Nicht
nur, dass erstmals im Arbeitsministerium auch Welggn bearbeitet wurden,
auch die Arbeitsbuchangelegenheiten als Kontroltt benkungsmechanis-
men fur den Arbeitseinsatz und die Arbeitsbezielearum Ausland zur
staatlichen Reglementierung von auslandischen fsiuéiften spiegelten die
Situation auf dem Arbeitsmarkt wieder. Die "Sicheltsng des Baustoffbe-
darfs fur staats- und wirtschaftspolitisch bedeuts#@ufgaben” ist Beleg
nicht nur fir die Verwaltungswut der Nationalsom@n, sondern auch fur die
Aufteilung von Kompetenzen, denn inhaltlich hatikeseé Abteilung eher ins
Reichswirtschaftsministerium gehort, wurde aberavedes Bauarbeiterman-

gels in das Arbeitsministerium eingebettet.

Diese am 1.2.1939 erfolgte Gliederung war abewoarkurzer Dauer, denn
bereits am 23.8.1939 wurde aus den beiden neu bgelmammenen Hauptab-
teilungen V und VI die gemeinsame HauptabteilungeWildet. Somit hatte
das Reichsarbeitsministerium bei Kriegsbeginn swggandfRig und organisa-
torisch seinen gréf3ten Umfang und war zustandigligiReichsversorgung
und Sozialversicherung, fur Arbeitsordnung und flie@sen, Lohnpolitik und
Arbeitseinsatz, Arbeitsschutz, Wohlfahrtspflege,AivMangs-, Siedlungswesen
und Stadtebau. Ihm unterstanden direkt die Behdddeirbeitseinsatz-,
Reichstreuh&nder- und Reichsversorgungsverwaltliagsewerbeaufsicht in

Preul3en (aul3er Bergbau), mittelbar die SozialMeesimgstrager mit ihren

34 siehe Simon, S. XV
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Verbanden und die Gewerbeaufsicht in den anderaddra*® Gleichzeitig
aber konnte das Reichsarbeitsministerium nicht reetiastandig entscheiden,
denn gerade in den wichtigen Bereichen des Arbegatzes war die omnipo-
tente Vierjahresplanbehérde unter Goring vorgesehal

Schon im Mai 1940 erfolgte eine weitere Umorgamsatindem aus Teilbe-
reichen der Abteilungen | a (allgemeine Angelegéeheales Ministeriums
und der nachgeordneten Dienststellen) und V cgdieim Februar 1939 ge-
bildete Abteilung Finanzwesen, Aufbau der Landesissbmter und Arbeits-
amter, Prifdienst) eine neue Abteilung | ¢ gebildetde, die die Personal-
und Verwaltungsangelegenheiten der Arbeitseinsaid-der Reichstreuhén-
derverwaltung bearbeitetéff. Damit waren auch die Personalangelegenheiten
der Arbeitseinsatzverwaltung innerhalb des Behdgdparates von den Ubri-
gen Ressorts abgetrennt, und Goéring als Leite¥aafahresplanbehdrde hat-
te via Mansfeld sehr viel schnelleren Zugriff aigs® neue Abteilung.
Nachdem zunéchst die Behdrden der Reichsversorgenvgsltung fir die
Dauer des Krieges dem Oberkommando der Wehrmagkeivgasen worden
waren®’ wurde Ende 1943 dem Reichsarbeitsministerium @iesdtgung und
Firsorge ehemaliger Soldaten und ihrer Hinterbliebewieder tibertrageft
wahrscheinlich deshalb, um die Wehrmachtsverwalanggsichts der immer

grélReren Zahl von Verwundeten und Hinterbliebeneartlasten.

Standige Einmischungsversuche von Robert Ley, Fihder Deutschen Ar-

beitsfront

Offiziell war das Reichsarbeitsministerium zust@nidir den Wohnungs- und

Siedlungsbau (Hauptabteilung 1V), aber trotzdemd&unit der Ernennung

385 siehe Simon, S. XVII

36 BArch R 3901/20.690, 16.5.1940

%7 siehe RGBI 1939, I, S. 1742; 8.9.1939
38 s5iehe RGBI 1943, |, S. 569, 11.10.1943
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von "Reichsorganisationsleiter" Robert E81940 zum Reichskommissar fiir
den sozialen Wohnungsbau eine Parallelbehérde gisolund unmittelbar
unter Hitler gestellt*® Ley begann sofort mit dem Aufbau einer eigenen Be-
horde und wollte die gesamte Hauptabteilung IVRleghsarbeitsministeri-
ums seinen Weisungen unterstellen lassen, hatte dandchst aber keinen
Erfolg. Ein zweiter FUhrererlass vom 4.2.1941 bkgté ihm schliel3lich die
mit der Lenkung des sozialen Wohnungsbaus verb@m¥erwaltungsauf-
gaben der Hauptabteilung & Der Reichsarbeitsminister blieb dabei jedoch
oberster Dienstherr, und der Plan, eine besondet&lAng fir den sozialen
Wohnungsbau zu bilden, wurde nicht verwirklichtfldaibernahm Ley alle
Angelegenheiten fir den Bau von Volks-, Landarleitdinungen und Klein-
siedlungen. Die fir diese Aufgaben bisher zustérdBeamten des Reichsar-
beitsministeriums wurden zur Behérde des Reichskissars abgeordnét?
Nach und nach gelang es Ley, auch andere Bereahdaliptabteilung IV zu
Ubernehmen, sodass diese ab 1942 zunachst noderaédbteilungen IV a
(Wohnungs- und Siedlungswesen) und IV b (StadteinguBaupolizei) be-
stand, ab November 1942 endlich nur noch aus deFilAbg Stadtebau und
Baupolizei, nachdem sich Ley auch die Abteilung Watgs- und Siedlungs-
wesen angeeignet haft&.

Diese Aufsplitterung des gesamten Wohn- und Siegbereiches auf zwei
Behorden, deren Leiter in standiger heftiger Kondwiz zueinander standen,
widersprach vollig der standig geforderten Verwadisvereinfachung und
blahte den gesamten Behdrdenapparat nur einmalanéhEinzig sinnvolle
Malinahme zur Entlastung des Arbeitsministerium&wlé komplette Her-
auslosung des Wohnungssektors gewesen; damitHiifigeaber Leys gieri-

ges Bestreben nach noch mehr Macht nur verstarkt.

39 ausfiihrlich zu dem Kompetenzgerangel mit Ley si¢agitel I1l. 8, Deutsche Arbeits-
front

%0 siehe RGBI 1940, 1, S. 1995, 15.1.1940

¥1siehe Simon, S. XVIII

%2 apd., S. XIX

¥3"Dje Reichsstellen fiir Wohnung- und SiedlungsweRerlin ist am 31.12.1941 aufgeldst
worden"; BArch R 3901/20.534, 7.2.1942
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Auch mit den Reichsverteidigungskommissaréantstanden wahrend des
Krieges zahlreiche Konflikte, weil diese sich drade der "Bewirtschaftung
der Arbeitskraft" zum bevorzugten Aufgabenbereiemgcht hatten. Seldte
hingegen bestand auf die selbstandige Ausfihrungséufgabenbereiches

ohne deren Einmischurit®

Die Einsetzung des Generalbevollméchtigten fir derbeitseinsatz

Die Kompetenzstreitigkeiten mit Ley spitzen sich ais dieser vorschlug, ei-
nen Reichskommissar fur den Ausléndereinsatz zarbem, dessen Posten er
selber besetzen wollf&® Zu Leys Arger aber wurde zunachst der Ministerial-
direktor des Reichsarbeitsministeriums, Mansfetd] nach dessen Scheitern
der Thuringische Gauleiter Fritz Sauckel am 21.821@n Hitler zum "Gene-
ralbevollmachtigten flr den Arbeitseinsatz" bestimiitler Gbertrug Sauckel
die Regelungen des Arbeitseinsatzes aller Arbéitekeinschliel3lich der
Auslander und Kriegsgefangenen und stellte ihnmrddiiHauptabteilungen

[l (Lohnpolitik) und V (Arbeitseinsatz) des Rei@rbeitsministeriums zur
Verfuigung. Die Behdrden der Reichstreuhander- urmkiéseinsatzverwal-
tung und der Gewerbeaufsicht wurden an Sauckelsiigigebunden und er
tubernahm zudem die Aufgaben der Geschaftsgruppeitdensatz beim Be-
auftragten fur den Vierjahresplan, also Beschaffuimg) Verteilung der Ar-
beitskrafte und Regelung der Arbeitsbedinguntjédu guter Letzt hatte er
das Recht, zur Durchfiihrung der ihm Ubertrageneigahen von allen Er-

machtigungen Gebrauch zu machen, die auch dem$eitsminister auf

%9 Hitler hatte zu Beginn des Krieges den neu eingtese Reichsverteidigungskommissa-
ren, die gleichzeitig auch Gauleiter waren, dieagge zivile Reichsverteidigung Ubertragen;
sie hatten u. a. eine einheitliche Leitung alleflen Verwaltungseinheiten zu gewahrleisten;
siehe Wikipedia, Reichsverteidigungskommissar, .2808

%% siehe Rebentisch, Fihrerstaat, S. 141

3% Ausloser war der gescheiterte Uberfall auf die Sil@Sobschon Ley schon lange den
Wunsch hegte, die Verantwortung fur den Arbeitssingu tibernehmen; das Debakel an der
Ostfront schien ihm nun Anlass zu sein, seine Wiimszneut vorzubringen

%7 siehe Rottenecker/Schneider, S. 115; Simon, S. XX
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Grund von Verordnungen oder Gesetzen zustarid&omit wurde Sauckel
mit einer schier unglaublichen Weisungsbefugnigeastattet, die ihm erlaub-

te, in nahezu alle Wirtschafts- und Sozialberekineugreifen.

Die Ubergabe der Hauptabteilung V (Arbeitseinsatzjlen Generalbevoll-
machtigted®® entlieR das Reichsarbeitsministerium in die Bealegslosigkeit,
denn seit Beginn der nationalsozialistischen Heafovar Arbeitspolitik
immer verstanden worden als Arbeitseinsatzpolitid damit wichtigste Auf-
gabe des Reichsarbeitsministeriums. Obwohl der @#revollmachtigte die
ihm zur Verfligung gestellten Hauptabteilungen WWbiinpolitik) und V (Ar-
beitseinsatz) nicht in seine eigene Behorde eidgiie, sodass sie faktisch
Bestandteile des Reichsarbeitsministeriums blielvaingen sie jedoch tat-
sachlich aus der Zustandigkeit des Reichsarbeitstais herausgel6st®
Sauckel erhielt ferner die zustadndigen Personalabgen, auch der nachge-
ordneten Dienststellen, sodass er nun flr Ernerenyngersetzungen in den
Ruhestand oder Entlassungen von Beamten der Aebesttzverwaltung zu-

standig wurdé®*

In der Offentlichkeit wurde die Ernennung des Galievollmachtigten damit
begriindet, dass ein beweglicherer und stol3kradtigigpparat fur den Ar-
beitseinsatz geschaffen werden mué¥t@atsachlich war seine Einsetzung
aber bester Beleg fir die Unfahigkeit Seldtes,gté8te Problem der Ar-
beitseinsatzverwaltung zu l6sen. Schon die BilddeigGeschaftsgruppe Ar-
beitseinsatz in der Vierjahresplanbehdrde hatteigezlass Seldte weder in
der Lage war, den Arbeitseinsatz effektiv zu orginen und zu verwalten
noch sich gegeniber Goéring zu behaupten. Aberthdstia schwachen Seldte

durch einen kompetenteren Arbeitsminister zu eesgtirel3 Hitler sich von

B siehe RGBI 1942, |, S. 317, 25.5.1942

39 siehe Rebentisch, Filhrerstaat, S. 357. In denr&efea 6 wurde im Oktober 1942 fiir
Regelung der Bekleidung der Ostarbeiter eine besendienststelle geschaffen, Beleg fur
die Manie, wirklich alle Bereiche des Arbeitseirzsstiaatlich zu verwalten

40 sjehe Simon, S. XXI

“1BArch R 3901/20.029, 4.3.1943

92 Erankfurter Zeitung vom 15.11. 1942, Artikel "Msiér und Kommissare "; abgedruckt
in: Recker, Wohnungsbau; S. 333
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personlicher Loyalitat leiten, entmachtete ihn aherehmend durch die
Schaffung von Sonderbehérden.
Sauckel gelang es zunéachst, frei nach dem Motteug\Besen kehren gut",

den Arbeitseinsatz zu effektivieren.

Umstrukturierung des Reichsarbeitsministeriums diwr&auckel

In der Absicht, den Arbeitseinsatz straffer zu vaten und effizienter zu rea-
lisieren, schuf Sauckel eine Vielzahl von neueneflbhgen innerhalb des
Reichsarbeitsministeriums.

Ende des Jahres 1942 wurde die Hauptabteilung bef{fseinsatz) neu ge-
gliedert: Die Abteilung V &°wurde zu einer Hauptabteilung V A mit finf
Unterabteilungen umgewandelt, wahrend die Abteiumyd b, c und &*in
der Hauptabteilung V B zusammengefasst wurdendbtitUmwandlung der
Abteilung Arbeitseinsatz, Berufsnachwuchslenkund emischenstaatlicher
Arbeitseinsatz in eine eigene Hauptabteilung tragcgel den an ihn gestell-
ten Aufgaben Rechnung und zeigte gleichzeitig seWwdlen, auch in die
Verwaltungsstruktur der Behdrde einzugreifen. IntaE943 erhielten
schliellich die Hauptabteilung V A die Bezeichnifigund die Abteilung V
B die Bezeichnung V, um die verwirrenden BezeiclygmV Aa, VA Db,V B
a, V B b etc. abzuschaffen. Damit hatte die Hauptalmg V insgesamt drei
Abteilungen, die sich mit dem Arbeitseinsatz, deeincRsstock fur den Ar-
beitseinsatz, dem Prufdienst, der 6ffentlichen Asbeschaffung und der Ar-

beits- und Sozialstatistik befassten.

403 Arbeitseinsatz, Berufsnachweislenkung, zwischextkither Arbeitseinsatz

494V b: Arbeitslosenhilfe, Sicherstellung des Baufiteflarfs; V c: Reichsstock fiir Ar-
beitseinsatz, Arbeitseinsatzverwaltung, Prifdiedigntliche Arbeitsbeschaffung; V d: Ar-
beits- und sozial Statistik
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Die von Sauckel neu geschaffene Hauptabteilungmvfease die Abteilungen:

Hauptabteilung VI, Europaamt flr den Arbeitseinsatz

VI a: Ordnung des Arbeitseinsatzes in OsteuropaArbeéitseinsatz in der
gewerblichen Wirtschatft

VI b: Ordnung des Arbeitseinsatzes in WesteuromhAnbeitseinsatz in der
Rustungsindustrie

VI c: Ordnung des Arbeitseinsatzes in Nord- undesiidpa und Arbeitsein-
satz in der Erndhrungs- sowie in der Forst- undzwitschaft

VI d: Lenkung des Berufsnachwuchses, ArbeitseindatZ-rauen und Jugend-
lichen

VI e: zwischenstaatlicher Arbeitseinsatz, Durchtiity des Arbeitseinsatzes
aulRerhalb der Arbeitseinsatzverwaltung, Arbeitsgarecht und Ar-
beitsbuch'*®

Weitere Um- und Reorganisationen folgten, ansiatvérwaltung zu verein-
fachten, wurden neue Hauptabteilungen gebildetv@de die Sauckel Uber-
tragene Hauptabteilung Il (Lohnpolitik) 1943 ebalid nach dessen Wiin-
schen neu organisiert und die dem Reichsarbeitstamierbleibenden Auf-

gaben in der neuen Hauptabteilung VIl zusammengefas

Die neueHauptabteilung IIl gliederte sich nun in die Abteilungen:

Il a; Arbeitsrecht, Arbeitsverhaltnisse im Bereds o6ffentlichen Dienstes,
des Verkehrswesens und der Reichskulturkammer

[Il b: Fragen der allgemeinen Sozialpolitik, Heirlpeit, Arbeitsverhaltnisse
des Bergbaus und der Bauwirtschaft, Arbeitsverisénder Auslander
im Reich

[l c: Lohn- und Wirtschaftspolitik, Arbeitsverhéisse der Erndhrungs-,
Bekleidungs- und Hauswirtschaft

[l d: Arbeitsstrafrecht, Auslandeinsatz deutscBerfolgschaftsmitglieder,
Arbeitsverhaltnisse des Handels und der Versorguingehaft

[Il e: Lohnordnung und Lohnsystematik, Arbeitsvdthigse der Ristungs-
wirtschaff®®

405 siehe Simon, XXI f.
406 siehe Simon, S. XXII
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Diese Ausdifferenzierungen in den neuen Abteilunijjesnd VI verhinderte
jedoch eine einheitliche Arbeitseinsatzpolitik,idalen einzelnen Abteilungen
unabh&ngig voneinander gearbeitet wurde und stéan<bgnmunikation von-

noten war.

Allerdings war die Frage uber die Zustandigkeit Adseitsschutzes noch
nicht geklart. Sauckel aul3erte sich dem Reichsarhaiister gegeniber ei-
nerseits, dass er diese Aufgabe noch nicht furisig¢tnspruch genommen ha-
be, um eine zu grolRe Verlagerung des Reichsarbeisdariums in seine Be-
hérde zu vermeideff’ Andererseits sei er jedoch der Meinung, der Asbeit
schutz hange eng mit dem Arbeitseinsatz und degelRrder Arbeiteinsatzbe-
dingungen zusammen, daher wolle er eine Einigundeidte erzielen, ohne
Hitler einzuschaltefi®® Seldte blieb daraufhin nichts anderes (ibrig, ata d
Generalbevollméchtigten zu versichern, bei bedelgeMalRnahmen der Ar-
beitsschutzabteilung oder anderen Abteilungen muohtie Sachbearbeiter
des Generalbevolimé&chtigten zu beteiligten, sondaaoh formal seine Ein-
willigung anzufordern. Er nehme allerdings an, dask umgekehrt auch Sau-
ckel an das gleiche Verfahren ihm gegeniiber hafiede?*® Seldte war zum
kraftlosen Minister geworden, der dem Generalbevadhtigten in allen Be-
langen nachgeben musste. Nicht nur, dass er ihnfraiwillig den Zugriff

auf eine seiner letzten Abteilungen gestatten rusgsiriiber hinaus gab er
ihm im Prinzip das Recht, Einfluss auf alle Abtaten zu nehmen. Seine aus-
gesprochene Hoffnung, Sauckel werde sich ebenggidintsvoll verhalten,

kann nur als vollig illusorisch betrachtet werden.

Im Januar 1944 errichtete der Generalbevolimaehtgtie Reichsinspektion
fur die Arbeitseinsatz- und Reichstreuhandervewaf die als Hauptabtei-
lung IX in das Reichsarbeitsministerium eingebautde. Damit standen ihm

folgende Hauptabteilungen zur Verfligung:

7 ein eher fadenscheiniges Argument, denn die vgsten Bereiche des Reichsarbeits-
ministeriums hatte er bereits iibernommen

‘%% BArch R 3901/20.029, 21.7.1943

‘99 BArch R 3901/20.029, 20.7.1943
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[l Arbeitsrecht, Lohnpolitik etc.

\% Arbeitseinsatz

VI Europaamt

IX  Reichsinspektion fur die Arbeitseinsatz- unddRstreuhanderverwal-
tung

ferner die 1941 gebildete Abteilung | ¢ (Personald Verwaltungsangelegen-

heiten der Arbeitseinsatz- und Reichstreuhandemftung), die im Januar

1945 in die beiden Abteilungen | ¢ (Personalangeaibgiten der Arbeitsein-

satz- und Reichstreuhanderverwaltung) und | d (\ddomgsangelegenheiten

der Arbeitseinsatz- und Reichstreuhénderverwaltanggeteilt wurdé™®

Im Marz 1944 schlief3lich wurde die Abteilung ViMofher Sonderreferat),
beinhaltend arztlicher Dienst der Arbeitseinsatmd Gireuhanderverwaltung
und Arbeitseinsatz in den Heilberufen, ebenfallsHiguptabteilung Il zuge-

fuhrt**

Das "Rumpfarbeitsministerium”

Was bereits Anfang 1939 mit der eigenen Abteiluirgdie Sicherung des
Baustoffbedarfes begonnen hatte, setzte sich ifelées Krieges weiter fort:
Je schwieriger die Arbeitseinsatzlage wurde, alsoghr Arbeitskrafte fehlten
und je mehr auslandische Arbeitskrafte ins Reickogben/deportiert wurden,
desto weiter wurde die Arbeitsverwaltung ausdiffierert, so dass es schliel3-
lich eigene Abteilungen fur Arbeitskrafte aus Og¥est- und Stdeuropa und
ebenso eigene Abteilungen fir die unterschiedlidhatschaftszweige im
Reichsarbeitsministerium gab. Allerdings war deicRgarbeitsminister nicht
mehr fir diese Aufgaben zustandig.

Ab 1943 unterstand ihm nur noch ein verkleinertesidferium mit den Ab-

teilungen:

4 siehe Simon, S. XXIII
“lapd., S. XXII
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Hauptabteilung |

a: allgemeine Angelegenheit des Ministeriums, Resaind Verwaltungsan-
gelegenheiten des Ministeriums und der nachgecedrigienststellen, so-
weit sie nicht in den Abteilungen | b, | ¢ und sE345 auch | d bearbeitet
wurden

Hauptverwaltung Il, Reichsversicherung
seit 1943 nur noch Fragen der Sozialversicherung
seit Marz 1944 die Abteilungen:

Il a: Kranken- und Rentenversicherung

Il b: Unfallversicherung, Rechtsverhaltnisse dediBasteten der Sozialversi-
cherungstrager

Il c: zwischenstaatliche Sozialversicherung undi&@weersicherung in den be-
setzten Gebieten

Hauptabteilung IV

IV a: Stadtebau und Baupolizei

Hauptabteilung VII (Arbeitsschutz) mit den Abteilungen

VIl a: allgemeine Arbeitsschutz
VIl b: Betriebsschutz
VII c: arztlicher Arbeitsschuf2?

Die politisch bedeutsamen und eigentlichen AufgatemReichsarbeitsver-
waltung, also die Lenkung des ArbeitseinsatzesTdréd- und Lohnpolitik,
Wohnungsbau und Siedlungswesen waren Seldte emtxogelen, der sich zu

schwach erwiesen hatte, um sich dieser EntwicklumgNehr zu setzten.

412 siehe Simon, S. XIII f.
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lll. 4: Reichsanstalt fur Arbeitslosenversicherungund Arbeitslosen-
unterstutzung

Nach der Einrichtung der Reichsanstalt im Jahr& 18%1 der Umwandlung
der bis dahin bestehenden 22 Provinzial- und Laimdes zu 13 Landesar-
beitsdmtern und der 887 kommunalen Arbeitsnachveei61 Arbeitsdmtern
blieb der Aufbau der Reichsanstalt mit seinen naohdneten Behtérden auch
nach der Machtibernahme der NationalsozialisteAchst bestehen. Bis da-
hin hatte sie selbstverantwortlich gearbeitet, wdee Mittel- und Unterbau
stark von der wirtschaftlichen Selbstverwaltungrggpwar. Neben dem
Reichsarbeitsministerium war die Reichsanstaltseiher sozialpolitischen
und volkswirtschaftlichen Ausrichtung die wichtig€ehoérde, um das vor-

dringlichste Problem — die hohen Arbeitslosigkeru-bekampfen.

Reichsarbeitsminister Syrup (erst seit DezembeR)l@8irde zunachst von
den Nationalsozialisten entlassen, aber sie stalite wieder ein und ernann-
ten ihn zum Leiter der ReichsanstéftDieses widerspriichliche Verhalten
zeigt das grol3e Dilemma der nationalsozialistisdRegierung: Bestrebt, sich
sofort der politischen Gegner zu entledigen, saiusspolitischen, sei es aus
rassistischen Griinden, liefen sie automatisch Gefl#m neuen Staat mitsamt
seiner Verwaltung handlungsunfahig zu machen. DigaBsung Syrups
spricht dafir, dass er nicht als Nationalsozidtigher Stunde charakterisiert
werden kann. Die Ubertragung der sozialpolitiscbhtigen Position des Lei-
ters der Reichsanstalt zeigt aber, dass die Ndsiozialisten nicht auf seine
immensen Fachkenntnisse und Kompetenzen verzi&btamen. Syrup kann
von dem neuen Regime nicht als Gegner betrachtetencsein; inwieweit er

sich jedoch mit dem Nationalsozialismus identifitgeist schwer zu sagen.

Bis 1938 blieb dieser Teil der Arbeitsverwaltung sginem Aufbau Reichs-

anstalt — Landesarbeitsamter — Arbeitsdmter bestellerdings erfolgten auf

4B siehe Klatt, S. 132
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regionaler Ebene zum Teil Umstrukturierungen deeitsamtsbezirk&'* so-

dass sich zu Beginn des Jahres 1938 folgendez &ie:

Landesarbeitsamter Sitz Anzahl Ar-
beitsamter
Bayern Miinchen 41
Brandenburg Berlin 22
Hessen Frankfurt 17
Mitteldeutschland Erfurt 31
Niedersachsen Hannover 27
Nordmark Hamburg 17
Ostpreul3en Kodnigsberg 12
Pommern Stettin 10
Rheinland Koln 38
Sachsen Dresden 34
Schlesien Breslau 27
Sudwestdeutschland  Stuttgart 36
Westfalen Dortmund 29
(Zweigstelle Saarbriicken 4)
Summe 14 345

6. Aufbau der Reichsanstalt mit nachgeordneten Belden 1938*°

Etablierung des "Fuhrerprinzips" in der Reichsanstaund den nachgeord-

neten Behodrden

Organe der Reichsanstalt waren die Verwaltungshusse der Arbeitsamter
und Landesarbeitsamter, der Verwaltungsrat und/destand der Reichsan-
stalt, die sich zu gleichen Teilen aus VertretesnArbeitgeber, der Arbeit-

nehmer und der 6ffentlichen Korperschaften zusamseteten und der Auf-

414z, B. die Einrichtung von vier Arbeitsamtern intkigegliederten Saarland 1935

“15|n dieser Auflistung noch nicht enthalten sind 2¢Dienststellen des so genannten "Pro-
tektorates Bohmen und Mahren", die im November 1@38Reichsanstalt unterstellt wur-
den: Asch, Aussig, Bischofteinitz, Bohmisch-LeiBaaunau, Eger, Freiwaldau, Friedland,
Graslitz, Hohenelbe, Jagerndorf, Hultschin (Nebdles®rbeitsamt Ratibor), Kaaden,
Karlsbad, Kromotau, Landestreu, Mahrisch-Schonbdéirisch-Tribau, Marienbad, Mies,
Neutitschein, Reichenberg, Rumburg, Sternberg, docheplitz-Schénau, Tetschen, Trau-
tenau, Troppau; StAM Arbeitsamter Nr. 47, 7.11.1988Méarz 1940 tibernahm das Ar-
beitsamt Reichenberg die Aufgaben und Befugnigsesdiandesarbeitsamtes; StAM Ar-
beitsémter Nr. 47, 6.3.1940
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sicht des Reichsarbeitsministers unterstaritfen.

Wenn auch der &ulRere Aufbau der Reichsanstalt 3® & erst beibehalten
wurde, so erfuhr die innere Verwaltung sehr schygralVierende Veranderun-
gen: Die Verordnung des Reichsprasidenten zum 3etwain Volk und Staat
vom 28.2.193%" und das Gesetz zur Behebung der Not von Volk uadtS
vom 24.3.193%8 schufen die Grundlage dafiir, dass zahlreiche Gesetd
verfassungsmafige Rechte aulRer Kraft gesetzt w&oderien. So konnte der
Reichsarbeitsminister aufgrund der Notverordnurdgm Prasidenten der
Reichsanstalt die Befugnisse des Vermittlungstatesd alle FinanzmaR-
nahmen des Verwaltungsrates tibertrag&bamit waren die Kompetenzen
der Organe der Reichsanstalt mit denen des Présideareinigt, er Uber-
nahm ferner alle Befugnisse Uber die Personalaggeheiten, die Mitbewil-
ligung fiir die so genannte Wertschaffende Arbesestiirsorgé®* tiber die
Zustandigkeit in Haushaltsangelegenheiten und estseétzung der Grenzen
der Arbeitsdmter und Landesarbeitsamter, ihrer dleaffung oder Zusam-

menlegund'?

2 AuRerdem erhielt er die Aufsicht tiber nicht gevsentiRige
Einrichtungen der Arbeitsvermittlung, das Rechtdberfiihrung dieser Ein-
richtungen in die Reichsanstalt, ihre SchlieBungr Miliedererrichtung und
Uber die Berufsberatung. Die paritatische Selbstaung der Reichsanstalt
und der nachgeordneten Organisationen wurde emnglgibigeschafft, als der
Reichsarbeitsminister dem Présidenten der Reictedateuf Grund der Ver-
ordnung des Reichspréasidenten (...) so weit ded# schon durch besondere
Erlasse geschehen ist, alle Befugnisse, die nathGksetz tUber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung dem Vorstand dem Verwaltungs-

rat der Reichsanstalt sowie den Verwaltungsausseniger Landesarbeitsam-

“1® siehe Brockhaus, 1928, Band 1, S. 619
417 siehe Hildebrandt, S. 111

“8ehd., S. 112

“19siehe RABI 1933, I, S. 170

“0apd., S. 246, S. 282

421 Notstandsarbeiten

422 siehe Rottenecker/Schneider, S. 113 1.
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ter und Arbeitsamter zustehefi*{ibertrug. Mit der Durchsetzung des "Fiih-
rerprinzips" war das AVAVG, ohne tatsachlich abdpedft worden zu sein,
ebenso bedeutungslos geworden wie der VorstanBe&lehsanstalt, der Ver-
waltungsrat, die Verwaltungsausschuisse der Lanoessdmter und Arbeits-
amter*** Auch die Kontrolltatigkeit der Kommissare bei deandesarbeits-
amtern und Arbeitsamtern wurde beendet und die l&ites darauf hingewie-
sen, dass jede Kontrolle der Amtstatigkeit der lesmadbeitsdmter und Ar-
beitsamter oder Eingriffe in diese von nun an alter Reichsanstalt zustan-
den?® Es ist erschreckend festzustellen, dass die detisine und parita-
tisch aufgebaute Reichsanstalt mit inren nachfalgarAmtern innerhalb we-
niger Monate zu einer diktatorischen Behérde umgelst werden konnte,
ohne dass Proteste laut wurden. Die Mitarbeitenietéen sich eher konserva-
tiv, abwartend und begruf3ten eventuell insgehearsttaffe Fiihrung. Politi-
sche Gegner in den eigenen Reihen waren mit Intetdh des Berufsbeam-

tentumgesetztes bereits unschéadlich gemacht worden.

Die Reichsanstalt als diktatorisches Element debaitseinsatzpolitik

Eine Verordnung vom 10.8.19%4 ermachtigte den Prasidenten der Reichsan-
stalt, die Verteilung und den Austausch von Arlkedfien zu regeln und gab
ihm somit die Méglichkeit, die Rechte auf Freizigg und freie Berufswabhl

im Bedarfsfall einzuschranken oder gar ganz aufaeheDas Gesetz tber
Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellermaittiung vom

5.11.1935 schlie3lich beschaffte der Reichsand#altMonopol fur dieses
Aufgabengebiet. Nur noch Konzert- und Artistenagesti durften in
Deutschland gewerbliche Stellenvermittlung betreitféDie eigentlich neu

trale Berufsberatung sollte nun die personlichearassen an einem Beruf de-

“22RABI. 1933, I, S. 288

424 siehe Rottenecker/Schneider, S. 114; auch: Heelitik und Praxis, S. 40
42> StAM Oberpréasidium Nr. 6768, 26.8.1933

426 siehe RGBI 1934 |, S. 786

427 siehe Boelcke, S. 802
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nen des Staates unterordnen, und bei Arbeitsbdaolyamalinahmen wirkte
die Reichsanstalt verwaltend, lenkend und finahmél So entwickelte sich
die Reichsanstalt zunehmend zu einem Instrumeriilsengeordneten Ar-
beitseinsatzpolitik, flr deren Erfullung die Arlsgimter verantwortlich wa-

ren?®

Das Gesetz 11 zur Regelung des Arbeitseinsatzesl il 934 erméachtigte
den Prasidenten der Reichsanstalt, die EinstellongAuswartigen in Bezir-
ken mit grol3er Arbeitslosigkeit von seiner Genehungyabhéngig zu machen.
Ferner wurde bestimmt, dass Arbeitskrafte, diedérmds drei Jahre in der
Landwirtschaft gearbeitet hatten, nur mit seinestdmung in einem anderen
Gewerbe beschaftigt werden durften bzw. dass elgenahndarbeiter entlas-
sen werden konnten, um sie wieder in der LandwigtBeinzusetzen. Der
Prasident konnte diesbezligliche Befugnisse aufalelesarbeits- bzw. Ar-
beitsamter tibertragét und baute somit deren Befugnisse aus, regelndsn d
Leben der Arbeitnehmer einzugreifen. VerstieRereAneghmer gegen diese
Order, verloren sie im Falle der Arbeitslosigkaitein Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld, wenn sie in einen anderen Bezirk zogeri Zage spater wurde fur
Berlin die "Anordnung Uber die Regelung des Arlegitsatzes in der Stadt-
gemeinde Berlin" erlassen, die eine Einstellung adieitslosen Nichtberli-
nern ohne Zustimmung des Arbeitsamtes vetfdm August 1934 dehnte
Syrup diese Anordnung auf die Stadte Hamburg, Altddandsbeck, Har-
burg-Wilhelmsburg, Bremen, Delmenhorst, Nordenhawh Wesermiindé
aus’*

Die Verordnung tber die Verteilung von Arbeitskegiftvom 10.8.1934 des
Wirtschaftsministers Schacht gab dem PréasidenteReiehsanstalt die allei-
nige Ermachtigung, die Verteilung von Arbeitskraftend insbesondere ihren

Austausch zu regeln. Das Einwirken anderer Stelierde ausdrticklich ver-

428 siehe Maier, Arbeitseinsatz, S. 11 f.
42 siehe RABI 1934, |, S. 125 f.

4 siehe RABI 1934, |, S. 126

431 ab 1947 Bremerhaven

“32siehe RABI 1934, I, S. 206
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boten?** ausgenommen waren zunéchst noch Arbeitskréafterihahd- und

Forstwirtschaft, in der See-, Binnen- und Luftfaift

Bisher war die Deutsche Arbeiterzentrale fir diavarbung und Vermittlung
der auslandischen Wanderarbeiter zustandig gewasef,7.1935 wurde
auch die Vermittlung von in- und auslandischen Vangchaftlichen Wander-
arbeitern auf die Reichsanstalt (ibertragBulje Deutsche Arbeiterzentrale
wurde bedeutungslos.

So war es bis Mitte 1935 dem Staat gelungen, die Wobeitslosenquote zu
senken, aber grof3tenteils nur auf Kosten der Reteaitichkeit. Die Haupt-
funktion der Arbeitsdmter seit dieser Zeit bestdadn, dirigierend in den Ar-
beitsmarkt einzugreifen, um der Ristungsindusine der Landwirtschaft die

erforderlichen Arbeitskraften zuzufuhréfi.

In der Vorkriegsphase wurden die in der Reichs#irgggammelten Daten
immer wichtiger, u. a. wurden sie dafiir benutzhegme Mobilisierungsauf-
gaben, zum Beispiel die Auswahl geeigneter Arbditfs& flr den Kriegsein-
satz, zu erfullen. Syrup, der selbst Mitglied descRsverteidigungsrates war,
bezeichnete die Rolle der Arbeitsamter wahrenddlieges als "zivile Wehr-

bezirkskommandos?’

Der Aufbau der Reichsanstalt in der Vorkriegsphase

Der Aufbau der Hauptstelle der Reichsanstalt erfuinn Gegensatz zum
Reichsarbeitsministerium — nur geringfiigige Andgem 1938 gliederte sich

die Zentrale in Berlin in vier Abteilungen:

43apd., S. 199; S. 786

4% ehd., S. 202

435 siehe RABI 1935 I, S. 228
4%ebd., S. 12

437 siehe Maier, Arbeitsamter, S. 1
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I. Hauptstelle
| A: Personalangelegenheiten und allgemeine Veunglt

Referat 1: Ernennungen, Beforderungen, An- undt&linsigen; Versetzungen und
Beurlaubungen von Beamten und Angestellten der ésartbeitsamter

| B: Haushaltswesen und Finanzen
| St.: Statistik

Il: Arbeitseinsatz und Berufsberatung
11K Unterstitzende und wertschaffende Arbeitsidske
IV:  Arbeitseinsatz bei Hoch- und Tiefbauvorhat®n

Wichtigste Abteilung der Reichsanstalt war die Habgeilung Il, in der samt-
liche Fragen des Arbeitseinsatzes und der Berufhfmachs)lenkung geregelt

wurden:

Hauptabteilung II: Arbeitseinsatz und Berufslenkung
Leiter Oberregierungsrat Dr. Timm, insgesamt miteles 53 Mitarbeiter

Abteilung Il A: Arbeitseinsatz
Leiter Oberregierungsrat Letsch und 3 Mitarbeitgsgesamt 44 Mitarbeiter

Referat 1,insgesamt 12 Mitarbeiter:

Grundsatzliche Fragen und Regelung des ArbeitsgiesaVverteilung von Ar-
beitskraften. Zweite und Dritte Anordnung zur Ddiidirung des Vierjahres-
planes (Sicherstellung des Bedarfs an Metallaneiiad Rickfiihrung von
Metall- und Baufacharbeitern), Vergebung 6ffendicAuftrage, Industriever-
lagerung, Vermittlung gewerblicher Arbeiter, Vertibhg bevorzugter Perso-
nenkreise (einschliel3lich Einzelgesuche der Sokderg, Ausgleich, Au-
Rendienst in der Vermittlung (3 Mitarbeiter)

Reichsausgleichsstelle fur Arbeitsvermittlung (Savibeiter)

Referat 2,insgesamt 10 Mitarbeiter:
Landwirtschaftliche Vermittlung (3 Mitarbeiter)

Dienststelle flr auslandische landwirtschaftlichrbditskrafte (7 Mitarbeiter)

“3siehe Arning/Reichert, 1938, S. 441 ff
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Referat 3,insgesamt 5 Mitarbeiter:

Auslanderangelegenheiten, Vermittlung ins Auslaretmittiung aul3erhalb
der Reichsanstalt (gewerbsmafRige und nichtgewerhige) Sechste Anord-
nung zur Durchfihrung des Vierjahresplans GibeMgabot von Chiffrean-
zeigen fur die Anwerbung oder Vermittlung von Mktddeitern und Baufach-
arbeitern, Vermittlung der kiinstlerischen BeruféViZarbeiter)

Uberwachungsstelle fiir die gewerbsmaRige Arbeitsitdung (2 Mitarbeiter)
Auslanderhauptkartei (1 Mitarbeiter)

Referat 4,2 Mitarbeiter:

Angestelltenvermittlung einschliel3lich Funfte Vehoung zur Durchfihrung
des Vierjahresplans tber die Beschaftigung alengestellter, Arbeitsbuch,
Einzelgesuche, soweit sie nicht in der Reichsaugwistelle oder ihrer beson-
deren Bedeutung wegen in den zustandigen Fachiefidoaarbeitet wurden

Referat 5, 2 Mitarbeiter:
Wehrwirtschaftliche Fragen des Arbeitseinsatzes

Referat 6, 2 Mitarbeiter:

Organisation und Technik der Arbeitsvermittiungseinlie3lich Arbeitsbuch-
stelle. Raumliche Unterbringung der Arbeitsvernaiity, Aus- und Fortbil-
dung des Vermittlungspersonals, Mal3hahmen zur Venigiund Beendigung
der Arbeitslosigkeit, Zusammenarbeit mit der 6ffiehen und privaten Fir-
sorge, Vermittlung Erwerbsbeschrankter, soweittneiAbteilung Il

Referat 7,7 Mitarbeiter:

Arbeitseinsatz der Frauen, Hauswirtschaft, hausehdftliches Jahr, haus-
wirtschaftliche Lehre, Berufslenkung der weiblichkmgend, Reichsausgleich
fur weibliche Arbeitskrafte, Heimarbeit, Mitarbait anderen Referaten bei
Frauenfragen (2 Mitarbeit&r)

Arbeitsvermittlungsstelle fir Frauenberufe (5 Muiter)

Abteilung Il B: Berufsberatung, mindestens 9 Mitarbeiter

Referat 1, mindestens 9 Mitarbeiter:

Berufsberatung, Organisation, Methode, Eignungssatéung, Berufskunde,
Berufsberatungseinrichtungen auf3erhalb der ReiskalgrBerechtigungswe-
sen, Lehrstellenvermittlung und Berufsnachwuch&magicherstellung des
Facharbeiternachwuchses (5 Mitarbeiter)

Berufskundliches Archiv (keine Angabe der Mitarbegit

Handbuch der Berufe (2 Mitarbeiter)
Registratur der Abteilung Il (2 Mitarbeitéf$

% Die Referatsleiterin Frau Dr. Hamann war die @ja#frau in der Reichsanstalt in einer
hoheren Position
“0siehe die Angaben in Arning/Reichert, 1938, S.f445



121

Bemerkenswert am Aufbau der Reichsanstalt ist @iesshaffung der Haupt-
abteilung IV, bei der — parallel zur Hauptabteildinges Reichsarbeitsminis-
teriums — den besonderen Anstrengungen im BausBktininung getragen

wurde:

Hauptabteilung IV, Arbeitseinsatz bei Hoch- und Tidbauvorhaben
Leiter Direktor Dr. Zschucke, insgesamt mindes@h#litarbeiter:

Referat 1,10 Mitarbeiter:

Gewerbliche Bauvorhaben, Wohnungs- und Siedlungdbauvorhaben der
Energiewirtschaft, Erndhrungswirtschaft, SportaetggiJ-Heime und Ju-
gendherbergen

Referat 2,6 Mitarbeiter:
Offentliche Bauvorhaben

Referat 3, insgesamt mindestens 8 Mitarbeiter
Organisation und Durchbildung des Verfahrens ddvddienklichkeitserkla-
rung sowie Kontrollnummernverteilung (2 Mitarbe)ter

Arbeitseinsatzfragen und Zusammenarbeit mit Abtgjlll (keine Angabe der
Mitarbeiter)

Kontingentsverwaltung und —tberwachung (1 Mitadagit

Auswertung der erstellten Statistiken, Verwertutagistischen Materials an-
derer Dienststellen, Bauwirtschaftliches ArchivM#arbeiter)

Registratur Abt. IV (1 Mitarbeite?j*

Mitarbeiter der Reichszentrale

Durch die hohe Mitarbeiterfluktuation aufgrund desufsbeamtentumgeset-
zes erfuhren die Reichsanstalt und ihre nachgetediigehérden bis 1938
gravierende Veranderungen. Von den ca. 27.500 bé&tearn zu Beginn des
Jahres 1933 wurden bis zum Frihjahr 1934 Gber 3A408ssen oder in den
Ruhestand versetzt. Die Machthaber brusteten siohtdbei keiner anderen

Behorde so "aufgeraumt” zu haben wie in der Reitdta#t. Im Gegenzug

4lebd., S. 448
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wurde etwa 11.000 neue Mitarbeiter eingestellt Hidte von ihnen "alte
w442

Kampfer".
"Nicht-
"Parteibuch- .. "Unzuver- Verwaltungs-

Landesarbeitsamt  beamte™*? """ |5ssige™*  vereinfachung  Insg.
Ostpreuf3en 1 1 46 4 52
Schlesien 16 7 144 3 17C
Brandenburg 120 46 440 256 862
Pommern 34 1 42 2 79
Nordmark 84 5 205 0 294
Niedersachsen 14 6 81 6 107
Westfalen 123 4 114 0 241
Rheinland 106 3 186 5 300
Hessen 24 10 149 7 19G
Mitteldeutschland 66 0 154 18 238
Sachsen 51 1 293 0 345
Bayern 12 3 166G 0 184
Sudw.deutschland 19 3 66 3 91
Hauptstelle 0 4 3 0 7
insgesamt 670 94 2.092 304 3.16C

7. Verzeichnis der nach dem Gesetz zur Wiederherdheng des Berufsbeamten-
tums im Bereich der Reichsanstalt fiir Arbeitvermittung und Arbeitslosen-
versicherung vorgenommenen Entlassungen, Stand Nawber 19334

Die hohe Zahl der "Parteibuchbeamten” lag vor altiaman, dass nach der
Etablierung der Reichsanstalt sehr viele Mitarbelex vorherigen kommuna-
len Arbeitsamter GUbernommen worden waren; zum dgeralZeitpunkt wa-
ren Fachkenntnisse wichtiger als das Einhaltervdeyegebenen Beamten-
ausbildung gewesen. Die meisten Mitarbeiter (2.0@2&den wegen ihrer an-
geblichen politischen Unzuverlassigkeit entlasgamerhin 66 %. Die Aus-

sage, dass gerade die Arbeitsverwaltung von sadigdgch engagierten und

42 Maier, Verhaftung, S. 1

43 Beamte, die ihr Amt bei der Griindung der staagicArbeitsverwaltung ohne den
vorgegebenen Laufbahnweg erhalten hatten

“444y. a. Angehérige der SPD und KPD. Ein ausdriicklidhinweis des Reichsarbeitsminis-
ters vom Mai 1939 verweist darauf, dass Beamte alsctpolitisch unzuverléassig” gelten
konnten, ohne dass sie offensichtlich gegen deat &taert hatten. So wies er die Landesar-
beitsdmter an, dass "aus der Ablehnung des GesarteessBeamten um Aufnahme in die
NSDAP (...) beamtenrechtliche Folgerungen gegerBdamten in den Fallen, in denen die
zustandige Parteidienststelle den Grund fir dieeAling des Aufnahmegesuches nicht
mitgeteilt hat, grundséatzlich nichti ziehen" seien; StAM Arbeitsdmter Nr. 778; 18939
**Barch R 3901/20.580, S. 24.11.1933
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fortschrittichen Beamten besetzt war, wird daneistatigt. Neben 94 so ge-
nannten "Nichtariern" wurden auch 304 Mitarbeiterduge der Verwaltungs-
vereinfachung vorzeitig in den Ruhestand versatldrdings ist zu vermuten,
dass man auf diesem Wege auch unliebsame Geistdriaben wollte, bei
denen die anderen Paragraphen nicht griffen. C8ésléen durften nicht neu
besetzt werden, aber durch weitere Umstrukturieznngnerhalb der Amter
und der einzelnen Abteilungen konnte man Beamtehadisen und gleichzei-

tig "alte Kampfer" auf deren Posten setzen.

Die wegen der Entlassungswelle frei werdendenetetiussten so schnell
wie mdglich neu besetzt werden. Syrup stellte #ftideinen Kriterienkatalog
zusammen, in dem gleich nach der ausreichenderniltfonly die "arische Ab-
stammung" und ein "riickhaltloses Eintreten flr dationalen Staat" genannt
wurden, trotzdem war er daran interessiert, legeddsitionen mit wirklich
fahigen Mitarbeitern zu besetzen. Daher nanntéséBedingung fir die Be-
forderung zum Leiter oder Stellvertreter eines Atdaantes eine mindestens
einjahrige Berufserfahrury® um eine fachfremde Besetzung mit "alten
Kampfern" zu verhindern. Folgerichtig beschwertd sler Prasident des
Landesarbeitsamtes Bayern dariiber, dass "alte Kitripbtz erforderlicher
Leistungen vorwiegend nur in niedrigeren Versorggngppen eingestellt
worden waren und forderte die Leiter der Arbeitsinauf, den "alten Kamp-
fern" mit allen Mitteln den Aufstieg in héhere Vétgngsgruppe zu ermogli-
chen?*” Auch die SA-Gruppe Berlin und der Gau Berlin dSD\WP be-
schwerten sich, weil den "alten Kampfern" in debdéitseinsatzverwaltung
nur Stellen mit einfacheren Tatigkeiten angeboterden waren.

Es mag ein geschickter Schachzug Syrups gewesgmdsein der Verwal-
tung unerfahrenen Seiteneinsteiger zunachst vorwve@mtwortungsvolleren
Positionen auszuschlieRen. So konnte er einekseitsrhin gute Verwal-
tungsarbeit garantieren, andererseits kann auchutet werden, dass er so

lange wie moglich ausgesprochene Nationalsozialisb® den Stellen mit

45 BArch R 3901/20.579, 15.5.1933
447 BArch R3901/20.581, 18.10.1934
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Entscheidungsbefugnis fernhalten wollte. Er begeimdie Einsetzung "alter
Kampfer" auf vorwiegend niederen Positionen dadass "andere offene
Stellen mit besserer Bezahlung und héherer Veramivwg nur in beschrank-
tem MaRe*® zur Verfiigung stiinden. Eine eindeutige Liige, denGegen-
satz zu den einfachen Verwaltungsstellen warehd@leren und hohen Posi-
tionen besonders von der Sauberung durch das Bearfsentumgesetz be-
troffen. Fast scheinheilig forderte er die Pers@iatenten der anderen Minis-

terien auf, mehr "alte Kdmpfer" einzustellen.

Die Auflosung der Reichsanstalt

Der gravierendste Wandel der Reichsanstalt gesiinain seine Eingliede-
rung in das Reichsarbeitsministerium auf Grundsiféihrererlasses" vom
Dezember 1938° womit sie ihren Charakter als selbstandiger Tréagerof-
fentlichen Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvelsrung verlor und fak-
tisch aufgelost wurde. Syrup wurde zum zweiten tSsakretar des Reichsar-
beitsministeriums ernannt. Mit Wirkung vom 1.1.1988gen die Aufgaben
und Befugnisse des Prasidenten der ReichsanstalealReichsarbeitsminis-
ter Uber, und am 1.4.1939 wurden die Landesarlpei¢sdund Arbeitsdmter
unmittelbare Reichsbehordéti.Die Teilung zwischen Legislative und Exeku-
tive war aufgehoben worden und das Reichsarbeiist@iium hatte einen
umfangreichen Verwaltungsunterbau erhaftéie Reichsanstalt wurde mit
der zustandigen Abteilung Il ¢ (Arbeitsvermittlungd Arbeitseinsatz) des

Reichsarbeitsministeriums zur Hauptabteilung V wege*>?

Syrup als Leiter
dieser Abteilung hielt die Personalunion zur Geliséuppe Arbeitseinsatz

im Vierjahresplan aufrecht, deren Leiter er seR@ %ar. Seine aul3erordentli-

448 BArch 3901/20.495, 29.12.1934

““siehe RGBI 1938 |, S. 1892

O siehe RGBI 1939, I, S. 575

“!siehe Simon, S. XXV

452 Hauptabteilung V: Arbeitseinsatz und Berufsnaclstesikung, Arbeitslosenhilfe, Sicher-
stellung des Baustoffbedarfs fur staats- und whiatspolitisch bedeutsame Aufgaben; Fi-
nanzwesen, Aufbau der Landesarbeitsamter und Agébater, Prifdienst; siehe Simon, S.
XIV f.



125

chen beruflichen Fahigkeiten, die auch spéter metbbt wurderi>® blieben

so der Arbeitseinsatzverwaltung erhalten, seingigdie Einflussnahme je-
doch war weitgehend unterbunden worden.

Die Tatsache, dass die Reichsanstalt noch vor 8beginn in das Reichsar-
beitsministerium integriert wurde, lasst vermut@giss man Syrup einerseits in
engere Schranken verweisen, andererseits aberkeit®n seinem Wirken
profitieren wollte. Zudem sollten die Lenkungskongmzen im Bereich der
Arbeitseinsatzpolitik vereinheitlicht werdét,um die Schwierigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt besser und schneller beheben ek AuRerdem wider-
sprach die bis dahin bestehende GewaltenteilungTaaalitatsprinzip des

"Fuhrerstaates".

Reichsstock

Unter der Bezeichnung "Reichsstock fur Arbeitsdizishlieb ein Teil der
Reichsanstalt als Korperschaft des 6ffentlichenhecbestehen, hatte aber
nur noch die Beitrage zur Arbeitslosenversichereinguzieherf> In den
Reichsstock flossen auch die Gelder von Sdumnibkigen und Ordnungs-
strafen bei arbeitsrechtlichen Vergehen, von Zingen Gebihren bei Be-
schaftigungsgenehmigungen und der Ausstellung deeisbiichef>°

Mit der Eingliederung der Reichsanstalt wurde declRsanspruch auf Ar-
beitslosenunterstiitzung durch eine Bedurftigkeiitlsprg ersetzt, und die Ar-
beitslosenversicherung wurde zum Steuerinstrumesniddbeitseinsatzes. Fur
die Betroffenen argerlich war der nach wie vor hBledragssatz der Arbeits-
losenversicherung von 6,5 %, der bis 1945 Bestatte.nDabei war die Zahl
der Arbeitslosen mittlerweile so verschwindend ggrdass sich der Reichs-
stock als riesige Finanzquelle entpuppte. Von 1883939 nahm die Versi-

cherung 8,82 Milliarden Reichsmark ein, demgegengtanden gezahlte

45350 zum Beispiel Neuloh in Syrup/Neuloh, S. 793-806
44 siehe Naasner, S. 31

455 siehe Rottenecker, S. 114

“**siehe Arning/Reichert, 1942, S | 560
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Leistungen von nur 3,1 Milliarden, sodass mehdasHélfte des Beitragsauf-
kommens fiir andere Zwecke zur Verfiigung stahBie Mitarbeiter der Ar-
beitseinsatzverwaltung wurden von den Beitragesntaert, auch zusatzliche
Mitarbeiter in den besetzten Gebiet&fiferner bevolkerungspolitische MaR-
nahmen wie Ehestandsdarlehen oder das neu einggeKihdergeld, die Ren-
tenkasse wurde bezuschusst und den Krankenkasgem\deren Mit-

wirkung bei der Erstellung der ArbeitsbuchanzeigenKosten erstattet. Von
den Versicherungsbeitragen wurden auf3erdem tedvekésKosten fur die
Anwerbung und Einreise der Millionen Fremdarbeiterén) geleistet>® Da-
mit finanzierten die Fremdarbeiter(innen), die dbls der Arbeitslosenversi-
cherung unterlagen, im Prinzip ihren ArbeitseinsatZReich" selbst®

Einen Grol3teil der Versicherungsbeitrage wurde dincbden Bau der Auto-
bahnen verwandt, sodass es letztendlich die Argseéigund —nehmer waren,
die diese riesigen Bauprojekte bezahftén.

Die Verwaltung des Reichsstocks hingegen ging anfRleichsarbeitsminister
tiber, der auch den Haushaltsplan festlétepdass die Aufgabe des Reichs-

stocks nur noch die Geldeinziehung war.

Die schwierige Charakterisierung Syrups

Ende 1941 fiel Syrup wegen Krankheit aus, und bisheriger Vertreter, Mi-
nisterialdirektor Dr. Werner Mansfeld, wurde seiadkfolger*®® Mansfeld
wurde nur sehr kurze Zeit spater, Anfang 1942, ewsten Generalbevoll-
machtigten flr den Arbeitseinsatz ernannt. Er seheijedoch, da er nicht
genugend Weisungsbefugnis besal3, um die mittlexwstark ausgefiederte

Arbeitseinsatzverwaltung neu zu organisieren unstmaffen. Hypothetisch,

*"siehe Recker, Sozialpolitik, S. 257 f.

“*8 BArch R 3901/20.030, 30.6.44: Hier werden Angédisteind Arbeiter der Dienststellen in
den besetzten Gebieten aufgezahlt, die aus MitiedrReichsstocks finanziert wurden
“siehe Arning/Reichert, 1942, S | 561

%0 siehe Spoerer, S. 162

%1 siehe Tennstedt, S. 242; auch: Simon, S. XV

462 siehe Rottenecker, S. 114

483 siehe Maier, Arbeitseinsatz, S. 13
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aber denkbar ist die Vorstellung, dass diese Awggabpriinglich Syrup zu-
gedacht worden war, sie dann aber wegen desseanktkrg Mansfeld tber-
tragen wurdé® Uberlegenswert ist auch die Frage, ob Syrups behgfliche
Kompetenz dieser Aufgabe gewachsen gewesen waglidfrist allerdings,
ob er eine Ernennung zum Generalbevollmachtigteddii Arbeitseinsatz
Uberhaupt angenommen hétte. Seine schwere Erkrgrdawahrte ihn jedoch
vor dieser Entscheidung und kdnnte als Indiz fierilegalen Rickzug aus
der Arbeitseinsatzverwaltung ausgelegt werden. Bsaaaflr gibt es freilich
nicht. Ebenso ist denkbar, dass ohne Syrups landetmeitsausfall kein bzw.
erst sehr viel spater ein Generalbevollméachtigteyesetzt worden ware.

Bei Kriegsende blieb Syrup in Berlin, obwohl ertedtiehen kbnnen. Er wur-
de am 7.6.1945 in das Konzentrationslager Sachasah&ranienburg einge-
liefert, wo er nach wenigen Monaten stathsodass er ebenso wie Seldte

nicht als Kriegsverbrecher angeklagt werden konnte.

Das Urteil Klatts, die Reichsanstalt sei bereitsificer Eingliederung in das
Reichsarbeitsministeriutangstinstrument der nationalsozialistischen Ar-
beitsmarktlenkung im Rahmen der Ristungspolitik@elen, ist durchaus
stimmig, unbelegt ist jedoch ihre Charakterisier@ygups, der diese Entwick-
lung "im Ubrigen freudig akzeptiert" hab® Bisher ist nicht bekannt, ob er
sich insgeheim dieser Entwicklung widersetzen wditw. ob er Gberhaupt
die Mdglichkeiten hatte, sich zu widersetzen. Nagen hin schien er inso-
fern einverstanden zu sein, als dass er sich kidgch dartber dul3erte, sei-
nen Posten nicht aufgab und seine anfangliche Maghiterung ebenso zu
akzeptieren schien wie seinen spateren MachtveHiet urteilt, er sei zwar
in der Weimarer Republik ein engagierter Mitarbegewesen, habe aber of-
fensichtlich die "demokratischen Gegebenheitendaieschnelle Durchset-
zung seiner Vorstellungen verzdgerten, eher alddniich” gehalten, dafir je-

doch eine "euphorische Begeisterung” fur die nalswrialistische Arbeits-

%4 Scheinbar erlitt Syrup einen "vélligen Zusammeshtusiehe Wikipedia, Friedrich Sy-
rup, 18.8.2006

4% epd.

“®siehe Klatt, S. 132
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marktpolitik gezeigt und "kraftig mitgewirkt, daf3évischen je nach Bedarf,
angeblich einem hoheren Ziel untergeordnet, in Aeitsstelle gezwungen
wurden, die nicht ihren Berufswiinschen oder ihreshdnsraum entsprach
(...) oder in der sie unterdriickt oder gar ausgehewrden.“®’ Herbert 4u-
Rert sich vorsichtiger und stellt fest, Syrup hdigedeutsche Arbeitspolitik
zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg éeisiend gepragt und
sich in seiner Person besonders augenfallig fuKdinuitat der Arbeits-

verwaltung vor und nach 1933 eingesétzt.

*7Klatt, S. 133

“%8 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 369, Anm. i@ mittlerweile vorliegende Studie
"Prasident, Reichsarbeitsminister, StaatssekrBtafriedrich Syrup; Prasident der Reichs-
anstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvengrung; Leben, Werk, Personalbiblio-
grafie, Ludwigshafen, 1. Auflage 2006, 2. wesehtkeweiterte Auflage 2007, von Jirgen
Nurnberger und Dieter G. Maier konnte fir dieseelrbicht mehr herangezogen werden
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[1l. 5: Landes- und Gauarbeitsamter

Mit der Einfihrung des AVAVG im Jahre 1927 wurde diittlere Instanz der
Arbeitsverwaltung den Landergrenzen angepassteli8 handesarbeitsamter
standen nun den lokalen Arbeitsdmter vor. Dieséeltimg blieb auch nach

der Machtiibernahme der Nationalsozialisten bisasthhr 1943 bestehen.

Aufgabe der Landesarbeitsamter war die Entgegenaaimtt Umsetzung von
Anordnungen, Anweisungen etc. des Reichsarbeitstanmmims, das seiner-
seits ab 1936 seine Anweisungen zumeist von Gimigeauftragter der Vier-
jahresplanbehdrde erhielt. Als Mittelinstanz debdéitseinsatzverwaltung
sorgten die Landesarbeitsamter fur die Unterrichter Arbeitsdmter, sam-
melten Informationen und statistisches Material Aldreitsdmter, analysierten
und werteten die Einzelmeldungen aus und gabemisieigenen Stellung-
nahmen an die Reichsbehoérde weiter. Gelegentlihzwm Beispiel beim
Bau der Bordellbaracken fur Fremdarbeiter, handeldte Landesarbeitsamter

auch direkt, ohne die Aufgaben an die Arbeitsdmtedelegieren.

Die Funktionen der Landesarbeitsamter werden Yemain Kapitel V im Zu-
sammenhang mit dem Fremdarbeiter(innen)einsathigeésd und sollen des-

halb an dieser Stelle nicht wiederholt werden.

Die Organisationsstruktur der einzelnen Landestsditer orientierte sich an
der Struktur der Reichsanstalt, als Beispiel s&i tias Landesarbeitsamt Nie-

dersachsen angegeben:

Landesarbeitsamt Hannover
Prasident Dr. Kaphahn, standiger Stellvertreteler@gierungsrat Dr. Stadler
Abteilung I: Verwaltung , Leiter: Oberregierungsrat Dr. Berndt

Abteilungsleiter: Bezirksabgrenzung, Rechtsangelegiten, Liegenschaften,
Fortbildung des Personals, Fachprifungen

Arztlicher Dienst (Dr. med. Busse)



130

Personalien, Dienstaufsicht, Disziplinarsachen a@igation (Regierungsrat
Buchwitz)

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Kassastaugeschaffungswe-
sen (Verwaltungsamtmann Asche)

Vero6ffentlichungen, Presse (Dr. Schonefelder)

Abteilung Il: Arbeitseinsatz: Leiter: Stellvertreter des Prasidenten

Arbeitseinsatz, Arbeitsvermittlung, zwischenbezatér Ausgleich, Arbeits-
buch (Verwaltungsamtmann Rahn)

Auslanderangelegenheiten, Wanderarbeiter, Land{tfag)

Malinahmen zur Verhitung und Beendigung der Arlositgkeit, Reichsdar-
lehen fir altere arbeitslose Angestellte (RegiesuaigSager)

Auswertung des Arbeitsbuches (Regierungsrat DithBar

Beobachtung von Arbeit und Arbeitslosigkeit, Argeinsatz der Angestellten,
Jugendlichen und besonders zu betreuende Perserssnidr. Schonefelder)

Berufsberatung und Lehrstellenvermittiung (Obeeagigsrat Prof. Dr. Hi-
sche)

Frauenfragen (Verwaltungsoberinspektorin Elten)

Abteilung lll: Unterstitzende und wertschaffende Arbeitslosenhilfe Lei-
ter: der Prasident

Arbeitslosenversicherung (Oberregierungsrat DrnBgr

Wertschaffende Arbeitslosenfirsorge, Landarbeiterwogsbau (Regierungs-
rat Sagef'f®

Der vertikale Aufbau der Arbeitsverwaltung wurdedds 1934 mit der Etab-
lierung des Reichsarbeitsdienstes gestort, densadigznannten Arbeitsgaue
waren nicht den Bezirken der Landesarbeitsamtez@agst, sondern den
Gauen der NSDAP? Der Arbeitsdienst wurde aus dem Zustandigkeitsblere
der Arbeitseinsatzverwaltung herausgeltst, demHReimisterium des Inne-

ren zugeordnet und erhielt eine eigene Arbeitsthensaltung. Eine Aufstel-

9 Sjehe Arning/Reichert 1938, S. 455

“"°Die Gaue als Mittelinstanz der NSDAP waren ausutspriinglichen 35 Wahlkreisen
hervorgegangen; nach der Machtibernahme der N&amialisten wurden die in Gaue um-
benannten Bezirke durch die Gebietserweiterungéd@arhoht
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lung aus dem Jahre 1941 zeigt dieses Nebeneinaadé&ferwaltungsbezir-
ken?"t

Die Landesarbeitsamtsbezirke Danzig-Westpreul3eearSOblesien, Bayern,
Alpenland, Oberdonau, Wien und Steiermark/Karntanew mit den Arbeits-
gauen identisch. Der Landesarbeitsamtsbezirk Nsagdbisen war auf drei Ar-

beitsgaue, die Ubrigen Landesamtsbezirke auf zweifsgaue aufgeteilt.

Die Umwandlung in Gauarbeitsamter

Ab Februar 1943 wurde die Umstrukturierung der lesagbeitsamter mit
dem Argument geplant, alle Gauleiter/Reichsverggidgskommissare
winschten sich Gauarbeitsamter.

Im Sommer 1943 wurde diese grundséatzliche Neuasgtaon vom General-
bevoliméachtigten fur den Arbeitseinsatz vorgenomnnathem er die zu die-
sem Zeitpunkt bestehenden 26 Landesarbeitsamiesgasamt 40 so genann-
te Gauarbeitsdmter umwandelte. Damit passte éviidielinstanz der Arbeits-
einsatzverwaltung der raumlichen Gliederung und degionalen Organisati-
onsprinzip der NSDAP und der Reichsverteidigungnahei sich diese An-
derung fiir eine "Anzahl von Prasidenten schmerZliélerwies, da ihre Ein-
bindung in die politische Verwaltungsstruktur ghesam ihre Entmachtung
bedeutete.

Gleichzeitig vereinigte er die neuen Gauarbeitsémieden Dienstellen der
Reichstreuhdnder der Arbeit. Die Verschmelzungedibgiden Positionen war
bereits seit 1939 unwissentlich von der Arbeitssingerwaltung vorbereitet
worden, indem die Leiter der Arbeitsamter zu Beagten der Reichstreu-
hander ernannt worden waren und sich die PrasidelgieLandesarbeitsamter
und die Reichstreuh&nder bei langerem Dienstaugtgknseitig vertraten.

Bei Neubesetzungen dieser Amter wurden sie nacHidhigit in Personal-

"1 Aus Platzgriinden wird diese Tabelle im Anhang, i1l 1, Tabellen und Grafiken,
"Verzeichnis der Landesarbeitsdmter, Arbeitsgauhgien des Reichsarbeitsdienstes und
Arbeitsdmter”, S. 562 f., dargestellt

*2BArch R 3901/ 20.025 a, 10.3.1943
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union vergebeH® und somit direkt dem Generalbevollméchtigten gtéit.
So erhielt Sauckel auch direkten Zugriff auf digteéeder Arbeitsamter, die
nach wie vor als Beauftragte der Reichstreuhandwgiérter:’* Die durch die
Personalunion von Prasidenten und Reichstreuh&redeverdenden Mitar-
beiter sollten ins Reichsarbeitsministerium vetsetrden:’

Die Auflistung im Anhang zeigt die neue Aufteiludgr mittleren Ar-

beitseinsatzinstarfZ®

Uber die Griinde der Umwandlung und die AufgabenGhararbeitsamter au-
Berte sich Sauckel: "Die Ordnung des Arbeitseirsatind der Regelung der
Arbeitsbedingungen sind nicht zuletzt wesentlichig&ben der Menschen-
betreuung (...) Die Angleichung der Grenzen derddBagitsamter und der
Reichstreuhdnderdienststellen an die Gaugrenzesprergt sachlichen, orga-
nisatorischen und politischen Notwendigkeiten Dig Prasidenten der Gau-
arbeitsamter und Reichstreuhander der Arbeit hdi@eWerpflichtung, die
Gauleiter sowohl als politische Hoheitstrager alsheals Beauftragte des Ge-
neralbevollmachtigten fir den Arbeitseinsatz ladfend llickenlos Uber alle
fur ihren Bereich wesentlichen Fragen und Problementerrichten, mit ih-
nen personlich engste Verbindung zu halten undiesewingende Kriegs-
und Reichsaufgaben es gestatten, die sachlicheressen der Gaugebiete
nachdriicklich zu beriicksichtigef(." Dafir sei eine zentrale Gauleitung des
Arbeitseinsatzes notwendig, denn der Krieg undkdiegswirtschaft bestim-
me an erster Stelle die Aufgaben der Arbeitseingatzaltung, alle anderen
Erwagungen hatten demgegeniiber zuriickzutféfen.

Nunmehr waren die Organe der Arbeitseinsatzverwglhicht mehr nur an

ihre eigene Verwaltungshierarchie gebunden, soraéch den politischen

473 siehe Rebentisch, S. 359
474 siehe Maier, Arbeitseinsatz, S. 15
“>BArch R 3901/ 20.025 a, 10.3.1943
"% siehe Kapitel VII 1, Tabellen und Grafiken, "Gabgitsamter und Arbeitsamter, Stand,
1944/45", S. 554
g;zitiert in: Keesing's Archiv der Gegenwart, 194838 B, 1./2.8.1943
ebd



133

Hoheitstragern verpflichtet, was nicht nur den Vatangsaufwand enorm er-
hohte, sondern die klare Abgrenzung der Arbeitsgaverwaltung zerstorte.
Durch diese Anpassung sollte zudem die Verwaltwergimfacht und Personal
eingespart werden, tatsachlich erhohte sich dewalarngs- und Personal-
aufwand jedoch, da viel mehr Amter mit den AufgadenArbeitseinsatz-
verwaltung betraut waren. AuRerdem waren die h&tbrgewachsenen Amts-
bezirke zerstort worden, wie das Beispiel des ehgeralLandesarbeitsamtes
Niedersachsen zeigt: Aus diesem Amtsbereich gidgeinGauarbeitsdmter

hervor: Osthannover, Stidhannover-Braunschweig uese'wvEms.

Die Angleichung der mittleren Instanz an die Gaulkezerforderte umfang-
reiche Umstrukturierungen; als Beispiel fur dasaB der damit verbunde-
nen Verwaltungsarbeit soll hier eine Anweisung alsim Einvernehmen
mit dem Reichsinnenminister und dem Chef des Olenkandos der Wehr-
macht wiedergegeben werden:

Landesarbeitsamtsbezirke und Bezirke der Reichsireder der Arbeit muss-
ten neu eingerichtet werden:

a. im Wirtschaftsbezirk Schleswig-Holstein unterti®bung des Bezirkes des
Landesarbeitsamtes und des Reichstreuhanders lbeit Alordmark

b. im Wirtschaftsbezirk Moselland unter AbtreturesBezirkes des Landes-
arbeitsamtes und Reichstreuhanders der Arbeit Rimein

c. im Wirtschaftsbezirk Baden unter Abtretung deziBes des Landesar-
beitsamtes und Reichstreuhanders der Arbeit Studewetsichland

d. im Wirtschaftsbezirk Nordbayern unter Abtretwtes Bezirkes des Landes-
arbeitsamtes und Reichstreuhanders der Arbeit Bayer

Die Abgrenzung der Bezirke von den Landesarbeitséamind den Wirt-
schaftsgebieten der Reichstreuhander der Arbetievwwie folgt geandert:
Es gingen uber:

a. zum Bezirk des Landesarbeitsamtes Schleswigtdioisyom Landesar-
beitsamt Niedersachsen die Gemeinden Helgolandlesd.andkreises Pin-
neberg

b. zum Bezirk des Landesarbeitsamtes NiedersactisanBezirk Nordmark
der Landkreis Stade und die bisher zum Landesadmeitgehdrenden Teile
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des Landkreises Harburg und Land Hadeln, vom BelagkLandesar-
beitsamtes Hessen der Landkreis Minden

c. zum Bezirk des Landesarbeitsamtes Westfalen:Benrk des Landesar-
beitsamtes Niedersachsen das Land Schaumburg-ldppéandkreis Graf-
schaft Schaumburg

d. zum Bezirk des Landesarbeitsamtes Ostbayern:Bexnk des Landesar-
beitsamtes Nordbayern der Landkreis Nordlingen

e. zum Bezirk des Landesarbeitsamtes Nordbayem:Bezirk des Landesar-
beitsamtes Sudbayern der Stadtkreis Landshut,ahekreise Dingolfin-
gen, Eggefelden, Eichstatt, Griesbach, Landau atsde Landshut, Main-
burg, Mallersdorf, Pfarrkichen, Tottenburg und \éilatg.

Ferner gingen Uber:

a. zum Wirtschaftsgebiet Niederschlesien: vom Wiréstsgebiet Branden-
burg der Landkreis Hoyerswerda

b. zum Wirtschaftsgebiet Niedersachsen: vom Widfisgebiet Nordmark der
Stadtkreis Cuxhaven, der Landkreise Harburg, dasl kéadeln und Stadt
Hadeln

c. zum Wirtschaftsgebiet Westfalen-Niederrhein: wMintschaftsgebiet Nie-
dersachsen der Landkreis Grafschaft Schaumburg

d. zum Wirtschaftsgebiet Moselland: vom Wirtschgétsiet Niederrhein der
Landkreis Altenkirchen

e. zum Wirtschaftsgebiet Hessen: vom Wirtschaftejéestfalen-
Niederrhein der Landkreis Biedenkopf und der Déikr ferner vom Wirt-
schaftsgebiet Rheinland an den Landkreis Untenmeatdkreis die Ge-
meinden Braubach, Fachbach, Niederlahnstein, Niewed Oberlahnstein
des Landkreises St. Goarshausen

f. zum Wirtschaftsgebiet Mittelelbe: vom Wirtschsgfebiet Thiringen die Ex-
klave Allstedt des Landkreises Weinfat.

Der Zeitpunkt der Dienstaufnahme der neuen Behdndede vom Reichsar-
beitsminister bestimmt; Sidwestdeutschland ertielBezeichnung Wrt-
temberg, das Landesarbeitsamt und das Wirtschittgies Reichstreuhan-

ders der Arbeit Bayern die Bezeichnung Bayern.

Uber das Personal der Landes- bzw. Gauarbeitsdiedeso gut wie kein Ma-

terial vor. Im Jahre 1938 verflgten die Landesasheiter insgesamt tiber 390

479 StAM Arbeitsamter Nr. 47, 17.2.1943
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Beamte und Angestellte des hdheren und gehobereers®@8?° Im Schnitt
war also jedes Landesarbeitsamt mit 30 BeamterAagestellten des héhe-
ren und gehobenen Dienstes besetzt (von 24 im Isandeitsamt Hessen bis
38 im Landesarbeitsamt Brandenburg); die Zahl dgaehen Beamten, An-
gestellten und Arbeiter der Landesarbeitsamterdiedahl der Mitarbeiter

der Gauarbeitsamter konnte nicht eruiert werden.

80 siehe die namentliche Auflistung der Mitarbeiter dinzelnen Landesarbeitsamier-
ning/Reichert 1938, S. 449-463



136

1. 6: Arbeitsamter

Arbeitsamter bildeten die unterste Ebene der sthath Arbeits(einsatz)-
verwaltung. Nachdem 1927 die 887 kommunalen Arbatdbkweise zu 361
Arbeitsamtern reduziert worden war&hwurde bis 1938 ihre Anzahl durch
Gebietsumstrukturierungen auf 347 geséfivahrend des Krieges blieb
Zahl der Arbeitsdmter im "Altreich” relativ konstadurch die Einverleibung
von Nachbarstaaten erhéhte sich ihre Anzahl jecoé# 18

Der Aufbau der Arbeitsamter orientierte sich an$euktur der Reichsanstalt
und der Landesarbeitsamter.

Die Aufgaben der Arbeitsamter waren vielfaltig umdfangreich, da sie vor
Ort die aus Berlin kommenden Anweisungen, Anordetngtc. umzusetzen
und deren Ausfuhrungen zu kontrollieren hattenMittelpunkt standen alle
Belange des Arbeitseinsatzes einschliel3lich deopatintensiven Betreuung
der Arbeitsbuchkarten und das Sammeln von staistim Material, das in re-
gelmanigen Abstanden dem jeweiligen Landes-/Gaiiadet Ubermittelt
werden musste. Die Einzelaufgaben der Arbeitsamgeden vor allem in den
Kapiteln IV (Einsatz auslandischer Arbeitskraftedw (Funktionen der Ar-

beitseinsatzverwaltung beim Fremdarbeiter(innesgmnwiedergegeben.

Die Auswirkungen des "Gesetzes zur Wiederherstegudes Berufsbeamten-

tums"

Den fihrenden Kraften der Arbeitsverwaltung sche&im Machtantritt der

Nationalsozialisten bewusst gewesen zu sein, daksMitarbeiter gefahrdet
waren: Noch bevor im April 1933 das Berufsbeamtenesetz erlassen wor-
den war, hatte die Reichsanstalt bereits einigerlde Arbeitsamtsmitarbeiter

in andere Dienststellen versetzt, um sie so derfiussder ortlichen Partei-

“81 siehe Fihrer, Arbeitslosigkeit, S. 285

82 StAM Arbeitsamter Nr. 47, 7.11.1938

83 Stand 1940: 394 Arbeitsamter; BArch R 41/ 390890. Siehe die ausfiihrliche Tabelle
im Anhang, Kapitel VII 1, Tabellen und Grafiken, €kzeichnis der Landesarbeitsdmter, Ar-
beitsgauleitungen des Reichsarbeitsdienstes ungitdémter, Stand 1.6.1941", S. 560 f.
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groRen und -gruppen zu entzieli&hEine antinationalsozialistische Gesin-
nung konnte allerdings nur noch indirekt geauRerden?® Mit der durch

das Berufsbeamtentumgesetz bedingten Entlassurigseétte sich aber auch
in der Reichsanstalt eine nationalsozialistischrsd®lpolitik durcH2° von

der die mittleren und vor allem die unteren Diefistye weniger betroffen wa-
ren als leitende Beamte. So hatten im Jahre 1988nagesamt 221 Regie-
rungsraten in den Arbeitsamtern nur 49 bereitaniiEnst vor dem

30.1.1933 angetreten, die restlichen 172, als® 7%, waren erst wahrend der
nationalsozialistischen Ara in diese Position gglaBei den Verwaltungsin-
spektoren sah es anders aus: Von den 415 Inspektaten 315 ihre Stellung
bereits vor 1933 angetreten, und nur 100 (24 %gwab 1933 in diese Posi-
tion gelangt®’

Fur die "Sauberungsaktionen” in den Arbeitsamtetten die Leiter eine erste
Sortierung vorzunehmé¥i® Zuerst betroffen waren so genannte "Parteibuch-
beamte", also Beamte, die 1918 ohne die vorgedswmen Laufbahnqualifi-
zierungen eingestellt worden waren, aber es wamtaus weniger als von
den neuen Machthabern propagiert. Gleichermal3eoffegt waren Kommu-
nisten, die es in nennenswerter Zahl nur in dereksmtern gab, und judi-
sche Beamte, Angestellte und Arbeiter. Das Beruafisttentumgesetz bot so-
mit viel Raum fur Denunziationen, um unliebsame kKunenz aus dem Wege

zu raumeri®®

84 Maier, Otto Neuburger, 25.8.2003. So wurde z.d8.leiter des Arbeitsamtes Bruchsal,
Dr. Artur Tischer, zum Arbeitsamt Siegburg versetzt

“85 Die Mahnung des Reichsinnenministers, dass nodhuigust 1933 vor einigen Dienst-
gebaduden anstelle der neuen schwarz-weil3-rotegétagasten die alten Farben schwarz-
rot-gold zu sehen waren, kann dahingehend intéepreterden, StAM B 191 Arbeitsamter
Nr. 46, 4.8.1933

% Maier, Otto Neuburger, 25.8.2003

8" siehe die Personallisten in Arning/Reichert, 1988513 ff

88 7usétzlich zur Uberpriifung der Beamten mussteasi# namentliche Listen der Ange-
stellten und Arbeiter "nichtarischer Abstammungg, nicht Frontkdmpfer oder Sohn, Toch-
ter oder Ehefrau von gefallenen Frontk&mpfern deseE Weltkrieg gewesen waren, zu-
sammenzustellen, ferner Aufzahlungen der Angestelind Arbeiter, die "nach Lage der
schwierigen politischen Téatigkeit nicht die Gewdafir bieten, dafl? sie jederzeit flr den na-
tionalen Staat eintreten" wirden; StAM ArbeitsanMer778, 3.6.1933. Somit wurden die
Bestimmungen des BBG auch automatisch auf NichtxBeausgedehnt

% siehe Hattenhauer, S. 378 f.
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Die Durchflihrung des Gesetzes in den einzelneni&sédratern bedeutete eine
ernorme Belastung fir die Leiter und das Ubrigesétal, da mit dem zusétz-
lichen Arbeitsaufwand weniger Mitarbeiter zur Vegtiing standen. Immer
neue Auftrage wurden von den Landesarbeitsdmtedieafirbeitsdmter ge-
sandt, so mussten zum Beispiel die Leiter der AsBaiter innerhalb von 5
Tagen berichten, welche Angestellte, die unterBEsifsbeamtentumgesetz
fielen, tber den 30.6.1933 hinaus noch Dienstbeetigg@ten sollten, wobei
jeder Einzelfall begriindet werden musSfsGleichzeitig gab diese Anwei-
sung den Leitern der Arbeitsdmter einen minimalandiungsspielraum, lag
es doch in ihrem Ermessen, ob die betroffenen bkiger sofort ohne weitere
Einklinfte auskommen mussten oder wenigstens nec@litince auf einige
Gehalter erhalten sollten; angesichts der hoherifsibsigkeit sicherlich eine

Existenzfrage.

Der Verdacht liegt nahe, dass die erste Ausfuhtegisnmung des Berufs-
beamtentumgesetzes in aller Eile ausgearbeitehunchachgebessert werden
musste, denn die Leiter der Arbeitsamter hattem énste Meldung kaum erle-
digt, da erschien eine Anweisung zur Erfassung Béamten, die Mitglieder
der Eisernen Schwarzen Front gewesen wiren.

Es scheint, dass die Fragebogenaktion zum Berufgbatumgesetz nicht in
der erforderlichen Schnelle abgeschlossen wurdey dier Monate nach Ver-
kiindigung des Gesetzes mussten alle Beaffitémgestellten und Arbeiter
einschlief3lich Praktikanten eine Erklarung tbee itarische Abstammung”
auf einem Vordruck abgeben. Befreit von dem "Araaimveis” waren dieje-
nigen, bei denen die "nichtarische Abstammung 2isdifei” feststand oder
die den Fragebogen bereits beantwortet und ihrereri#achweis zweifels-
frei" durch Urkunden belegt hatté¥.

*O StAM Arbeitsamter Nr. 778; 6.7.1933

*1 StAM Arbeitsamter Nr. 778; 24.5.1933

492 sofern sie nicht seit dem 1.8.1914 planmaRige Begewesen waren

493 Alle anderen Mitarbeiter mussten die Bestatiguniggtschreiben: "Ich versichere hiermit
dienstlich: mir sind trotz sorgfaltiger Prufung keiUmstande bekannt, die die Annahme
rechtfertigen kénnten, dafd ich nicht arischer Alnstaing sei; insbesondere haben keiner
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Bis zum 8.9.1933 musste der Reichsanstalt gemeleleten, dass samtlictié
Beamte, Angestellte und Arbeiter vollstandig tbergé& worden waren; fur
Kontrollzwecke war der Meldung ein Verzeichnis getit nach Beamten und
Angestellten anzufiigell” Im Gegensatz zur Entlassung der als politisch un-
zuverlassig angesehenen Mitarbeiter erstrecktedsecter judischen indes
iiber viele Monaté?® Im Dezember 1935 forderte die Reichsanstalt sifidie
auf, samtliche noch im Dienst stehenden Beamterernunen, die von mindes-
tens einem judischen Elternteil abstamrfiteund die bisher unter irgendeine

Ausnahmeregel gefallen waren.

Die Leiter der Arbeitsamter hatten bei den judischetarbeitern keine M6g-
lichkeit, eine Entlassung zu verhindern; lediglbzh den als "politisch be-
denklich" eingestuften war eine winzige Chance fegeArbeitsamtsdirekto-
ren versuchten indirekt, inren ehemaligen Mitadyeizu helfen, indem sie
Uberaus positive Zeugnisse ausstellten. Geneladlirsiceine bestimmte Miss-
Stimmung wegen des Beamtentumgesetzes in den gébdirn geherrscht zu
haben, denn der Prasident des Landesarbeitsamttfaléle musste seine Ar-
beitsamter auffordern, Bemerkungen tber die Pelgoligk zu unterlassen,
damit nicht Unzufriedenheit oder Misstrauen geséttde. Er bezeichnete sol-
che Beamte als "Miesmacher", sah darin eine Fausgtder angeblich mar-
xistischen Hetzkampagne, forderte von jedem Arbgmitdie Nennung dieser
"Defatisten” und kreidete die Unterlassung soldkezeigen als Solidaritats-
erklarungen mit diesen Personer*&much die mangelnde Anwendung des
"Deutschen GruRes" in den Amtern hatte er zu leies und bestimmte, dass

unter allen Schreiben die Worte "Heil Hitler" zuzen waren, mit Ausnahme

meiner Eltern— oder Grolelternteile zu irgendeiet der jidischen Religion angehort.”;
StAM Arbeitsdmter Nr. 778, 8.7.1933

49 Hervorhebung im Original

% StAM Arbeitsamter Nr. 778, 31.8.1933

9% |n dem Aktenmaterial haufen sich die Schilderungem Einzelschicksalen, die nur des-
halb unter den Arierparagraphen fielen, weil sehhimstande waren, einen klaren "Arier-
Nachweis" zu erbringen; siehe BArch R3901/20.58B41

97 StAM Arbeitsamter Nr. 778, 24.12.1935

% StAM Arbeitsamter Nr. 905, 1.7.1933
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des amtlichen Schriftverkehrs mit den DienststetlenReichsanstalt sowie

mit allen tibrigen Reichs-, Staats- und kommunalehdgder**®

Die Praxis der positiven Zeugnisse scheint Ublielvesen zu sein; eineinhalb
Jahre nach Einfihrung des Gesetzes zeigte Syrigidvieinis fir ein solches
Vorgehen, um den Gekiindigten das berufliche Fortkemzu erleichtern. Er
untersagte jedoch die Ausstellung von Zeugnissemidht den tatsachlichen
Leistungen entsprachen und bestimmte, dass detalokeine falsche Deu-
tung zulassen durf@ Damit untersagte er gleichzeitig (und unausges@ox
auch Zeugnisaussagen mit offenen oder verdeckigetimen Inhalten. Wie-
derum eineinhalb Jahre spéater informierte er dieeAsamter dartiber, dass er
es "nicht fur allgemein geboten" halte, in den Zesgen der vom Berufs-
beamtentumgesetz Betroffenen ausdrticklich auf delagsungsgrund hinzu-

weisen, um eine Neueinstellung nicht zu erschw&ten.

Es darf keinesfalls tibersehen werden, dass bé&waehfliihrung des Gesetzes
— soweit es keine judischen Mitarbeiter betraf sin auch personliche Inte-
ressen, Sympathien und Antipathien sowie BerufsaetiDenunziationen ei-

ne Rolle spielten.

Personal der Arbeitsamter

Zum Zeitpunkt des Berufsbeamtentumgesetzes vertligtReichsanstalt mit
ihren nachgeordneten Behorden Uber einen Mitarséate von ca. 1.500 Be-
amten und 25.000 Angestelltéf die mehrheitlich in den Arbeitsamtern ar-
beiteten. Je groRer allerdings die Arbeitskraftekeit wurde, desto gréRRer

wurde auch der Mitarbeiterstab der Arbeitsamteglsmb eine immer groRer

499 StAM Arbeitsamter Nr. 905, 15.6.1934

%00 gtAM Arbeitsamter Nr. 778, 12.10.1934

01 StAM Arbeitsamter Nr. 778, 4.6.1935

%2 siehe Maier, Otto Neuburger, 25.8.2003. Die ZahlArbeiter nennt er nicht
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werdende Verwaltung das Problem des Arbeitskraftgyais wirde leichter
l6sen kdnnen.

Trotz der standigen Aufstockung des Personals wusdbon ein Jahr nach
Kriegsbeginn Klagen dariiber laut, dass der Perbestnd in den Arbeitsam-
tern durch Einberufungen zur Wehrmacht und durtitreeche Abordnungen
in die besetzten Gebiete stark geschwécht wordenleaiber hinaus wurden
Mitarbeiter auch in die Dienststellen der Einwanubgszentrale Ost und Sid
und an den Reichskommissar fir die Festigung detscleen Volkstums ab-
kommandiert. In manchen Bezirken waren 1/5 bisd&8 Mitarbeiterbestan-
des nicht mehr verfiigha?

Um die Arbeitseinsatzverwaltung vor einem Mitarbesthwund durch Einbe-
rufungen zu bewahren, gewahrte das Oberkommand&edermacht in per-
soneller Hinsicht gewisse Erleichterungen bezugliehAmtsleiter, deren
Stellvertreter, der Fachkrafte des hoheren undydbsbenen Dienstes flr den
Arbeitseinsatz, fur Lohnpolitik und Verwaltung. Bisdas Jahr 1943 erschien
eine Fiille von Anordnungen iber so genannte uke®igr® fir bestimmte
Personen- und Altersgrupp&i.Nach dem Uberfall auf die Sowjetunion wan-
delte sich die Haltung der Wehrmacht allerdings uki®tellungen wurden
seltener ausgesproch#H.

Aber eine héhere Position innerhalb eines Amtes eshes Ministeriums
schitzte nicht automatisch vor einer Einberufurmgstelite der Reichsar-
beitsminister im Februar 1942 der Wehrmacht einbar@gierungsrat, vier
Regierungsrate, zwei Angestellte des hoheren Daenstnen Regierungs-
amtmann, funf Regierungsoberinspektoren und eiregndRungsinspektor zur
Verfligung, schickte zwei Beamte zum Reichsminiiiedie besetzten Ost-
gebiete und stellte zwolf weiteren Mitarbeitern dmisteriums in Aus-

sicht>®” Um die Arbeitseinsatzverwaltung vor weiteren Aushegen zu

% BArch R 3901/20.475, 26.11.1940. Arning/Reichereshen in diesem Zusammenhang
davon, die "Schlagkraft" der Arbeitsamter misseztdes Krieges erhalten bleiben; siehe
Arning/Reichert, 1942, S. 1 170

%4 yk = unabkémmlich, vom Kriegsdienst befreit

*%BArch R 3901/20.054, 20.6.1940; 15.3.1941; 274219

% BArch R 3901/20.054, 26.8.1942; 26.10.1942

*7BArch R 3901/20.534, 9.2.1942
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schitzen, machte Seldte die Freistellung des Featweals der Arbeitsein
satz,- Reichstreuhander- und Gewerbeaufsichtsvemgal/on seiner Zu-

stimmung abhangitf®

Im Juni 1943 bestimmte Sauckel, dass nur 1/3 degdage 1901-1905 der
Arbeitseinsatzverwaltung, der Reichstreuhdnder-derdGewerbeaufsichts-
verwaltung und nur fiir das Heer unabkémmlich gkstelrden durfte® Be-
reits Ende Mai 1943 hatte er die Landesarbeitséamgewiesen, namentlich
eine erste Rate von 600 Mitarbeitern zu nennerzuhe 15.6. einzuberufen
waren>'? Einzelne Arbeitséamter bzw. Landesarbeitsamteruotiten, diese
Anweisung zu umgehen, indem sie Mitarbeiter nanrdenbereits in den be-
setzten oder befreundeten Gebieten tatig warerh Naen Einberufungen
wehrte sich Sauckel vehement gegen den Abzug débauerdienstreise”
befindlichen Mitarbeiter aus den Aul3enstellen ddyeitseinsatzverwal-
tung>*! da das Problem des Mitarbeitermangels lediglianden Amtern im
"Altreich" auf die Amter im Ausland verlagert wordevar.

Antrage auf uk-Stellungen mussten "auf ein Minde®rbeschrankt" wer-
den*?Um die Wichtigkeit zu betonen, wurden einzelnedvbeiter schlief-
lich "doppelt uk-gestellt": Sie konnten weder fi@ndKriegsdienst noch in
Garnisonen eingesetzt werden, weil die "notdurfégérechterhaltung des 6f-
fentlichen Lebens zu Betreuung der Bevolkerundfiesigestellt bleiben muss-

te.513

Die Wehrmacht benétigte mehr Soldaten, aber diei#gbinsatzverwaltung
war kaum noch in der Lage, Personal abzugebenSbederbeauftragte Hit-

lers, General von Unruh, war fiir die Uberprifung eiezelnen Dienststellen

% BArch R 3901/20.054, 18.2.1943; selbstverstandlichim Einvernehmen mit dem GBA
%9 BArch R 3901/20.054, 10.6.1943

*°BArch R 3901/20.054, 29.5.1943

*1BArch R 3901/20.054, 2.8.1943

*2BArch R 3901/20.054, 5.10.1943. Die Akte enthatleeiche Einzelantrage fiir uk-
Stellungen mit der stets gleichbleibenden Begrugddar betreffende Mitarbeiter der Ar-
beitseinsatzverwaltung sei mit kriegswichtigen Atdye beschaftigt und auf seine Arbeits-
kraft konne nicht verzichtet werden; BArch R 390534, 7.2.1942

>3 BArch R 391/20.535, 21.1.1945
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zustandig und forderte im Januar 1943 einen auhéelesten Stand gebrach-
ten Geschéftsverteilungsplan mit der Nennung Miéarbeiter und Mitarbei-
terinnen, ferner eine weitere Liste, in der zusétzhuch Angaben Uber deren
Tauglichkeit, militdrischer Dienstgrad usw. genawntde, ausdifferenziert
nach Beamten, beamteten Hilfskraften, Angestelkgaftfahrern und Arbei-

tern>*

Im Zuge der Mal3nahmen fir den totalen Kriegseinsatzie auch die 6ffent-
liche Verwaltung zur Abgabe von Arbeitskraften diie RUstungsindustrie ge-
zwungen. Der Reichsbevollmachtigte fir den tot&lergseinsatz legte mit
den obersten Reichsbehdrden ein durchschnittliKbesingent von 20 % der
jeweiligen Behdrdenbelegschatft fest, das an diguRgsindustrie abzugeben
war. Wiederholt erfolgte der Hinweis, auch wirkliobr geeignete Krafte zu
benennem” und sich nicht mittels dieses Pflichtkontingeniaiebsamer
Mitarbeiter zu entledigen. Das scheint jedoch ggmdiraxis gewesen zu sein,
denn mit der Weitergabe dieser Order an die Arégiter betonte der Prasi-
dent des Gauarbeitsamtes Westfalen-Nord, dassdriaatlich entgegenzu-
wirken ist, wenn die Verwaltungen auf diesem Wdgen Personalkorper
reinigen wollen und der Rustung nicht brauchbar@t€rzukommen lassen
wollen.®*®

Folge diese Pflichtkontingente war, dass die Adagitter kaum noch die an-
fallenden Aufgaben erledigen konnten, wie Bormaasologt dem Generalbe-
vollmachtigten fur den Arbeitseinsatz mitteilte."Empfahl”" Sauckel, sich
schnellstens um die Zufiihrung weiterer Arbeitskréifir die Arbeitseinver-
waltung zu kimmern, vor allem aus dem "Frauensék&auckel erwiderte
Bormanns Besorgnis und forderte die Arbeitsamté&ribaom innerhalb zweier
Monate zu melden, wie viele zusétzliche Arbeitder@ius der NS-Frauen-

schaft, den Gliederungen der Partei und dem sthatli Sektor der Arbeitsein-

*14BArch R 3901/20.054, 4.1.1943
°15 StAM Arbeitsamter Nr. 1950, 31.8.1944
516 StAM Arbeitsamter Nr. 1950, 9.9.1944
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satz- und Reichstreuhanderverwaltung gewonnen wekitenterr’’ Die
frustrierende (und zu spat eingehende) Antwort@msarbeitsamt Westfalen-
Nord lautete: insgesamt 14 Arbeitskréfte aus seigesamten BezirRl®
Vermutlich sahen die Antworten anderer Gauarbeitsééhnlich klaglich aus
— es gab einfach keine geeigneten Arbeitskrafter naidn man in der Verwal-

tung hatte einsetzen kdnnen.

Von Anfang Januar 1934 bis zum Juni 1944 hatte dgctPersonalbestand der
Arbeitsamter von rund 27.000 Mitarbeiteftoffiziell auf insgesamt 74.974
Mitarbeiter vergroRer® Laut der Statistik aus dem Jahr 1944 war dieske ho
Personalstand wegen Einberufung zur Wehrmacht\delesetzungen in ande-
re Dienstbereiche der Arbeitsverwaltung um 18.%820(knapp ein Viertel

des Mitarbeiterbestandes) reduziert. Die 382 vatesen Dienststellen abge-
ordneten Mitarbeiter konnten diese starke Reduzgenicht aufheben. Letzt-
endlich arbeiteten in der untersten Stufe der Ask@satzverwaltung im Juni
1944 tatsachlich 56.296 Manner und Frauen, wiedaugm Anhang wieder-

gegebenen Tabelle ersichtlich wird.

Obwohl der Mitarbeiterstand der Arbeitsdmter oéikverdreifacht worden
war, gelang es den Beamten und Angestellten immeeiger, ihren Aufgaben
gerecht zu werden. Hauptaufgabe war die Arbeitskvéafteilung, aber die da-
fur als notwenig erachteten Verwaltungsarbeiteggsin ins Unermessliche.
Die Arbeitsdmter erwiesen sich zunehmend als hagglunféahig, zumal ihre
Arbeit wegen der kriegsbedingten Zerstérung deabtfuktur zuséatzlich er-
schwert wurdé®

17 StAM Landesarbeitsamtern Nr. 4, 1.9.1944

°18 StAM Landesarbeitsamtern Nr. 4, 9.11.1944

> siehe Maier, Verhaftung, S. 1

>2BArch R 41/ 3901/20.030, Anlage C, Stand 30.6.1944

*2L siehe Kapitel VII 1, Tabellen und Grafiken, "Ukier iiber den Kraftebestand der Ar-
beitsamter, Stand 30.6.1944", S. 564

2230 mussten z. B. wegen der Zerstdrung der Bahgemland der Unzuverlassigkeit der
Reichspost Kurierdienste mit akribisch ausgeartent€&ahr- und Routenplanen per Motor-
rad eingesetzt werden, um den standigen Informsaiostausch zwischen den Landesar-
beits- und Arbeitsdmtern zu gewahrleisten
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[1l. 7: Treuhander und Reichstreuhander der Arbeit

Aufgaben

Am 3.3.1933 wurde ein Verzeichnis Uber so genanhtenhander der Arbeit

23 ohne dass ei-

und deren Aufteilung auf die einzelnen Bezirke fieritlicht,
ne rechtliche Grundlage vorlag. Verstandlich wutese neue Instanz der
Arbeitverwaltung zwei Monate spater mit der Zeraghing der Gewerkschatf-
ten>**an deren Stelle die Treuhander treten sollten.

Im Mai 1933 wurde riickwirkend das Gesetz Uber dmsé&izung von Treu-
handern der Arbeit fur grol3ere Wirtschaftsgebielessen, deren Aufgabe
"bis zur Neuordnung der Sozialverfassuiiytiie Regelung der Rechtsver-
bindlichkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitneinmals Fortfiihrung der
ehemaligen jeweiligen Verbande watDie Treuhander hatten die Bildung
und Geschaftsfihrung der Vertrauensrate in dendbetn zu tberwachen und
im Streitfall Entscheidungsbefugnis, sie konntemthaeiensmanner der Be-
triebe berufen bzw. abberufen und bei AnrufungMehrheit des Vertrauens-
rates die Entscheidung des Betriebsleiters libeGdataltung der allgemeinen
Arbeitsbedingungen nachprifen und eventuell s&legelungen treffen. Au-
Rerdem Uberwachten sie die Durchfiihrung der Besimieimungen, setzten
Richtlinien und Tarifordnungen fest, iJberwachtene\deEinhaltungc’,27 wirk-

ten bei der von der Deutschen Arbeitsfront ins lneperufenen sozialen Eh-
rengerichtsbarkeit mit und hatten die Regierung dle@ Reichsarbeits- und

Reichswirtschaftsminister standig Uber die sozi#ipohe Entwicklung zu

% OstpreuRRen, Schlesien, Brandenburg, Pommern, NokjiNiedersachsen, Westfalen,
Rheinland, Hessen, Mitteldeutschland, Sachsen,rBayed Stidwestdeutschland; siehe
RABI 1933, I, S. 185 f.

°% Dje vorzeitige Ernennung der Treuhander zeigts dtes Zerschlagung der Gewerkschaf-
ten sehr frih geplant worden war und man nur andregiinstigen Zeitpunkt gewartet hatte
> RABI 1933, I, S. 135; RGbI. 1933, 1, S. 285

°% 7u diesem friihen Zeitpunkt der nationalsoziali$ten Herrschaft wahrte Hitler noch den
Anschein der Rechtsstaatlichkeit und erliel3 di€esetze gemeinsam mit Seldte, Hugen-
berg (Reichswirtschaftsminister und ReichministerErnahrung und Landwirtschaft), Frick
(Reichsinnenminister) und Graf Schwerin von Krogigkichsfinanzminister); den spateren
Generalbevollmachtigten fur den Arbeitseinsatzteetr kraft "Fuhrerbefehl” ein

*?" siehe Bracher/Schulz/Sauer, S. 260
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unterrichterr®® Somit hatte der Staatsapparat die SchlichtungsfumKer Ta-
rifpartner an sich gerissen und besal} die Tarifihohe

Die Treuhander kamen in der Regel aus der privegehaftlichen und staatli-
chen Arbeits- und Wirtschaftsverwaltung bzw. aus bhelustrie- und Han-
delskammern. Als Reichsbeamte waren sie so genpolitische Beamte und
konnten jederzeit in den Ruhestand versetzt wetden.

Mit der Bestatigung als Treuhander der Arbeit wardee zum Mitgestalter
der Arbeitsordnung® aber gleichzeitig sorgten sie zunachst fiir diesplit-
terung der Arbeitsverwaltung. Sie unterstanden zlgan Reichsarbeitsminis-
ter und waren an seine Weisung gebunden, aberSaldhte die Regelungen
ihrer Arbeit nur gemeinsam mit dem Reichswirtschrafhister bestimmert™
Die nationalsozialistische Propaganda feierte digsgchtung als "Uberwin-
dung des Klassenkampfes”, allerdings gaben aldinrsdie Herkunft, aber
auch die dienstliche Stellung der Treuh&nder diaee daflr, dass sie meis-
tens den Interessen der Unternehmer bzw. deristaatl Arbeitsverwaltung
naher standen als denen der Arbeiterschiafre "provisorische staatliche
Aufsicht Giber den wirtschaftlichen Interessenatisg|&®* wobei sie mog-
lichst wenig in innere Betriebsangelegenheitenreifgn sollten, diente
hauptsachlich der Wahrung der staatlichen Intere$$®as wurde zum Bei-
spiel bei der Uberwachung der tariflichen Lohnbestungen deutlich: Trotz
Einfrieren der Lohne waren es gerade die Treuhauiezum Teil erhebliche
Unterschreitungen der Tariflohne nicht nur duldesamdern sie geradezu
forcierten. Form und Inhalt von neuen Tarifordnumgeirden von ihnen ohne

Mitsprache von Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberseitasseri>® so enthielten

% siehe Syrup/Neuloh, S. 468

% abd., S. 467Politische Beamte sind Beamte auf Lebenszeitmiiufgaben betraut
sind, von denen sie jederzeit und ohne Angabe vand&n in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden kénnen. Zumeist handelt es sichachste Beamtenpositionen, deren Ta-
tigkeit ein hohes Maf an politischer Ubereinstimmunit der Regierung verlangt; siehe
Bundeszentrale fur politische Bildung, 2.3.2008

% siehe Boelcke, S. 801

*3Lsiehe Mason, S. 42

>% siehe Thamers, 12.10.2006

*3Mason, S. 42

534 ebd

°% siehe Hachtmann, S. 92
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zum Beispiel eine Reihe neuer Tarifordnungen kewtenbestimmungen
mehr, sondern lediglich den Passus, die Lohne $areblich festzuset-
zen>*® Die Treuhander konnten auch Unternehmer zur Zahlimtertarifli-
cher L6hne ermachtigen, wenn diese vermehrt Albsgseinstellten bzw.
wenn es sich um wirtschaftlich angeschlagene Berieandelté®’ Dazu be-
vollmachtigte der Reichsarbeitsminister die Treutginm Herbst 1934, ein-
zelne Betriebe aus dem Tarifrecht herauszunehifien.

Allerdings waren die Treuhander der Arbeit niclindiichtig; sie hatten zwar
ein lohnpolitisches Instrumentarium zur Verfugurgtgllt bekommen, mit
denen sie auf spezifische wirtschaftliche oderurigspolitische Erfordernisse
reagieren konnten, beschranken sich in der Regelalf die Uberwachung
der lohnpolitischen Angelegenheiten, indem ihnesdelsweise neu erlasse-
ne Betriebsordnungen zur Genehmigung vorgelegt Bagerungen der
Lohn- und Arbeitsbedingungen angezeigt werden rans§labei agierten die
Treuhander in der Vorkriegsphase eher vorsichggnceine strikte Durchset-
zung des allgemeinen Lohnstopps hatte eventuahein grol3en Unmut vor
allem der Metallarbeiter provozieren kénméh.

Das langfristige Ziel der Treuhander war die véltgtige innerbetriebliche
Autonomie der Unternehmer und damit eine Dezestealing der Lohn- und
Sozialpolitik. Daher waren die Treuh&nder ursprioighur als Zwischenl6-
sung konzipiert worden, die hauptsachlich als hi&cBshiedsinstanz agieren
sollten®*° Das Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vOri.2934*
bestatigte jedoch ausdrucklich ihre Institution ypnéizisierte die Aufgabenbe-
reiche. Sie hatten nun die vom Staat ibernommenhdheit zu tberwa-
chen, gegebenenfalls neue Tarifordnung zu erlagsgéivornehmlich fir die

"Erhaltung des Arbeitsfrieden zu sorgéff'Zu den Aufgaben der Treuhander

*% 50 z. B. die Tarifordnung firr die niedersachsigelaschenindustrie vom 23.10.1934-
he RABI 1934 VI S. 499 ff

3" siehe Hachtmann, S. 93

% sjehe RABI 1934 | S. 254

¥ siehe Hachtmann., S. 115

*0ebd S. 116

*1siehe RGBI 1934 1 S. 45

**2 siehe Recker, Sozialpolitik, S. 1€ehe auch Syrup/Neuloh, S. 46§rup betonte die

herrschende Stellung des Staates in der Soziakpolit
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gehorte auch das Erstellen von umfangreichen gkatissamtlicher Arbeits-
belange. Diese Statistiken waren Voraussetzundiéleffektive Kontrolle des
Arbeitsmarktes, wegen der schlechten personellagéstaltung der Treu-
hander waren sie aber nicht in der Lage, genauadrblebungen zu erstel-
len>* Nach einem Kriegsjahr untersagte der Reichsarhiitster wegen der
Arbeitstiberlastung in den Behérden die Weiterfugrder Statistiken tber
Produktionseinschrankungen und Betriebsstilllegarigeda solche regelmé-
Bigen Erhebungen angesichts der forcierten Zwamggahaft sekundar ge-

worden waren.

Aul3er den stdndigen Treuhdndern konnten der Relodigsminister auch
"Sondertreuh&nder der Arbeit" bestellen, wenn elads von Richtlinien fur
den Inhalt von Arbeitsanordnungen Uber den BezitkeTreuhénders hinaus-
ging>* Auch die Sondertreuhénder konnten zur BeratungneBachverstan-
digenausschuss berufen; die Durchfiihrung der vaxd&treuhandern erlas-
senen Richtlinien wurde zwar von den TreuhanderrAdeeit Gberwacht, der
Reichsarbeitsminister konnte aber auch Sondertrelgnanit dieser Aufgabe
betrauef'® und schuf damit eine weitere Aufsplitterung demfetenzberei-
che; im Mérz 1938 ordnete er zum Beispiel die Enggg von Reichstreu-

handern fir den offentlichen Dienst ¥h.

Mit Kriegsbeginn stattete der Reichsarbeitsminidiermittlerweile in Reichs-
treuh&nder umgenannten Treuh&nder mit weiterengBefsen aus, so konn-
ten sie zum Beispiel Kiindigungsfristen abkirzen Aryeitskréfte schneller
umzusetzen®® Die fiir den Staat wichtigste Aufgabe der Reichstémder war
die Bekdmpfung so genannter "Locklbhne", mit deAdreitgeber versuch-

ten, weitere Arbeitskrafte fur sich zu gewinnend&ewies Ende Oktober

3 siehe Hachtmann, S. 120
> BArch R 3901/20.064, 29.8.1940; BArch R 3901/26,(#8.9.1940
45 "Oder zur Erledigung bestimmter Ausgaben"”, die 8grup nicht naher erlautert werden;
5gél%\meint sind Sondertreuhander fur bestimmte Wialishweige Syrup/Neuloh, S. 468
ebd.
>’ sieheKeesing's Archiv der Gegenwart, 1938, 3456 B, 5331
%8 HStAH Nds. 1310 Acc. 136/82 Nr. 629, 20.10.1939
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1939 die Reichstreuhé&nder an, Betriebe zu tUbenpuirie diese Locklbhne zu
beseitigen. Ein halbes Jahr spater wurde verkiddssg "nur" bei 99 von 755

Uiberpriften Betrieben Lockldhne nachgewiesen wekdenten*®

immerhin
13 %. Es wird aber eine wesentlich hohere DunKelzgegeben haben, denn
es war durchaus moglich, sich an die Tarifvorgatehalten und den anzu-
werbenden Arbeitskraften trotzdem lukrative Verspuengen zu machen, zu-
mal seit der Einfihrung der Bezugsmarken Geld nidiedingt das entschei-

dende Kriterium war.

Die Reichstreuhander wurden parallel zu den andestanzen auch mit Auf-
gaben des Auslandereinsatzes betraut: So bestinaetebenfalls Gber deren
Arbeitseinsatz, ihre Kennzeichnung, den zwischerdi@ichen Ausgleich,
uber Umsetzungen und Uberwachung, waren zustaadeh Arbeitseinsatz
in den Betrieben, fir die Férderung von Anlernmdifdman und MalRnahmen
zur Leistungssteigerung sowie fir die GestalturgAlbeitsvertragsrech-
tes>>° Damit setzten sich vor allem die Konflikte mit RwbLey>* fort, der

sich allein fur die Fremdarbeiter(innen) zustardigjte.

Verknlipfung mit den Arbeitsdmtern

Wegen der standig wachsenden Aufgaben der Reichsineer hatte entwe-
der das knappe Personal der Dienststellen erhediwbitert werden oder
aber andere Verwaltungen zur Entlastung herangeaogeden missen. Der
Reichsarbeitsminister entschied sich fur die zwilitglichkeit und machte
1936 zunachst die enge Zusammenarbeit der Gewdsngasamter mit der
Treuhanderverwaltung zur PflicF Mit Wirkung vom 1.8.1939 bestellte er
alle Leiter der Arbeitsamter zu Beauftragten deicRgreuhander. Damit

wurde die Parallelitdt von Arbeitseinsatz- und Ténderverwaltung wieder

9 siehe Werner, S. 36

*0HStAH Hann. 275 Nr. 270, 2.6.1943
! siehe weiter unten

*2siehe S. 144



150

aufgeldst und eine organische Verschmelzung beJamieser Schritt brach-
te jedoch keine grundlegende Erleichterung: Zwaliiggen die Reichstreu-
hander nun nach auf3en hin Uber einen eindrucksvpliesonellen Apparat,
aber die Arbeitsamter hatten schon genug Problemetdihre eigenen Auf-
gaben zu bewéltigeti’ Die Arbeitseinsatzverwaltung wurde nun jedoch mit
grundsatzlichen sozialpolitischen Aufgaben beagffrdenn zum ersten Mal
waren die Arbeitseinsatzpolitik und die Lohnpolitriiteinander verknipft.
Beides waren bedeutsame Aufgaben: Der Arbeitseissdite die "sinnvolle
Lenkung der Arbeitskrafte nach den Erfordernissem\tblkswirtschaft" ge-
wahrleister?>> und die Lohnpolitik diente zur Durchfiihrung alRianungen
und sollte unbedingt die Lohnstabilitat aufrechtdr® >° wobei groRe Inter-
dependenzen bestanden. Die Verknipfungen zwischasitdeinsatz- und
Reichstreuhdnderverwaltung wurden noch enger, macliter Reichsarbeits-
minister der Bitte der Reichstreuhander nachkamdi@d\rbeitsamter anwies,
sie an den Besprechungen der Arbeitsamtsleiteretaihen zu lassen. Umge-
kehrt nahmen die Leiter der LandesarbeitsamterearB&sprechungen der
Reichstreuhander teil, um, wie Seldte anwies, disarhmenarbeit zwischen
den Arbeitseinsatzbehérden und den Reichstreuhézdeidrdert>’ Daraus
wird ersichtlich, dass die Kommunikation und ddotmationsaustausch zwi-

schen den beiden Instanzen nicht unbedingt stohegerlaufen war.

Mit der Einsetzung Sauckels als Generalbevollmgudtifir den Arbeitsein-
satz wurden ihm die Reichstreuhéander direkt urgbt.sto erhielt er unmit-
telbaren Zugriff auf die Regelung der Arbeitsbedimgen, insbesondere auf
die Lohne>® Zwar waren bei der Ernennung der Leiter der Aggitter zu
Beauftragten der Reichstreuhander einheitlicheiBestngen Uber deren
Aufgabenbereiche erlassen worden, wegen der Kitagtien aber hatten die

Reichstreuhander ihre Beauftragten mehr und mettieifrragen der Reichs-

*%3 siehe Recker, Sozialpolitik, S. 23yrup/Neuloh, S. 469

%54 siehe Hachtmann, S. 120

% pesser gesagt: der Kriegswirtschafehe Syrup/Neuloh, S. 470
556 apd.

" HStAH NDs. 1310 Acc. 47/71 Nr. 13, 3.5.1940

58 siehe Maier, Arbeitseinsatz, S. 15
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treuhé@nderverwaltung einbezogen und haufig weAerfgabenbereiche ohne
reicheinheitliche Regelung lUbertragen. Sauckekgahalso veranlasst, all-
gemeine Richtlinien fir die Beauftragten zu erlassen sie ganz in seinem
Sinne einsetzen zu kénn&ti Die Leiter der Arbeitsamter als Beauftragte der
Reichstreuhé&nder hatten zusatzlich alle AufgabeRammmen des Gesetzes
zur Ordnung der nationalen Arbeit zu Ubernehmesy die Berufung von
Vertrauensmannerti® die Uberwachung der Geschaftsfiihrung von Vertrau-
ensraten, Entscheidungen tber Bul3gelder, Zustimrmumnkindigung von
Wehrmachtsangehdrigen und werdenden Mittern undwsiofiung der Ein-
haltung von Betriebsordnungen. Dazu kamen fernerfalfgaben aus dem
Tarifwesen, Vorermittlungen in Ehrengerichtsangeidwiten u. a. m. Den
Arbeitsamtern wurde fir die Erhaltung der Arbeisgghlin das Recht zu ent-
sprechenden SanktionsmalRnahmen (Verwarnungen, Qgsistuafen), zur
Durchfiihrung und Uberwachung des Kriegslohnstoppsigfalls mit Sankti-
onsrecht) und das Recht auf "Entgegennahme voradgernrund Anzeigen al-
ler Art" zugestanderf* Damit war der umfangreiche Aufgabenkatalog der
Leiter der Arbeitsamter um ein Vielfaches erweiteorden, wobei sie diese
Aufgaben mit ihrem eigenen Mitarbeiterstab erledigeissten und keinerlei

Personalverstarkung erhielt&.

Die Schwache der (Reichs)-Treuhanderverwaltung

Innerhalb der Ministerialblrokratie hatten die @e)-Treuhdnder nicht den
notigen Ruckhalt, denn im Gegensatz zu den Ubfgdrden und Instanzen
des Reiches konnten sie sich nicht auf eine geveaehBasis stitzen. Um ihre
Position zu starken, machte der Reichsarbeitsremnisit einem Erlass vom
August 1936 die enge Zusammenarbeit zwischen demh@&ndern und den

Gewerbeaufsichtsamtern zur verbindlichen Pflianidér Folgezeit wurden

*9BArch R 3901/21.507, 18.3.1943

%0 Ausnahme: Alpen- und Donaugaue, Wirtschaftsgeielentenland; hier ernannten die
jeweiligen Gauleiter die Vertrauensmanner

1 BArch R 3901/21.507, 18.3.1943

*2 HStAH Hann 275 Nr. 191, 24.7.1939
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zahlreiche Leiter der Gewerbeaufsichtsamter zu Beaten der Treuhander
ernannt, sodass ihnen nun rund tausend Beamte ngeistellte zusatzlich zur
Verfugung standen. Da diese Beauftragten aber bangtich in ihren Am-
tern arbeiteten, konnte man nicht von einer taigéwn personellen Entlas-
tung sprecher?® eher verkomplizierte die Aufgabenverteilung diddit. Das
Vorhandensein dieses neuen nebenamtlichen Untekibause die Position
der Treuhander nicht wirklich starken, denen inRlegel nur drei bis acht
hauptberufliche Beauftragte unterstand®nWegen des Fehlens dieses haupt-
beruflichen Unterbaus auf regionaler Ebene waremasf Amtshilfe von Be-
hérden, vor allem von Polizei und Arbeitsamternemigsert’” sodass ihre
mangelnde Durchsetzungskraft auch in der personBisetzung der Treu-
handerverwaltung zu suchen ist. Auch die UmbenegmuiReichstreuh&nder
der Arbeit" im April 1937%° konnten keinen Machtzuwachs bescheren, ob-
wohl diese namentliche Aufwertung sicherlich audgen einer erhofften
Statuserh6hung vorgenommen worden war. Erst miEdeennung der Leiter
der Arbeitsdmter zu Beauftragten der Reichstreud@mdmittelbar vor
Kriegsbeginn konnte mit einer gewissen Akzeptanzadeeren Behdrden und
Instanzen gerechnet werden.

Dass zahlreiche Reichstreuhander nach eineinhadig#ahren das Kriegs-
verdienstkreuz zweiter Klasse erhielt8hmuss nicht unbedingt als Anerken-
nung erfolgreicher Arbeit interpretiert, sondermikabenso als Versuch ge-
wertet werden, ihr Ansehen in der Partei, der Véomg und der Wirtschaft

zu erhohen.

Aul3erordentlich gespannt war das Verhaltnis derc{i®¢-Treuhénder zu Ro-
bert Ley und der Deutschen Arbeitsfront. Ley hdteeAufgaben der Treu-

hander fur sich in Anspruch nehmen wollen und &geehement gegen

°%3 siehe Hachtmann, S. 120

%4 siehe Hachtmann, S. 116

*% siehe Boelcke, S. 801; auch Recker, Sozialpotiki9

**siehe Syrup/Neuloh, S. 467

" BArch R 3901/20.558, 11.7.1941; so auch Dr. voreidken, Reichstreuhander fir das
Wirtschaftsgebiet Niedersachsen, fiir seine Verdéebsi der rechtzeitigen Fertigstellung
des Westwalls an der nordwestliche Grenze
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sie>®® da er sich allein fiir die sozialen Belange in Betrieben zusténdig
fuhlte. Die Treuhander wirkten in den Betrieben Hiife eines Sachverstan-
digenbeirates, dessen 16 Mitglieder (Maximum) Zn&n der Deutschen Ar-
beitsfront ernannt wurdefi? aber trotzdem gelang es Ley nicht, die Treuhan-
der ganz zu verdrangen. So war von vorn herein\éamgquickung von Treu-
handern und Deutscher Arbeitsfront geschaffen wgrdee wegen der man-
gelnden Kompetenzabgrenzung zu standigen Spanntinigea. Neben dem
Sachverstandigenbeirat bedienten sich die Treuhauad eines Sachver-
standigenausschusses, der sich paritatisch (Bgtgitdy und Mitarbeiter) aus
maximal 8 Mitglieder zusammensetZ{&hier war der Einfluss der Deutschen
Arbeitsfront geringer, es sei denn, die Firmenbstbgft hatte Mitglieder der
Deutschen Arbeitsfront gewabhilt.

Noch 1943 bestatigte Sauckel die Aufgaben der Agbmisatz- und Reichs-
treuh&nderverwaltung bezuglich der Fremdarbeiteef) und schiirte damit
Leys Bestreben, sich wenigstens diesen BereicAdsitseinsatzverwaltung

ganzlich zu eigen zu machef.

Nach dem Scheitern des Russlandfeldzuges tratdReiodstreuhander und
die Diskussionen um die Sozial- und Arbeitsverfagsn den Hintergrund’?
denn angesichts der forcierten Ristungsproduktiorden alle anderen Be-
lange nebensachlich bzw. bedeutungslos. Die loltrgmblen Anordnungen
der Reichstreuhander wurden oft einfach ignoried sie verloren zunehmend
an Durchsetzungskraft, zumal ihre Behorden durab&iufungen zur Wehr-
macht oder durch Versetzungen in Verwaltungsstétielen besetzten Ostge-

bieten personell stark reduziert wurdéh.

% siehe das Kapitel lll. 8, "Deutsche Arbeitsfront"

* Das waren in der Regel die Vertrauensmanner deieBe;siehe Syrup/Neuloh, S. 467
>0 siehe Dokument Archiv, Verordnung, 29.94.2004

"1 StAM Regierung Arnsberg Nr. 1521, 20.9.1943

"2 siehe Hachtmann, S. 116

*®ebd., S. 118
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[1l. 8: Deutsche Arbeitsfront

Robert Ley, Jahrgang 1890, trat bereits 1923 dé&dAFSbei und stieg 1925
zum Gauleiter von Rheinland-Sud auf. Seine Angstelloei den Bayer-Wer-
ken in Leverkusen verlor er 1928 wegen anhalteAtlerholprobleme und
antisemitischer Angriffe auf einen Bankréf als Gauleiter verfiigte er jedoch
weiterhin tGber Einkinfte. Im gleichen Jahr wurd&&DAP-Abgeordneter im
preuRischen Landtag, zwei Jahre spater MitgliedR#gshstags’ Der "brau-

*®7%\var Hitler treu ergeben und I6ste im Dezember 1982

ne Kollektivist
gor Strasser als Reichsorganisationsleiter ab, ahaeiliber dessen Kompe-
tenzen zu verfligen. Ley wurde nach der bedinguegslé&apitulation von

den Alliierten verhaftet. Im Oktober 1945 nahmiehsn Haft das Leben, be-

vor ihm in Niirnberg der Prozess gemacht werden tesih

Heute ist von der Deutschen Arbeitsfront vor alismOrganisation "Kraft
durch Freude" im Gedachtnis geblieben, deren Massastik- und Freizeit-
programme nach auf3en hin der arbeitenden BevolgaetenErholung und Er-
bauung diente. Tatsachlich sollte "Kraft durch Eefuyedoch die Bindung der
Arbeiterschaft an die Partei verstarkéfiyon Mangeln und Unzulanglichkei-
ten des Regimes ablenkRétund Anreiz und Ventil fiir Unzufriedene schaf-

fen>® Letztendlich diente sie auch der BespitzelungAtbeitnehmer.

" siehe N. N. (se), 10.9.2003

> siehe NRW 2000, 20.9.2003. Fehler im Titel: Ley wight Leiter des Reichsarbeits-
dienstes; in dem Text wird das auch nicht gesctiilde

°’® siehe Smelser, Bd. I, S. 173

*" siehe NRW 2000; 20.9.2003

> siehe N. N. (se), 10.9.2003

> siehe Smelser, Bd. I., S. 181

*% |n den Jahren 1934 bis 1939 nahmen 7 Millionen$dban an "KdF"-Reisen teil. KdF
war damals der grof3te Reiseveranstalter Deutscéilaiehe Museum Prora, 1.6.2004
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Die Deutsche Arbeitsfront — Bestandteil der Arb@issatzverwaltung?

Es kann sicherlich in Frage gestellt werden, olls#atsche Arbeitsfront zur
nationalsozialistischen Arbeitseinsatzverwaltungadpt werden soll. Robert
Ley ging nicht nur von der immensen Wichtigkeinge Organisation aus,
sondern versuchte standig, den gesamten BereicArbdegseinsatzes unter
seine Fittiche zu bekommen. Die Deutsche Arbeitdfrear Element der nati-
onalsozialistischen Arbeitseinsatzpolitik, und inmiblick auf ihre Interventi-
onen und ihre Funktionen beim Fremdarbeiter(innaagz muss sie bei der
Darstellung der Arbeitseinsatzverwaltung ebenfadlsandelt werden. Seldte
und Syrup hatten sich jedoch vermutlich vehemegegealie Vorstellung ge-
wehrt, Ley gehoére zur Arbeitseinsatzverwaltung. Da¢sache aber, dass Mit-
arbeiter des Reichsarbeitsministeriums, Abteilunghwingspolitik, Ley un-
terstanden und andere Mitarbeiter auch an LehrgadgeDeutschen Arbeits-
front teilnehmen mussteft belegt die enge Nahe der Deutschen Arbeitsfront

zur Arbeitseinsatzverwaltung.

An dieser Stelle kann jedoch Wesen und Umfang @ert$ehen Arbeitsfront
nicht ausfiihrlich dargestellt werd&.Im Mittelpunkt stehen das standige
Anspruchsverhalten Leys auf die Arbeitseinsatzviéung und die Funktio-

nen der Deutschen Arbeitsfront beim Fremdarbeitegin)einsatz.

Die verhinderte Gewerkschaft

Am 1. und 2. Mai 1933 zerschlugen die Nationaldsten die politischen
und sozialen Organisationen der Arbeiterbewegumd, Thamers in der fir

ihre Gleichschaltungstaktik charakteristischen Cadgpategie eines betau-

*81siehe Arning/Reichert 1942, S. 1 169
°%2 allgemein liber die DAF siehe v. a. MeschenmosérGiersch. Uber Einzelaspekte der
DAF, vor allem Uber die Organisation "Kraft durcte&de”, liegen zahlreichere Studien vor
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benden Massenfestes und einer anschlieRenden @Gkitiaaif®® Hitler wahlte
Ley aus, um eine Ersatzorganisation zu schaffesiattedieser bisher in den
Krisen innerhalb der Partei stets als loyal undezidssig erwiesen hatte. Au-
Rerdem kontrollierte er als Reichsorganisatiorsi@lte Parteiorganisation,
die geeignet erschien, an Stelle der GewerkschdfeeBelange der Arbeit-
nehmer zu vertreten, vor allem mit der neuen saugeten NS-Betriebszel-
lenorganisatiori>* einem "Gewerkschaftssurrogat der NSDAE'Die Griin-
dung der Deutschen Arbeitsfront als nationalsaiathe Massenorganisation
zeigte alle Merkmale der Improvisation und eingsrimen Machtkompromis-
ses>®® Auch Ley hatte eigenen Worten gemaf zunachst keidke genauen
Vorstellungen dartber, was an Stelle der Gewerksahans Leben gerufen
werden sollte. Daher waren die ersten Monate gépaigden Rivalitaten der
Vertreter unterschiedlicher Konzepte: So traumt&BN-Aktivisten von ei-
ner nationalsozialistischen Einheitsgewerkschafieae wollten standestaatli-
che Ideen verwirklichen. Hinzu kamen heftige Auaeitersetzungen zwi-
schen der NSDAP, dem Reichsarbeitsministerium undaehaftlichen Inte-
ressenvertretern tber die Aufgaben der Deutschbaitsfront. Gleich nach
deren Grindung hatte Ley bereits in die Kompeteneeriandesarbeitsamter
eingegriffen und versucht, die Verantwortung fig dulassung und Weiterbe-
schéaftigung der wegen der hohen Arbeitslosigkesr eimerwinschten auslan-
dischen Wanderarbeiter zu tbernehmen, bis Seltdesenierte und diese

Einmischung untersagté’

Passend zur bildhaften Sprache der Nationalsaz&alsprach Ley von "Sau-
len", die das Arbeitsleben und damit die Wirtschiagen sollten. Als erste
und zweite "Saule" galten Arbeiter und AngesteBgiter sollten als dritte
und vierte "Saule" noch industrielle Unternehmed der gewerbliche und

handwerkliche Mittelstand hinzukommen. Die Untemeh klagten jedoch

%83 siehe Thamers, 12.10.2006

84"NSBO"; siehe Smelser, Bd. I, S. 178 f.

%8 siehe Benz, Geschichte, S. 31

*% siehe Thamers, 12.10.2006

%" siehe Lehmann, Auslénderbeschéftigung, S. 572
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sehr bald Uber den antikapitalistischen Radikalseinzelner NSBO- und
DAF-Obmanner mit dem Vorwurf, sie beharrten aufBenrtfihrung kollekti-
ver Tarifvertrage und wirden auch vor Gewaltmaf3reahmcht zurtickschre-
cken. Seit dem Sommer 1933 bemihte sich das Refghexr schrittweise um
eine "Entgewerkschaftlichung" der Deutschen Artheits.>® Ein Mittel dazu
waren die neu eingesetzten Treuhéander der Arbeitat Dienstaufsicht des
Reichsarbeitsministeriums unterstantiénnd vor allem fir Tarifangelegen-
heiten zustandig waren. Das Verhaltnis zu den Taedérn war von Beginn
an sehr gespannt, denn Ley hatte bereits versietan Einsetzung zu verhin-
dern, um selbst die Tarifangelegenheiten zu GbeneehSo hatte er zum Bei-
spiel wenige Tage nach der Grindung der Deutschieitafront aus den
Reihen seiner Organisation bzw. der Betriebszettgmsation 13 "Bezirks-
leiter der Wirtschaft und der Arbeit" ernannt, die Tarifverhaltnisse und Ar-
beitsbedingungen tberwachen sollten. Durch dast&éber die Treuh&nder
der Arbeit drei Tage spaféf wurde diese Verfiigung auRer Kraft gesetzt,
Leys konkurrierende Anspriiche blieben jedoch besteBr ging auch dazu
Uber, Treuhander und ihre Sachbearbeiter durchofnag von Parteiaus-
schluss- und Privatklageverfahren einzuschichtednhre Arbeit zu behin-
dern.>*! Tatsachlich warf das Reichsarbeitsministerium@entschen Ar-
beitsfront auch Jahre spater noch vor, "in einezga Reihe von Fallen" die
Verhaftung angeblich asozialer Betriebsfihrer higagféhrt zu haben, ohne

den Reichstreuhander der Arbeit zu unterrichtén.

Im November 1933 beendete eine formale Vereinbarwigchen Ley und
Seldte vorerst die Kompetenzstreitigkeitéhi. ey musste dem von Reichsar-
beitsminister Seldte, Reichswirtschaftsministertkishmitt und dem Partei-

beauftragten fur Wirtschaftsfragen, Wilhelm Kepplaterzeichneten patheti-

%88 siehe Hachtmann, S. 30

°% siehe Thamers, 12.10.2006

9019.5.1933

91 siehe Hachtmann, S. 119

*92Vermerk aus dem Reichsarbeitsministerium (ohneiatvahrscheinlich Januar 1938);
abgedruckt inMason, S. 624

%3 siehe Hachtmann, S. 119
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schen "Aufruf an alle schaffenden Deutschen” eiiyeih, der die Aufgaben
der Deutschen Arbeitsfront auf eine reine Betresungd Erziehungsfunktion
festlegte. Nachdem somit die Fronten geklart wordaren, gab auch der
"Fuhrer des Reichsstandes der deutschen Indusiiestav Krupp von Bohlen

und Halbach, die Zustimmung zum Beitritt in die Eselne Arbeitsfront®*

Vor diesem Hintergrund wurde das Gesetz zur Ordmengationalen Arbeit
vom 20.4.1934 konzipiert, mit dem die bereits gaffiegmen Verhéaltnisse und
Kompetenzregelungen nachtraglich legitimiert wurdf@amit waren end-
gultig alle Hoffnungen Leys auf eine berufsstanikesoder gewerkschaftliche
Interessenvertretung bzw. auf Kompetenzen in dbeis- und Sozialpolitik
begraben®®

Ley wehrte sich jedoch und argumentierte gegendéer Reichsarbeitsminis-
ter, in dem Gesetz zur Ordnung der nationalen Adeidie Einrichtung von
Abteilungen und Unterabteilungen der Treuhdnderdeeit gar nicht er-
wahnt worden, sondern nur deren oberste Soziadnthtktion. Durch Unter-
abteilungen aber griffen sie laut Ley in die Realde Deutschen Arbeitsfront
ein, die doch ausdriicklich von Hitler festgelegraen seier?’ Schlieflich
untersagte Hitler der Deutschen Arbeitsfront, éBigtte” zu sein, "wo die
materiellen Fragen des selbstandigen Arbeitslebetsshieden, die naturli-
chen Unterschiede der Interessen der einzelngayfeinander abgestimmt
werden.?®® Abgesehen von der Rolle des Obmanns bei der Aufisgeder
Liste flr die Wahlen der Vertrauensrate (Januad18981 1935), hatte sie nun
in den Betrieben keine juristisch verankerten Fuamidn mehr. Sollte es im

Vertrauensrat eines Betriebes zu schweren Differekpmmen, war der Rat

*%* siehe Thamers, 12.10.2006

°% siehe Hachtmann, S. 30

*% Es war kein Zufall, dass die Freizeitorganisatigraft durch Freude" parallel zu dieser
Entwicklung am 27. November 1933 gegriindet wurdeniDsollte von dem gesellschafts-
politischen Kompetenzverlust abgelenkt und mit eurafassenden Betreuung der Arbeiter
im Alltag bis in die Freizeit hinein ein neues aktives und populares Betatigungsfeld eroff-
net werden; siehe Hachtmann, S. 30

7 siehe ebd, S. 119

°% zitiert in: Boelcke, S. 800
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der Treuh&nder, nicht aber der der Deutschen Asfoeitt einzuholen;® ein
weiteres Argernis fiir Ley, denn wegen der nur leemdéen Funktion blieb die
Rolle der Deutschen Arbeitsfront in Tarif- und Aitseertragsfragen unbedeu-
tend®® Tatséchlich sollten die Treuhénder die staatlidnégressen wahren
und maoglichst selten in innere Betriebsangelegéaheaingreifen; der Deut-

schen Arbeitsfront waren solche Eingriffe nun vemt&®*

Die vagen Ziele der Deutschen Arbeitsfront

Bis Ende 1933 bestanden noch Unklarheiten Ubekidi&ige Funktion der
Deutschen Arbeitsfront und Uber das Verhaltniseau dnternehmern, den
Reichsministerien und zur Arbeiterschaft. Nach Banzipien von Fiuhrer und
Gefolgschaft bzw. Treue und Gehorsam sollte eine iBetriebsgemeinschaft
entstehen; als Ausgleich fur den Verlust der etkaffrarifhoheit erhielt die
Deutsche Arbeitsfront nur die vage formulierte Ruok den Arbeitsfrieden
zu sicherrf?? Dazu griindete sie u. a. die so genannte Ehrehgsirkeit, die
sich an der Ahndung von Mitgliedern der Deutschepeftsfront bei Arbeits-
vertragsbriichen oder "Bummeleien” beteiligte.

Mit ihrer "Politik von Zuckerbrot und Peitscl{&* wollte sie die Arbeiter ge-
winnen und kontrollieren, wobei die Definition dmazial- und tarifpolitischen
Kompetenzen der Massenorganisation jedoch langesehengeklart blieb
wie die Ausbildung arbeits- und sozialpolitischerkepte. Als Ziel verkin-
dete Ley sehr vage die "Bildung einer wirklichenlk#s und Leistungsge-
meinschaft, die dem Klassenkampfgedanken abgesenviat®®* und die In-
teressen "aller schaffenden Deutschen" wahrnehoike.%° Dabei beruhte
die Mitgliedschaft der Arbeitnehmer und —geberadii auf Freiwilligkeit,

9 siehe Focke/Reimer, S. 145

®%siehe N. N (kw), 31.5.2004

®0lsiehe Mason, S. 42

€02 siehe Boelcke, S. 800

®93 Thamers, 12.10.2006; der gleiche Ausdruck bei:ISeneBd. I, S. 174
€04 siehe Thamers, 12.10.2006

% siehe N. N. (kw), 31.5.2004
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faktisch jedoch auf Zwang, und gewerkschaftlichel&wken waren ad absur-
dum gefuhrt. Auch wenn formal kein Beitrittszwargstand, war es schwie-
rig, sich dem Verband zu entziehen, zumal der Mittgbeitrag (1,5 %) direkt
vom Lohn abgezogen wurde.
Der so genannte R6hm-Putsch vom Juni 1934 gabdldieBlich die Gele-
genheit, die Deutsche Arbeitsfront von den unliefiesaradikalen Aktivisten
der Betriebszellenorganisation zu "saubern" undeseeigenen Stand zu fes-
606

tigen,” ohne dass sich etwas an den pathetischen, alvesisarenen Ziel-

vorstellungen geandert hatte.

Mitglieder und Vermdgen

Die Deutsche Arbeitsfront erwuchs bald zu eineagiggchen birokratischen
Konstruktion und wurde innerhalb des Regimes zamaibetrachtlichen
Machtfaktor®®’ Sie umfasste letztendlich fast alle Arbeitgebet tmehmer,
denn nach der Zerschlagung der Gewerkschaften siatteeren Mitgliederlis-
ten Ubernommen. Aber zunéchst verweigerten viebegrnehmer aus Pro-
test die Beitragszahlungen wegen der faktischemgsgmitgliedschaft, sodass
die monatlichen Beitragsleistungen im Laufe des®@en1933 von 17 auf 8
Millionen Reichsmark sankeff® Trotzdem stieg die Mitgliederzahl bestandig
an: Hatte die Deutsche Arbeitsfront im Jahre 198zhri4 Millionefi®® und
1935 ca. 16 Millionen Mitgliedet'’ so war sie mit 23 Millionen Mitgliedern
1938 und 25 Millionen Mitgliedern im Jahr 1942 zur gtét Massenorga-
nisation im Deutschen Reich angewach®éileben den Einzelmitgliedern
gehorten ihr automatisch auch die Mitglieder decRskulturkammer, des

Reichsnéhrstandes und der Organisationen der gketen Wirtschaft an,

60¢ siehe Thamers, 12.10.2006
07 ehd.

%% siehe Wagner, Kolja, 1.6.2004
€9 sjehe Kiesel, 13.10.2006
®%sjehe Focke, S. 146

¢l siehe Kiesel, 13.10.2006
®2siehe N. N. (kw), 31.5.2004
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sodass man nicht von einer freiwilligen Mitgliedattrsprechen kantt? Er-
staunlicherweise gelang es trotzdem rund 10 % deeifnehmer bis Kriegs-

ende, sich der Mitgliedschaft zu entziefi&h.

Unter Ley entwickelte sich eine Hierarchie von 90.Gxaupt- und 1,3 Millio-
nen ehrenamtlichen Funktionaren bishin zu Betrielbsz-, Stral3en- und
Blockwarten®™ Die Deutsche Arbeitsfront war somit nicht nur diéRte
Massenorganisation im NS-Staat, sie war auch @hergiche Organisation,
da sie das Vermégen der Gewerkschaften tibernomaten® Mit diesem
Vermoégen und dem hohen Beitragsaufkommen ihrerlidgr wurde sie zu
einem wichtigen innenpolitischen FakfofVon dem riesigen Einnahmever-
lust durch die anfangliche Zahlungsweigerung dearaysweise Uberflhrten
Mitglieder konnte sie sich sehr schnell erholenJathre 1939 verfugte sie
Uber ein Vermogen von 539 Millionen Reichsmark. ésem Kapital finan-
zierte sie ihren immensen Verwaltungsapparat, asélWirtschaftsunterneh-
men und Gesellschaften und besaR u. a. eine eBgeni€*® Das groRte und
bekannteste Unternehmen war dabei das eigene Abthvedk fir den Bau
des "KdF-Wagens" in Wolfsbufg? eines der wichtigsten sozialpolitischen
Projekte, mit dem Hitler die Deutsche Arbeitsfrorauftragt hatté® 1942
veranlasste sie die Griindung einer besonderenuliisti, der so genannten

"Hauser- und Barackenbau GmbH", die fir die Vonfiimarung und den Bau

®%siehe Smelser, Bd. |, S. 174, S. 180

14 siehe Focke, S. 146

®15 siehe Smelser, Bd. I, S. 174, S. 180

%1% siehe Kranig, Arbeitsrecht, S. 29

® siehe Stiftung Neue Kultur, 1.6.2004

®18 die so genannte "Bank Deutscher Arbeit"; siehes&lie13.10.2006

%19 siehe Wagner, Kolja 1.6.2004

%20 Zum Bau des Volkswagenwerkes gegriindete Ley digerannte "Gesellschaft zur Vor-
bereitung des deutschen Volkswagens (Gezuvor)'halkd Abschluss der Bauarbeiten zur
Volkswagen GmbH umorganisiert wurde. Gesellschaftmen die Vermobgenstrager der
DAF, die "Treuhandgesellschaft fuir die wirtschafié Unternehmungen der DAF mbH
(TWU)" und die "Vermdgensverwaltung der DAF GmbiBeér Aufsichtsrat des Werkes be-
stand Uberwiegend aus Funktionaren der DAF, deB $84Gunsten der alleinigen Aufsicht
des "Amitsleiters fur die wirtschaftlichen Unternalmgen der Deutschen Arbeitsfront” be-
seitigt wurde. Aber die tatsachliche Kommandogeviaér den Betrieb lag bei den drei
Hauptgeschéftsfiuihrern, von denen nur einer DAF-Eanér war, sodass sich auch hier Ley
wieder seiner Kompetenz beraubt sah; siehe Siegivie/, S. 61
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von Bordellbaracken fiir Fremdarbeiterlager zusgimgir®** AuRerdem ge-
hdrte ihr das so genannte Gemeinschaftswerk, ink834 rund 500 gewerb-
liche Betriebe aller Art und circa 14.000 Verkatéien der friiheren Kon-
sumvereine zu einer Verkaufsorganisation zusamnsehgssen waren. All
dies machte sie zu einem wichtigen Faktor des deetsWirtschaftslebens,
der wesentlich bei der Umstellung der Wirtschaftdia Kriegsproduktion im

Rahmen des Vierjahresplanes Haff.

"Nationalsozialistische Musterbetriebe"

Ley gelang trotz Beschneidung seiner Anspriiche teingéenzielle Uberord-
nung der Deutschen Arbeitsfront Uber die staatlisbzialverwaltung und die
Kontrolle der Unternehmer: Mit so genannten "Laigswettkdmpfen" Uber-
prufte die Deutsche Arbeitsfront die Qualitat varzialleistungen und Ein-
richtungen in Unternehmen zur Erlangung des Tifg&gionalsozialistischer
Musterbetrieb”. Das konnte durchaus zu sozialem&&serungen fihren, und
so war es der Deutschen Arbeitsfront gelungenneiviehtigen innerbetrieb-
lichen Bereich zu beeinflussen. Diese betriebl8beialpolitik jedoch war
keineswegs Selbstzweck, sondern ausschliel3liclutigeaichtet, die Arbeits-
kraft der deutschen Stammarbeiter restlos nutabanacherf?®

Allerdings klagten die Unternehmer sehr schnellidar, dass die Arbeitsaus-
schisse der Deutschen Arbeitsfront immer wiedesuadtten, durch "psycho-
logischen Druck auf die Unternehmer" soziale Vesbasngen (hdhere Lohne,
langeren Urlaub, bessere Arbeitsverhaltnisse umgklé@ Kindigungsfristen)
in den Betrieben zu erreichen und eine unmittelBanetrolle Gber die Be-
triebsordnung zu erhaltéf! Zum Arger der Arbeitgeber gelang es ihm tat-

sachlich, sich fur einige Belange der Arbeitnehmieat einzusetzen und

®21 StAM Regierung Arnsberg 20577, 17.9.1941

22 siehe N. N. (kw), 31.5.2004

%23 siehe Siegfried, Riistungsproduktion, S. 51 ff.

®24\Vermerk aus dem Reichsarbeitsministerium (ohneiatvahrscheinlich Januar 1938);
abgedruckt in: Mason, S. 62kisgesamt also alles Mal3nahmen, fur die eigentlie reu-
hander der Arbeit zustéandig waresiehe Mason, S. 437
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Verbesserungen zum Beispiel bei den Arbeitsbedigguizu erzielen. Der
von der Deutschen Arbeitsfront initiierte "Reichalfewettkampf” und der
“Leistungswettkampf" flhrten zu einer Erh6hung Berduktivitat, aber auch
zur Verbesserung sozialer Aufstiegschancen. Smefiseakterisiert diese so-
zialpolitischen Verbesserungen allerdings nur 8mnithandschuhe”, die die
"eiserne Faust des NS-Regimes" verschleiern spliiemn viele der vermeint-
lichen Verbesserungen dienten tatsachlich der Useimang und Kontrolle,
durchgefihrt von den so genannten "Werkscharemn"idieologischen Miliz

in den Betrieben", von Vertrauensraten, Ehrengtichind Rechtsberatungs-

stellen®®

Tatsachlich hatte die Deutsche Arbeitsfront keinighthkeit, Unternehmer
zur Einfihrung zusatzlicher Sozialleistungen zurgen, auch wenn sie es
mit propagandistischen Drohungen und Lockungenuehite®*® Aber gerade
diejenigen Betriebe, die wegen ihrer Sozialleisemgls vorbildlich galten,
verweigerten oft die Teilnahme an den Leistungdéietpfen®?’ sodass sich
die Deutsche Arbeitsfront deren sozialen Errungeaiféen nicht auf inre Fah-
nen schreiben konnte. Andere Betriebe, die alesamnte "Nationalsozialis-
tische Musterbetriebe" ausgezeichnet worden wéuaten indes diese be-
trieblichen Sozialleistungen lange vor 1933 einbeftf® und die Deutsche
Arbeitsfront schmiickte sich mit fremden Federn.

Auch Sauckel machte sich spater diese "Musterlbettizu Eigen: Eine Pro-
pagandaschrift mit dem Titel "Europa arbeitet irulBehland" sollte den
Nachweis erbringen, wie gut es den auslandischeeriskraften in Deutsch-
land ginge. Viele von ihnen seien vor allem in Bdten eingesetzt, auf denen
die "Goldene Fahne der DAF" als Zeichen flr eindatlonalsozialistischen
Musterbetrieb” wehe, was vorzugliche Verpflegund ansgewogene Frei-
zeitmdoglichkeiten bedeute, alles ermoglicht durieh"tlS-Gemeinschaft

Kraft durch Freude". Tatsachlich aber widerspraatiermiserablen Lebens-

25 siehe Smelser, Bd. I, S. 181

626 siehe Hachtmann, S. 257

®2 um sich dem Einfluss der DAF méglichst zu entziehe
628 siehe Hachtmann, S. 257
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und Arbeitsbedingungen auch in diesen "Musterdetné in krasser Weise
den propagandistischen Bemihungen der Deutschegitgfront und des Ge-

neralbevollméchtigten fiir den Arbeitseins¥tz.

Die Konkurrenz der Deutschen Arbeitsfront zu andarBeichsbehdrden

Ley pflegte einen engen Kontakt zum Uberwachungssyson Himmler und
der Gestap8® aber er scheiterte er mit seinem Bemiihen, einehé&{n-
dienst" aufzuziehen. 1934 integrierte die Deutgtteitsfront den von der
Betriebszellenorganisation eingerichteten Nacheictitenst, der Informatio-
nen Uber politische Gegner sammelte. Dieses "Afotimationen” sollte nicht
nur politische Gegner Uberwachen, sondern gleitibzaich die Eigensiche-
rung der DAF-Organisationen tibernehmen, sodassveshs Abteilungen zur
Bekampfung von Marxismus und Kommunismus gab até aolche, die sich
mit den Aktivitdten der KdF-Veranstaltungen bestb#dn. Aulerdem wurde
1935 eine Unterabteilung gegrindet, die systentatas gesamte erbeutete
Schriftgut der zerschlagenen Gewerkschaften auswedllte. Das "Amt In-
formation" zeigte sich indes nicht in der Lage, ditbniederlegungen zu un-
terbinden, und 1938 musste Ley dem Drangen vore8iefitsdienst und Ge-
stapo nachgeben, die ihre Kompetenzen zu LasteDaldgschen Arbeitsfront
ausweiten wollten. Das "Amt Information” wurde aelfist, das Schriftgut
und die Mitarbeiter grof3tenteils vom Sicherheitadtaund der Gestapo uber-

nommenc>?

Ley gab niemals auf, sich in die Belange der Adeitsatzverwaltung einzu-
mischen bzw. zu versuchen, deren Kompetenzen zuéin@en. So grindete
er im Juni 1935 die so genannte Reichsarbeitskammeten untergeordne-

ten Bezirksarbeitskammern, die fur die Selbstvelwg der sozialpolitischen

®29 siehe Siegfried, Rustungsproduktion, S. 198 f.
30 siehe Smelser, Bd. I, S. 181
83 siehe Roth, Facetten, 1.6.2004
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Malnahmen zustandig waren. Mitglieder der Reiclestakammer waren die
Leiter der 18 Reichsbetriebsgemeinschaften, didgdauder Deutschen Ar-
beitsfront und die Leiter der Amter der Zentrallgjrdie Bezirksarbeitskam-
mern setzten sich aus den Gauamtswaltern und awgges Einzelpersonen
zusammef*

Besonders das Reichsarbeits- und das Reichswiftsehiaisterium waren
von Leys Ressortimperialismus betroffen. Zahlreiotiokratische Schlach-
ten mit Seldte oder Schacht waren typisch fur dashtechaos und Kompe-
tenzwirrwarr im NS-Staat; letztendlich war Leys @ipmanie nur Ausdruck
seines Bestrebens nach Omnipot&iDie von ihm entwickelte Dynamik
fUhrte zu Initiativen an so vielen Fronten, dastubtrie und Regierung bald
den Uberblick verloren. Die zahlreichen Unterorgationen der Deutschen
Arbeitsfront machen deutlich, dass Ley standigwehnge, sich nicht nur in die
Belange der Arbeitseinsatzverwaltung, sondern audre Ressorts anderer

Ministerien einzumischet??

Ende 1938 legte er mehrere Gesetzesentwiirfe \@rwérren sie in Kraft ge-
setzt, die Deutsche Arbeitsfront zum machtigsteadfannerhalb des NS-
Staates gemacht hatten, machtiger noch als dieilPad die staatliche Ver-
waltung: Ley wollte nichts Geringeres, als den Stea seine Ressorts zu
Hilfsorganen der Deutschen Arbeitsfront zu degnadieAllerdings wurden
diese hochfliegenden Plane durch den WiderstanMdesterien, der Indust-
rie und der Partei zunichte gemalhitAber Ley verstand es ausgezeichnet,

seine Organisation den sich stets dndernden Gelgeibem anzupassen, so-

®32siehe Keesing's Archiv der Gegenwart, 1935, 2087 C

%33 siehe Smelser, Bd. |, S. 182

%3 Unterorganisationen und Abteilungen der DAF: Peatamt, Oberster Ehren- und
Disziplinarhof, Amt fir Fachschriften und FachbéftPropagandaamt,
Nationalsozialistische Gemeinschaft Kraft durchugies (KdF), Arbeitswissenschaftliches
Institut AWI, Amt Werkschar und Schulung, Sozialatnt Soziale Selbstverantwortung,
Frauenamt, Jugendamt, Amt fiir Rechtsberatungssiéilat fir Volksgesundheit,
Reichsheimstattenamt, Amt fiir Berufserziehung uattiBbsfuhrung, Berufswettkampf aller
schaffenden Deutschen, Leistungskampf der deutdBagiebe, Amt fir technische
Wissenschaften, DAF-Abteilung Luftfahrt, Zentralltdr die Finanzen der DAF; siehe N.
N. (kw), Deutsche Arbeitsfront, 24.6.2006, fernas dmt fir Arbeitseinsatz

%% siehe Smelser, Bd. |, S. 182
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dass Smelser urteilt: "Wie ein schnell wuchernde=bkgeschwir wuchs die
DAF standig weiter, &nderte ihre Form und drangtéie¢ Kompetenzbereiche
von Staat, Industrie und Partéf®Das Reichsarbeitsministerium stellte fest,
dass sich die als "Eingriffe der DAF" zusammendksteFalle in zwei Kate-
gorien aufteilen liel3en: Einerseits versuchte Liey'deitgehende Ausschal-
tung der Reichstreuhé&nder der Arbeit", andererbeitsiihte er sich um eine
unmittelbare Gestaltung der Arbeitsbedingungenumdderen Verbesserun-

gen oft in Widerspruch zu der vom Staat gesetzieie lder Sozialpolitik'®®’

Nachdem es Ley nicht gelungen war, den Arbeits&riaaseinen Einflussbe-
reich zu bekommen, versuchte er auf anderem Weg8daiwachung des
Reichsarbeitsministers. Schon bald nach Kriegsloeggtang es ihm, Seldte
in die Defensive zu drangen und ihm einige Kompetarabzunehmen;
gleichzeitig ernannte Hitler Ley 1940 zum Reichskassar flr den sozialen
Wohnungsbali® Ley hatte schon seit mehreren Jahren versuclierastaat-
lichen Wohnungspolitik beteiligt zu werden, aul3endeesali die Deutsche
Arbeitsfront mit der "Neuen Heimat", dem Reichsh&iittenamt und den
Gauheimstattenamtern einen grofRen Anteil des istaatl WWohnungsbaus.
Aber vor allem Bormann, der schon in den Jahremzavm Telil erbitterte
Auseinandersetzungen mit Ley gehabt hatte, wamanterdeinen Funktions-
trager der NSDAP direkte Verantwortung in einenasiighen Bereich zu ge-
ben.

Die Konflikte mit Seldte waren vorprogrammiert, dezs konnte kein Einver-
nehmen dartber erzielt werden, wodurch sich dezids®\Wohnungsbau
vom allgemeinen Wohnungsbau unterschied. Auch dgrénzung vom
Reichsarbeitsministerium war schwierig. Ley hateelis im November 1940
versucht, Seldte zu tGberreden, ihm die AbteilungWbhnungs- und Sied-
lungswesen) zu Uberlassen, was Seldte mit dem Aegyrder soziale Woh-

nungsbau mache nur etwa 15 % der Arbeit dieserildbteaus, ablehnte.

%% ebd., S. 180

®37Vermerk aus dem Reichsarbeitsministerium (ohneiatvahrscheinlich Januar 1938);
abgedruckt in: Mason, S. 624

%38 siehe Smelser, Bd. I, S. 184
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Wenn auch im Februar 1941 der Bereich des sozZi&l@mungsbaus Ley
Ubertragen wurde, so blieb dennoch das Reichsantieisterium die oberste
Dienstbehdrde. Die Stellen dieser neuen Sondertdehurden zum grol3en
Teil aus dem Bereich der Deutschen Arbeitsfront zumd Teil mit Beamten
des Reichsarbeitsministeriums besetzt. Damit eéeziedy erste Erfolge auf
dem Wege zur Etablierung des Reichskommissariatsolte eine Behor-
denorganisation aufziehen, die in immer starke@nkdrrenz zum Reichsar-
beitsministerium trat>® Ley gegliederte sein Reichskommissariat in acht
Hauptreferate auf, wobei nur ein Referat mit eirMitarbeiter des Reichsar-
beitsministeriums besetzt wurl@ Weiter errichtete er Sonderbehérden und
berief die Leiter der Gauheimstattenamter zu Gdwsfiiirern des Gauwoh-
nungskommissars. Seldte schien zu diesem Zeitpiitlers Ansehen verlo-
ren zu habef**

Der Schritt, den sozialen Wohnungsbau aus derraltgeen inneren Verwal-
tung herauszulésen und in das neue Reichskomnassarzugliedern, ver-
scharfte die Konkurrer?? Ein "Fiihrererlass” vom 23.10.1942 ersetzte die
Bezeichnung "Reichskommissar fir den sozialen Wogsibau” durch den
Titel "Reichswohnungskommissar”, dessen Behérdehkearsten Reichsbe-
horde und PreuRischen Obersten Landesbehérdeegiféthllerdings fiihr-
ten wirtschaftliche Engpéasse, die zunehmenden Bosubéiden und die Un-
fahigkeit der Verwaltung dazu, dass Ley seine usdgaden Wohnungsbau-

plane fir die Nachkriegszeit nicht verwirklichemkde.

Mit Beginn des Zweiten Weltkrieges verlor Ley amfitiss gegenlber seinen
Rivalen bei den Wirtschafts- und Ristungsorgarsat. Speziell Albert

Speer als Reichsminister flr Bewaffnung und Munistand in permanenter
Konkurrenz und Konfrontation zu Ley. Als bosen Afit wurde von Ley auch

die Einsetzung Sauckels als Generalbevollméachtigieden Arbeitseinsatz

839 siehe Recker, Reichskommissar, S. 334 ff.

®40siehe Rebentisch, Filhrerstaat, S. 341

%4150 notierte Goebbels spater, Hitler habe "mit ®aidir noch gnadiges Mitleid"; zitiert in:
Rebentisch, Fihrerstaat, S. 345

%42 siehe Recker, Reichskommissar, S. 340

®43siehe Rebentisch, Fiihrerstaat, S. 337
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verstandefi?* denn diese Position hétte Ley selbst gern inndgjeiter doch
zumindest kontrolliert.

Immer wieder kam es zu Konfrontationen mit der eitjighen Arbeitseinsatz-
verwaltung, zum Beispiel dadurch, dass sich Lantiegaamter und Arbeits-
amter vielfach weigerten, den Gaustellen der Déets@rbeitsfront die ge-
naue Anzahl und Herkunft der im Bezirk arbeitendeilen Auslander mitzu-
teilen® Der Reichsarbeitsminister musste die mittleren umigren Behérden

ausdriicklich anweisen, die geforderten Auskiinftgeter’*®

Auch aus den Veroffentlichungen nach 1945 wirdohitsich, wie sehr das
Reichsarbeitsministerium und die Deutsche Arbaitgfin Konkurrenz zuein-
ander standen. Nicht nur, dass bereits Syrup "DgkEhdsatzlich in Ganse-
fuRchen schrieb, sondern auch andere MitarbeiteReg&chsarbeitsministeri-
ums lie3en sich nach 1945 zum Teil in polemisch#iuAd Weise tber den

"beriichtigten Dr. Ley" au§?’

Soziale Verantwortung versus Fremdarbeiter(innemsatz

Ley versuchte, seinen anderenorts erfahrenen Maidhst durch forcierte und
brutale antisemitische Agitation auszugleicA®®Anstelle der Arbeitervertre-
tung trat nun die rigorose Kontrolle der Arbeitsk@dum die harten Anforde-
rungen der Ristungswirtschaft zu erfullen. Ley,sdein noch vor dem Krieg
fur die Reduzierung der wochentlichen Arbeitszeigesetzt hatte, pladierte

nach Kriegsbeginn fir die 72-Stunden-Woéfte.

%44 siehe Smelser, Bd. I, S. 184; auch Herbert, Ralitid Praxis, S. 154

%4> \wahrscheinlich deshalb, um sich vor den Einmisglearder DAF zu schiitzen

®4°BArch R 3901/20.480, 24.3.1941. Im gleichen Sdieriwird mitgeteilt, dass es keine
Statistiken tber alle im Deutschen Reich eingesetauslander gabe und die Amter daher
nur die Zahlen der jeweiligen Bezirke an die DARteirzugeben hatten

®477. B. Wilhelm Dobbernack, vormals OberregierungsraReichsarbeitsministerium, in
seinen "Betrachtungen uber die Neuordnung der deetsSozialversicherung und ihre
Problematik”, in: Arbeitsklatte fir die Britischei#e, 1, 1947, Nr. ¥, S. 61 f.; angegeben in:
Roth, S. 241, Fn. 74

%% siehe N. N. (se), 10.9.2003

%49 siehe Smelser, Bd. I, S. 183
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Wahrend des Krieges war die Deutsche Arbeitfrobenahrer sozialen Funk-
tion als Betreuer der Fremdarbeiter(innen) gleitlizauch immenser Aus-
beuter dieser Arbeitskrafte, da in den DAF-eigevarischaftsunternehmun-
gen wie beispielsweise VW-Werk oder Werft8rebenfalls Fremdarbei-
ter(innen) beschéftigt wurden.

Die "Leistungswettkampfe" sollten Betriebe auch @erfen Umgang mit den
"auslandischen Arbeitskameraden” Uberprtfen, demDdutsche Arbeits-
front hatte die immense Bedeutung der Fremdarlfeitem) flr die Gesamt-
produktion erkannt und sah in deren Betreuung iz wichtigsten Aufga-
ben. Wenn sie jedoch gleichzeitig auch Arbeitgeter, sah die Sache schon
ganz anders aus: So schreckte sie nicht davor lzurigassen von Konzentra-
tionslagern im Volkswagenwerk zu beschaftfjennd fiihrte damit ihre an-
gebliche soziale Verantwortung fir das Wohl dentdarbeiter(innen) ad ab-

surdum®®?

Als Mitglied des Generalrats der Wirtschaft konhéy Einfluss auf die
Kriegsproduktion nehmen und den Einsatz von Frebwigar(inne)n mit-
bestimmerf>® Dabei sorgte das Zusammenspiel von Deutscher tftmit,
Werkschutz und Gestapo in den grof3en Fremdarkaaem daflr, dass sich
die Fremdarbeiter(innen) figten und kaum Neigurgen Widerstand gegen
die Lagerleitung zeigten. Wenn die Deutsche Arbeitd auch stolz verkiin-
dete, dieser fehlende Widerstand sei auf die gulteung durch die Lagerlei-
ter zurtckzuftihren, so waren in Wirklichkeit Splegen, Werkschutz und
Gestapo dafir verantwortlich, aber auch die st@Bigchopfung und der
qualende Hunger der Fremdarbeiter(innen), wahrendrtgebliche soziale
Betreuung letztendlich nichts anderes war als Wnéekung und Verleitung

zur Kollaboration.

0 siehe N. N (kw), 31.5.2004

®1siehe Siegfried, VW, S. 37

%5230 zeigte sie sich damit einverstanden, dassitchriéibgesicherte finanzielle Sozialleis-
tungen nicht fur auslandische Arbeitskréfte gezakitden mussten (z. B. bei Heirat oder
Geburt eines Kindes, Urlaubsgeld usw.), siehe éhcby

%% siehe NRW 2000, 20.9.2003
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Neben der Zustandigkeit der Deutschen Arbeitsfiiagntlie Lagerunterbrin-
gung war jedoch den Gauleitern als regionale Bezgtit des Generalbevoll-
machtigten fur den Arbeitseinsatz auch die Furstigalle dienstverpflichte-
ten deutschen und auslandischen Arbeitskréfte ridgem worden. Das bezog
sich besonders auf die Uberprifung der Erndhruigden Unterbringung der
Fremdarbeiter(innen), sodass sich Ley einmal nrebeinen Kompetenzen
beschnitten sah. Auf regionaler Ebene wurden diedgaben in der Regel an
die Kreisleiter weitergegeben, an die sich zum jdeldeim VW-Werk die
Werksleitung wandte, wenn es Probleme im Arbeitssin) bei den Wohnver-
haltnissen oder der Verpflegung der auslandischeritskrafte gab. So kam
es zur engen Zusammenarbeit zwischen der Werksfghund den Kreislei-

tern, ohne dass die Deutsche Arbeitsfront beteiligide®**

Um die immer wieder auftretenden Kompetenzstregign zwischen den
einzelnen Behorden zu schlichten, legte der Gemevallmachtigte im Juni
1943 endguiltig fur die Deutsche Arbeitsfront "déeiaigen und ausschlief3li-
chen Auftrag der Betreuung aller im Reichsgebiegesetzten auslandischen
Arbeitskrafte” fest. Gleich im nachsten Satz wuldse alleinige Zustandig-
keit wieder aufgehoben, indem die im "Reichsndht@ingesetzten land-
wirtschaftlichen Arbeitskrafte als Ausnahme genammtden.

Um die "laufende Uberwachung aller Betreuungsmafeatf> zu gewahr-
leisten, richtete Ley gemeinsam mit dem Generall@chtigten die so ge-
nannte "Zentralinspektion fur die Betreuung deldadischen Arbeitskrafte”
ein, die allein fur die Uberpriifung der Betreuung8mahmen der Auslander
in den Betrieben und Lagern zustandig war. Davdretiihrt blieben jedoch

die Befugnisse des Generalbevollmachtigten, Mitlglieseines Stabes und die

%54 |m VW-Werk spielte der Kreisleiter auBerdem didi®alie eigentlich der DAF zuge-
dacht war: Er inspizierte regelmaRig die Unterkéinftd Arbeitsplatze der Auslander, nahm
Aussprachen vor, informierte Vorarbeiter und Meisiieer Erlasse usw., griff sogar in die
Freizeitgestaltung ein und intervenierte, als dshedMlitarbeiter und Lagerfunktionare zu
brutal mit den Fremdarbeiter(innen) umgingen. Soiwaen spaten Kriegsjahren zumindest
im VW-Werk an Stelle der DAF die Partei getreten wegelte den Arbeitseinsatz der
Fremdarbeiter(innen) so wirkungsvoll, dass sictasalie Gestapo provoziert flihrte, wenn
der Kreisleiter gelegentlich die Betriebsfiihrungkte; siehe Siegfried, VW, S. 103 f.

%55 StAM Regierung Arnsberg Nr. 1521, 20.9.1943
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Prasidenten der Landes-/Gauarbeitsamter zu begeiftraich unmittelbar
Uber die Verhaltnisse im Auslandereinsatz in detni®@gen und Lagern zu in-
formieren und ihn zu unterricht&rf,

Die Zentralinspektion stand in laufender Verbindumiggder Hauptabteilung
IV des Generalbevollméachtigten und sollte Anregumfije Veranderungen
geben. Auch die Dienststellen der Arbeitsamter desr/Gauarbeitsdmter und
Reichstreuhander sollten von der Zentralinspeldténdig informiert werden,
besonders dann, wenn ein Einschreiten anderer Beh@ngebracht schien.
Umgekehrt waren die Behorden der Arbeitseinsatzakuwg verpflichtet,
Beschwerden Uber schlechte Unterbringung, Verpflggmangelnde Flrsor-
ge hinsichtlich der Freizeitgestaltung etc. dehabrizustandigen Dienststellen
der Deutschen Arbeitsfront mitzuteil&H.Mit dieser Weisung legte Sauckel
also keineswegs das Monopol fur die Auslanderbaetrgidest, sondern stellte
vielmehr unmissverstéandlich klar, dass sich dietBehe Arbeitsfront ihm un-
terzuordnen hatte, gleichzeitig schirte er die gathie zwischen Arbeits-
einsatzverwaltung und Deutscher Arbeitsfront.

Der Generalbevollmachtigte stelle noch einmal diddich fest, dass der
Einsatz der Fremdarbeiter(innen), ihre Kennzeichnder zwischenbetriebli-
che Ausgleich, Umsetzungen, Uberwachungen, dea&iis den Betrieben,
die Férderung von AnlernmalRnahmen und MalRnahmebeistungs-
steigerung sowie die Gestaltung des Arbeitsventeatpes, die Durchfihrung
von MaRRnahmen der Lohngestaltung und die Uberwaghenordnungsge-
malen Entlohnung wie bisher Aufgabe der zustandigenststellen der Ar-
beitseinsatz- und Reichstreuhanderverwaltung®Waiese wiederholten kla-
ren Kompetenzfestschreibungen belegen eindeutss, ldey noch nicht auf-
gegeben hatte und immer wieder versuchte, Bereleballgemeinen Ar-

beitseinsatzes in seinen Zustandigkeitsbereichiehen®®

%% HStAH Hann 275 Nr. 270, 2.6.1943; StAM Regierungsgberg Nr. 1521, 20.9.1943

®7 StAM Regierung Arnsberg Nr. 1521, 20.9.1943

¥ HStAH Hann. 275 Nr. 270, 2.6.1943

%9 Tatséachlich jedoch begniigte sich die DAF keinésfalr mit ihren sozialen Aufgaben,
sondern griff immer wieder in das Leben und dieelrder Fremdarbeiter(innen) ein, wie
das folgende Beispiel aus der Stadt Osnabruck:2mdgEinvernehmen mit dem Gauleiter
ordnete die Kreisverwaltung der DAF fir Fremdararefonntagsarbeit (Raumungsarbeiten
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Ungeachtet der Kompetenzfestlegung schuf Ley maralir Zentralinspektion
innerhalb der Deutschen Arbeitsfront ein "Amt féndArbeitseinsatz”, dessen
Leiter Mende die Grundsétze fur die Betreuung dentéarbeiter(innen) im
Reich festlegte. Mit pathetischen und hohlen Wovierkiindete er, die Hal-
tung der deutschen Betriebsfuhrer und Arbeitskaderaei ausschlaggebend
fur den Eindruck, den auslandische Arbeitskrafte vationalsozialistischen
Arbeitsleben gewdnnen. Eine "mustergultiger Haltuseg fur die Starke des
Vertrauens verantwortlich und férdere die eurog@séusammenarbeit. Aus-
landische Arbeiter seien nicht nur Objekte des &iress, sondern man musse
ebenfalls die allgemeinen menschlichen und poligscAuswirkungen des
Einsatzes berlcksichtigen. Die Aufgaben der Mendtimeung ricke an ers-
ter Stelle, wobei "in der Regel fir Auslander dieichen Grundsatze von an-

standiger, humaner und gerechter" Behandlung §8lte.

Sauckel hatte zwar theoretisch der Deutschen Asfoeitt den Alleinvertre-
tungsanspruch bei der Uberpriifung neuer Fremdartsger zugesprochen,
aber bei den reichsweiten Prifungen bereits bastiené ager wurden die
Arbeitsamter in die Pflicht genommen, die die 6hén Dienststellen der
NSDAP und der Deutschen Arbeitsfront lediglich bigten sollten. Ahnlich
verhielt es sich mit der arztlichen Uberwachungldegerinsassen: Obwohl
laut Erlass des Reichsarbeitsministeriums die Raeté\rbeitsfront fir die
Bestellung haupt- und nebenamtlicher Arzte fiirRhelager zustandig wat*
lag die gesundheitliche Uberwachung der Lagerirsabsi den Gesundheits-

amtern.

von 8-13 h) mit der Begriindung an, sie seien s@hdile von den Belastungen verschont, un-
ter denen das deutsche Volk zu leiden habe, dasmagr Ausbildung zum Volkssturm, we-
gen Parteidienst und der Behebung eigener oded&eBombenschéden auch keine Freizeit
habe. Im Einvernehmen mit dem Arbeitsamt Osnabuinckdem Oberblrgermeister sollten
daher alle Lagerinsassen zu dieser Sonntagsartiesten, bewacht von Betriebsangestell-
ten; StAO Dep 3b IV Nr. 6496, 17.1.19486.1.1945

®%0 Keesing's Archiv der Gegenwart, 1943, 6055 E, 2948

%1 StAM Regierung Arnsberg Nr. 1521, 23.8.1940
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Angesichts der Kompetenzaufteilungen, der Konkurggr einzelnen Instan-
zen untereinander und der Kriegslage konnte dimkso¥erantwortung fur

die Arbeitnehmerschaft, die Robert Ley anfangdeight tatsachlich besessen
haben mag, kaum die Arbeitsbedingungen der deuts&heeitnehmer und
schon gar nicht die Lebens- und Arbeitsituationfelemdarbeiter(innen)

verbessern.

Die Deutsche Arbeitsfront wurde zur "Herausfordgrsowohl fur die Minis-
terialbiirokratie als auch fiir die Industf®'und zeigte dabei den fiir das nati-
onalsozialistische Regime so typischen polykragsciRessortimperialis-
mus", der jedoch begrenzt wurde durch den Widedstien Rivalen in Wirt-
schaft, Staat und Parf&?

662 siehe Smelser, S. Bd. I, 174, S. 180
%3 aphd., S. 180
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lll. 9: Geschéaftsgruppe Arbeitseinsatz in der Vierphresplanbehorde

In einer geheimen Denkschrift befahl Hitler 1936 Bildung der so genann-
ten Vierjahresplanbehorde, die der direkten Kriegsereitung diente. Ziel
war sowohl die Lenkung des Arbeitsmarktes als alieltrreichung wirt-
schaftlicher Autarkie. Hitler forderte, dass inredkhvon vier Jahren die deut-
sche Armee einsatzbereit und die deutsche Wirtskhafjsfahig sein musse.
Nach der Verkiindigung im Reichstag lief der Vierggplan im Oktober 1936
ar’® und war der erste Versuch, durch staatliche Legkurd Kontrolle be-
stimmter Wirtschaftsbereiche die geplante Kriegsiiilg unabhéngig von

Rohstofflieferungen aus dem Ausland zu macfien.

Goring wurde als Beauftragter der Vierjahrespla@bed ernannt und schuf
eine omnipotente Superbehdrde, die allen relevavieisterien vorgeschaltet
war und sich deren Mitarbeiter bediente. So koentarauf verzichten, sich
einen eigenen Behorden- bzw. Beamtenapparat aufenhand hatte Zugriff
auf alle Ministerien, die sich in irgendeiner Famit wirtschafts- oder arbeits-

politischen Belangen befasst&f.

Er teilte die Vierjahresplanbehorde in einzelnechéfisgruppen bzw. setzte

Beauftragte und Bevollmachtigte fur einzelne Wintsitsgebiete ein:

® siehe Wikipedia, Vierjahresplanbehérde, 25.10.2006

%% siehe Siegfried, Rustungsproduktion, S. 10

%% Dje Schreiben der einzelnen Ministerien trugendieiser Zeit als Absender nicht mehr
nur den Namen des jeweilige Ministeriums, sondererater Stelle grundsatzlich die Nen-
nung des Beauftragten fur den Vierjahresplan, £tBM, Oberprasidium Nr. 7469,
16.11.1939; StAM, Oberprasidium Nr. 5176, 29.5.1948tAH Hann. 275 Nr. 296,
27.12.1942
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Ressort Leiter eigentlicher Wirkungskreis

Geschaftsgruppe Ar- Staatssekretar Dr. Syrup Reichsanstalt

beitseinsatz Ministerialdirektor Dr. Reichsarbeitsministerium
Mansfeld

Geschaftsgruppe Ernahrurgtaatssekretar Backé Reichsernahrungsministerium

Geschéftsgruppe Devisen  Staatssekretar Alfjers urspriinglich Justiz- und Finanzm
nister der Braunschweigischen
Landesregierung, ab 1934 im
Reichsforstamt

Geschéftsgruppe Verkehr,  Staatssekretar Klein- Reichsverkehrsministerium

mani?®
Reichskommissar flur die  Oberpréasident Gauleiter: Gauleiter von Schlesien
Preisbildung Josef Wagnéf®
Generalbevollmachtigter | Generalmajor von Urheber des so genannten Schell-
fur das Kraftfahrwesen  Schelf™* Plans zur Vereinheitlichung der

Automobilfertigung

Generalbevollmachtigter | Reichsminister Dr.-Ing. : Leiter der Organisation Todt
fur die Regelung der Bau- Fritz Todt

wirtschaft
Generalbevollmachtigter - Professor Dr. C. IG-Farben-
fur Sonderfragen der che- Krauch Aufsichtsratsvorsitzender

mischen Industrie

Generalbevollmachtigter : Oberbirgermeister Dr.  Oberburgermeister von Duisburg
fur die deutsche Dillgardt°”®
Energiewirtschaft

Generalbevollméachtigter | Generalleutnant von Hannicht genau identifizierbar
fur die Eisen- und Stahl-  neckef™

wirtschaft
Beauftragter fiir die Leis- Paul Waltet"” héchstwahrscheinlich Reichsamts-
tungssteigerung leiter, "Reichskohlenkommissar"

Beauftragter fiir die Férde-Professor Dr. A. Bent? Geologische Landesanstalt Berlin
rung der Erddlgewinnung

Sonderbeauftragter fir | Generalleutnant Fellgie- spater General der Nachrichten-
technischen Nachrichten- bef’’ truppe
mittel

Beauftragter fur die Wirt- | Generalmajor von Schell  siehe oben
schaftstransporte aus dem
Ostraum

11. Leitende Mitarbeiter der Vierjahresplanbehordé’®

7 siehe WeiR, S. 27

%8 siehe Wikipedia, Friedrich Alpers, 25.10.2006

%9 siehe Wikipedia, Willhelm Otto Max Kleinmann, 26.2006

®% nicht zu verwechseln mit Robert Wagner, Gauleiten Elsass; siehe WeiR, S. 473

®"L siehe Wikipedia, Schell-Plan, 25.10.2006

672 siehe WeiR3, S. 277

673 siehe Duisboard.de, 25.10.2006

674 Der Befehlshaber von Danemark 1943 war ein Gemtgahann von Hannecken: siehe
Museumscenter Hanstholm, 25.10.2006; im Reichsstigiksministerium arbeitete ebenfalls
ein Hermann von Hannecken, siehe Heinelt, 25.1.200

®> siehe Kreisverwaltung Biirgerservice, 25.10.2006

67® siehe Karlsch/Stokes, 25.10.2005

677 am 4.9.1944 wegen seiner Beteiligung am Hitlensditehingerichtet; siehe WeiR, S. 121
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Goring setzte Syrup (Préasident der Reichsanstadt)Miansfeld (Abteilungs-
leiter der Lohnabteilung im Reichsarbeitsministerjals Leiter der Ge-
schéaftsgruppe Arbeitseinsatz in der Vierjahresgaidbde ein. Wahrend Sy-
rups Aufgabenbereich hauptséchlich der Arbeits&nsar, ibernahm Mans-
feld die Regelung der Arbeitsbedingungen (vor alieden neuen Betrieben)
und die Uberwachung des Aufgabenbereiches der @irelgn der Arbeit”®
Damit waren durch Personalunion das Reichsarbeitstarium, die Reichs-
anstalt und die Treuhdnderbehtérden mit der Vieggiianbehotrde verbunden,
sodass eine fachliche Trennung der Aufgaben kawh maglich war. Goring
besal? Weisungsbefugnis der Geschaftsgruppe Arinsigse gegentber und
bediente sich der Sachkompetenz dieser hohen Beaunmteseine Ziele

durchzusetzen.

Arbeitsbereiche Syrups in der Vierjahresplanbehorde

» Sicherstellung des Facharbeiternachwuchses, Bemafising und Stellen-
vermittlung, Umschulungs- und FortbildungsmalRnahmen

« planmaRige Einsatz der Arbeiter und AngestellteBetrieben und Ver-
waltungen, Versorgung der Landwirtschaft, Regeldeg Arbeitseinsatzes
fir neue Betriebe, Erleichterung bei der Arbeitsabine (Reise- und Um-
zugskosten usw.)

* Mitwirkung bei der planmaRigen Durchflihrung 6ffétier und privater
Bauvorhaben

e Einsatz von Frauen, des mannlichen und weiblichdrei#sdienstes; Ar-
beitsbuchangelegenheiten

» Beschaftigung von Auslandern und von deutschenifetreim Ausland
* Notstandsarbeiten, Einsatz 6ffentlicher Mittel 8er Arbeitsbeschaffung
* Arbeitslosenhilfe (Arbeitslosenversicherung, Krigesorge usw.)

678 StAM Oberpréasidium Nr. 5178, ohne Datum, aber wafich spater als 1936 aufgestellt;
siehe auch StAM Arbeitsamter Nr. 909 Gelsenkircli€n]1.1936
679 StAM Oberpréasidium Nr. 5178 ohne Datum (1936)
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Arbeitsbereiche Mansfelds in der Vierjahresplanbehide

* Lohn- und Tarifpolitik; Regelung der Arbeitsbedimgen, vor allem der
neuen Betriebe, Aufgabenbereiche der Treuhandehrbent

* Arbeitszeitregelungen, Ausnahmebewilligungen vom glelitenden Vor-
schriften, Mehr- und Sonntagsarbeit

» Arbeits- und Betriebschutz, SchutzvorschriftenFtauen, Ausnahmebe-
willigungen, Aufgabenbereiche fur die Gewerbealifsic

» Arbeiterwohnungsbau und Siedlungen, insbesondeneciie Betriebe,
Durchfihrung des Abkommens mit der Deutschen Askreint, Mietfra-
gen, soweit nicht der Reichskommissar flir die Brieisng zustandig war

» arbeitsrechtliche Gesetzgebung
« Stilllegungsfragen
« Sozialversicherung, soweit sie die Vierjahrespléiipge betrafen

* Verbindung zwischen allen Geschaftsgruppen und Reithsarbeitsmi-

nisterium®®

Die Arbeit der Geschaftsgruppe Arbeitseinsatz winideKriegsbeginn durch
drei wesentliche Entwicklungen beeinflusst: Diecreanschwellende Riis-
tungskonjunktur fihrte bei den Rohstoffen zu Maageiheinungen, der zu-
vor herrschende Arbeitskraftetiberschuss verwandeltein einen Arbeits-
kraftemangel, und das Regime und die Verwaltunguarten daraufhin,
durch Reglementierungen den Arbeitskraftemangéleneben, der zuneh-

mend den Rustungsaufschwung behind®&fte.

Die Geschaftsgruppe Arbeitseinsatz war jedoch kimecheidungs-, sondern
eine Koordinationsstelle, die die vielfaltigen Zrstigkeiten flr den Arbeits-
einsatz auflésen und zu einer klaren Arbeitsteilgaeigngen sollte. Zu diesem
Zeitpunkt beschaftigten sich nicht nur das Reidhsiggministerium und die
Reichsanstalt, sondern auch die Wehrwirtschaftd-Riilstungsabteilungen,
das Wirtschaftsministerium, die Deutsche Arbeitsfraler Reichsarbeits-

dienst und weitere Behorden mit dem Bereich deeAttizw. des Arbeitsein-

%80 BArch R 26/I 4, ohne Datum, vermutlich 1936
®%lapd., S. 42
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satze$¥ sodass es standig Uberschneidungen gab. Haupheufiga Ge-
schéaftsgruppe Arbeitseinsatz war somit die Ernrmtjlund Regulierung des
gesamtwirtschaftlichen Kraftebedarfs und die Abstimg der arbeitspoliti-

schen Teilaufgaben dieser unterschiedlichstennnst®®>

Bis Kriegsbeginn erlield Goring tber den Reichsasbhenister eine Flle von
Verordnungen und Gesetz&idie Zug um Zug den freien Arbeitsmarkt ab-
schufen und die Rechte der Arbeitnehmer (und Aglebier) einschrankten. So
ordnete er zum Beispiel in seiner ersten AnordraurgOurchfiihrung des
Vierjahresplans vom 7.11.1936 an, dass privatedfiiehtliche Betriebe der
Eisen- und Metallwirtschaft und des Baugewerbesetin und mehr Be-
schéaftigen eine zum Verhaltnis der Zahl der Faakisgsbangemessene Anzahl
von Lehrlingen einstellen musst&h Eine nachste Anordnung machte die An-
stellung von zehn oder mehr Metallarbeitern innkérleenes Quartals von der
Zustimmung des zustandigen Arbeitsamtes abhangiglie Bereitstellung

der notwendigen Arbeitskrafte fir die Rustungswintdt sicherzustellen.
Damit schrankte er jedoch die verstarkten Selldsthi&Rnahmen der Unter-
nehmer bei der Suche nach Facharbeitern starBemfsfremd beschaftigte
Baufach— und Metallarbeiter mussten zurtck in éngentliche Gewerbe
wechseln, die Beschéaftigung von alteren Menscheanlevgeregelt, die Fach-
arbeitersuche (iber Zeitungsinserate verboteff®wichtigstes Gesetz war
jedoch die "Verordnung des Beauftragten fur demjgfigesplan zur Sicher-
stellung des Kraftebedarfs fur Aufgaben von besmrdaaatspolitischer Be-
deutung” vom 22.6.1938, mit der der Prasident dehrbestehenden Reichs-

anstalt deutsche Staatsangehorige fur eine begréemtdienstverpflichten

%82 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 42

%83 siehe Naasner, S. 31

®84\Was unter anderem dazu filhrte, dass Syrup vorangege Verordnungen widerrufen
musste, so z. B. die Verfugungsgewalt der Arbeitséfiber die Beschrankungen des Ein-
satzes landwirtschaftlicher Kréafte in nicht landaahaftlichen Betriebersieghe RABI 1934 |,
S. 128; Anordnung Uber die Verteilung von Arbeitskraf{siehe RABI 1934 |, S. 2An-
ordnung Uber die Antrage des Bedarfs an Arbeitsdndbei der Durchfiihrung 6ffentlicher
Bauarbeitengiehe RABI 1935 |, S. 2p2

®® siehe RABI 1936, I, S. 292 f.

%% siehe Hachtmann, S. 43 1.
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konnte. Hintergrund dieser Verordnung war der Besi\estwalls, flr den
ca. 400.000 Arbeitskrafte bendtigt wurdém Oktober 1938 waren bereits
275.000 Méanner dienstverpflichtet word&h.

Seit Mitte der 1930-er Jahre durchziehen Klagem dba Arbeitskrafteman-
gel sdmtliche Ressorts, aber mit einer Problemiiagger Gré3enordnung war
die bisherige Arbeitsverwaltung tberfordert, deeit iirem Bestehen hatte
sie sich stets nur mit dem umgekehrten ProblemAdeeitslosigkeit, beschaf-
tigen mussen. Nun galt es, durch eine intensiverdination aller an der wirt-
schaftlichen Mobilmachung beteiligten Institutionemd Behérden zu versu-
chen, den Arbeitsmarkt so zu lenken und zu ledess die hohen Ziele Hit-
lers erreicht werden konnten. Die Geschéaftsgrupgreifseinsatz in der Vier-
jahresplanbehdrde war ein erster Ansatz, aberalgefahre zeigten, dass die
Koordination und Verteilung der Kompetenzen nidetgeeigneten Mittel
waren, die Arbeitseinsatzpolitik zu straffen. Diezéhligen Erlasse und Ver-
ordnungen, die stets mit zahlreichen Ausnahmereeigimgen, schrankten die
Rechte der Arbeitnehmer und —geber zwar zunehmenehd unterbanden
das freie Spiel der wirtschaftlichen Krafte, eimgheitliche Arbeitseinsatzpo-

litik wurde jedoch verhindert.

Als im Fruhjahr 1938 die Vierjahresplanbehotrde Zaopassung an die Wirt-
schaftslage umorganisiert wurde, war gerade deeifsdinsatz davon nicht
betroffen, obschon mit der Eingliederung der Radssalt ins Reichsarbeits-
ministerium ein erster Schritt getan worden wae, alisufernden Kompeten-
zen wieder zu zentralisieren. Fir viele andere iBee® wurden so genannte
Bevolimé&chtigte eingesetzt, denn in der Regel kliegDurchsetzungskraft
einzelner Dienststellen von den politischen Fahigkedes Mannes an der
Spitze ab. Beim Arbeitseinsatz jedoch blieb egleeialten Regelung: Er war

weiterhin der Einflussnahme zahlreicher Stellergasstzt und laut Herbert

%87 siehe Wagner, Matthias, 13.2.2003
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bis in die Kriegsjahre hinein ein "ParadebeispielKompetenzvielfalt und

Uneinheitlichkeit der politischen Richtliniei®

Nach Kriegsbeginn schien die schwierige Situatioindem Arbeitsmarkt ge-
klart zu sein, denn nun stand ein scheinbar unépdlithes Reservoir an zivi-
len und kriegsgefangenen Arbeitskraften zur Verfigguie Verwaltung die-
ses Fremd- und Zwangsarbeiter(innen)einsatzes wunige Beteiligung wei-
terer Behorden in die bestehende Verwaltungsstruktegriert. Arbeitskréafte
aus Westeuropa und den befreundeten Staaten gatetdfiziell den glei-
chen arbeitsrechtlichen Bedingungen wie deutsclheifkrehmer, fir Arbeits-
krafte aus Osteuropa wurden Sonderregelungen dgéscha@rotzdem zeich-
nete sich ab, dass die bisherige Arbeitseinsatapalen Arbeitsmarkt ohne
Rucksicht auf die veranderte Situation mit dendfgshden Instanzen und le-
diglich durch immer zahlreichere Gesetze, ErlasgE\erordnungen zu re-
geln, scheitern musste.

Nachdem es Robert Ley zu Beginn der nationalssaisdhen Herrschaft nicht
gelungen war, einen grof3en Einfluss auf die Arbeitatzpolitik zu erhalten,
versuchte er im Oktober 1941, den gesamten Austa@m$atz unter seiner
Kontrolle zu bekommen, was bei den anderen zugandstellen auf grof3en
Widerspruch stie3. Auch Hitler war zwar der Meinudgss der Arbeitseinsatz
zentralisiert werden musse, dachte aber vielmeM/amrmacht, Reichsminis-
terium fir Bewaffnung und Munition und Reichsarbgiinisterium. Goring
wollte ebenfalls den Arbeitseinsatz straffen, gabgr, abweichend von Hitlers

Vorstellungen, von einer Starkung der Geschaftqggujrbeitseinsatz aus.

Erst mit dem Scheitern des Russlandfeldzuges unBritenntnis, dass eine
halbe Millionen Soldaten an der russischen Frobtigden waren und durch
einheimische Arbeitskréafte ersetzt werden mussteb Hitler sein Verbot

auf, sowjetische Kriegsgefangene und Zivilistedeén deutschen Kriegswirt-
schaft einzusetzen. Am 10.1.942 kam sein neuemRgseérlass heraus, der

eine rigorose Anderungen der Kriegsfiihrung beietaltDie Frage des Ar-

%88 Herbert, Politik und Praxis, S. 43
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beitseinsatzes wurde im Erlass nicht berthrt, degsen Gbertrug Goring am
gleichen Tag der Geschaftsgruppe Arbeitseinsatautieingeschrankte Voll-
macht zur Lenkung des gesamten Arbeitseins&Zesid setzte Werner
Mansfeld als so genannten Generalbevollmachtigieddn Arbeitseinsatz
ein. Sicherlich ware Friedrich Syrup der geeigreeddann flur diese Aufgabe
gewesen, aber Syrup war schwer erkrankt und stanerahicht zur Verfu-
gung. Mansfeld konnte sich jedoch auf Grund der déntailten Kompetenzen
nicht ausreichend gegentber den anderen zivilerMilitdrstellen durchset-
zen®®

Schlie3lich wurde der Thiringische Gauleiter F8&ckel zum Generalbe-
vollmachtigten fur den Arbeitseinsatz bestellt uthérnahm die gesamte Pla-
nung, Lenkung und Leitung des Arbeitsmarktes undsag¢zes, indem er sich
die wichtigsten Hauptabteilungen des Reichsarbeiisteriums aneignete. Er
wurde in die Vierjahresplanbehdrde integriert uaflid die Geschéaftsgruppe

Arbeitseinsatz aufgelost.

*9epd., S. 151
90 qusfiihrlicher siehe Kapitel I1l. 10, Generalbenwchtigter fiir den Arbeitseinsatz
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lll. 10: Der Generalbevollmachtigte flr den Arbeitseinsatz

Robert H. Jackson, 1946 der amerikanische Hauggakides Internationalen
Militartribunals in Nurnberg, nannte Fritz Sauckeh "gréf3ten und grau-

samsten Sklavenhalter seit den &gyptischen Phar4dhe

Der 1894 geborene Fritz Sauckel war bereits 192RerSA und 1923 in die
NSDAP eingetreten; seit 1927 war er Gauleiter vbiirihgen. Wegen seines
brutalen und menschenverachtenden Vorgehens akr&@keevollmachtigter
fir den Arbeitseinsatz wurde er vom Nurnberger dmdd zum Tode verur-
teilt. In einem Onlinekommentar zur einer Spiege¥F¥endung tber Sauckel
heil3t es: "Als Sauckel das Todesurteil horte, veegmt Er konnte nicht fassen,
dass Speer, auf dessen Wunsch hin er immer neid&ebn Zwangsarbei-
tern verpflichtet hatte, mit einer Gefangnisstrddé&ongekommen war. Bis zu
seine Hinrichtung am 16. Oktober 1946 klammertgi@r an die Mdglichkeit

eines Ubersetzungsfehlef§*

Durch die veranderte Kriegslage im Winter 1941/42de die Reorganisation
der Arbeitskraftebeschaffung immer ersichtlicheie i2hlenden Arbeitskrafte
konnten scheinbar am ehesten mit sowjetischereniArbeiter(inne)n und
Kriegsgefangenen ersetzt werden, aber es zeidtedass die Ausdifferenzie-
rung der Arbeitseinsatzverwaltung einer straffeanBhg und Organisation
dieses Einsatzes entgegenstand.

Bereits im Oktober 1941 hatte Ley vorgeschlages Alat eines "Reichs-
kommissars fur den Arbeitseinsatz" zu errichten diedes Amt selbst zu
iibernehmefi?* fand aber weder bei Bormann noch bei LamfiéRiicken-
deckung. Auch die Arbeitseinsatzverwaltung besdjtéfsich seit September
1941 mit diesem Problem: Auf einer Besprechung drf.7941 unter dem

Vorsitz Gorings wurde die Bereitstellung und dendaitz dieser Arbeitskrafte

%1 siehe Beyermann, 14.10.2003

%92 siehe Spiegel Online/Spiegel TV, 12.1.2004
93 siehe Naasner, S. 32

%94 Chef der Reichskanzlei
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in der RUstungsindustrie festgelegt und ferneraygpfir die Organisation
und Durchfuihrung einen "Reichskommissar fur denl@nsereinsatz” zu be-
nennert>®> Auch der Chef des Oberkommandos der WehrmachtelKeprach
von einer "noch planmaRigeren und in einer Handmusengefassten Men-
schenlenkung®® und sah groRe Schwierigkeiten darin, wenn dertReic
beitsminister nicht mit wesentlich groReren Vollinen gegentber den ande-
ren Spitzenstellen des Reiches wiirde ausgestatteen’®’ Vor allem Lam-
mers pladierte fur die bleibende Zustandigkeit@eschaftsgruppe Arbeits-
einsatz im Vierjahresplan fur den Einsatz alleré$krafte. Die Ausweitung
der Kompetenzen der Arbeitseinsatzverwaltung schignpeden Fall geboten,
denn wegen der militdrischen Misere an der Ostfinamsten in kirzester Zeit
fast eine halbe Million weiterer Soldaten rekrutiwerden, deren Arbeitsplat-

ze dann neu zu besetzen watén.

Mansfeld als erster Generalbevollméachtigter fir démbeitseinsatz

Seldte schien mit einer Kompetenzaufwertung destRarbeitsministeriums
durchaus einverstanden zu sein und liel3 von G&engen Ministerialdirektor
Mansfeld mit der uneingeschrankte Vollmacht zurkierg des gesamten Ar-
beitseinsatzes ausstatf@hMansfeld iibernahm damit gleichzeitig auch die
Vertretung des schwer erkrankten Syrups. Er warvemantwortlich fur die
gesamte Arbeitseinsatzlenkung, und seine Haupthafgar die Beschaffung
neuer Arbeitskrafté?

Seine Steuerungsversuche scheiterten jedoch,rdeh¢runmittelbar von Hit-
ler legitimiert worden war und als Beamter nichéfidas notige Mal3 an Au-
toritat und Durchsetzungskraft verfugte. Es hafranicht, dass Goéring die

"engste” Verbindung Mansfelds mit dem OberkommagteiowWehrmacht und

%% siehe Recker, Sozialpolitik, S. 162 f.

69 zitiert in: Naasner, S. 32

697 ebd.

%% siehe Recker, Sozialpolitik, S. 163

%9 apd.

P siehe Keesing's Archiv der Gegenwart, 1942, 5374 C
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die Abstimmung der Geschéaftsgruppe Arbeitseinsdtziem Reichsminister
fur Bewaffnung und Munition (noch Fritz Todt) augdklich angeordnet hat-
te. Mansfelds politische Ausgangsposition war zgiunstig, um die Kompe-
tenzvielfalt auf dem Gebiet der Arbeitseinsatziolit beended® zumal sich
sehr bald Widerstand zeigte. So wollte zum Beidpigz Todt nicht auf die
Befugnisse im Bereich des Arbeitseinsatzes vermrighdie er erst ein Jahr zu-
vor mit der Errichtung von bezirklichen Priifungskuarssionef”? erlangt hat-
te. GOring bestétigte Todts Kompetenzen, setztedBetdungen der Prii-
fungskommissionen als verbindlich fiir die Arbeitsairwaltung fesf* und
widersprach damit seiner eigenen Anweisung vorudemgeschrankten
Vollmacht zur Lenkung des Arbeitseinsatzes. Deridtarialdirektor im
Reichsarbeitsministerium und Leiter der spater &lsrdem Generalbevoll-
machtigten zur Verfigung gestellten HauptabteilMh@gEuropaamt fir den
Arbeitseinsatz), Dr. Timm, beschrieb bei seinernéamung vor dem Nurn-
berger Tribunal die chaotischen Zustande des Asbieisatzes mit den Wor-

ten, jeder "machte in ArbeitseinsafZ"

Mit dem Tod von Fritz Todt am 8.2.1942 schien diéglichkeit gegeben zu
sein, die zerfransten Kompetenzen zu beerifeo wie mit der Ernennung
Speers als Minister fur Bewaffnung und Munition [zaiche Ressorts in einer
Hand konzentriert wurden, sollte nun ein den andérstanzen Ubergeordne-
ter Generalbevollmachtigter flr den Arbeitseinshtzentsprechenden Aufga-

ben Ubernehmen, denn Mansfeld schien seinem Auficig gewachsen zu

"L siehe Naasner, S. 33

"2 Diese Kommissionen der Landes- und Arbeitsamterpiiiften Betriebe auf die Not-
wendigkeit ihrer Mitarbeiter, um ggf. Arbeitskrafibzuziehen. Ihre Ergebnisse mussten
monatlich dem Reichsminister fir Bewaffnung und Mion detailliert mitgeteilt werden
(Zahl der Uberpriften Betriebe, der "ausgekamméegbeitskrafte, der stillgelegten Betrie-
be, jeweils fiir den Berichtzeitraum und insgesaB#)rch R 3903/353; 10.4.1941. Die Lan-
des- und Gauarbeitsédmter schickten aber auch sailistngskommissionen in die einzelnen
Arbeitsdmter, um deren Arbeitseffizienz zu UberpnjfHStAH Hann 122a Nr. 6529.
22.4.1944

"% siehe Recker, Sozialpolitik, S. 163 f.

"%*|MT Bd. 15, S. 231

"% Naasner vermutet sogar, dass der mysteriése TadTedts am 8.2.1942 fiir eine gewis-
se Erleichterung sorgte, da dadurch die Moglichieiginer tiefgreifenden personellen und
organisatorischen Umgestaltung bestand; siehe HpaSn33 f.
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sein/% Die sowijetischen Arbeitskrafte waren langst nahschnell nach
Deutschland deportiert worden wie geplant, zumalen Kriegsgefangenen-
lagern auf sowjetischen Gebiet bereits Hundertralselendig umgekommen
waren.

Mansfeld fuhrte die negativen Ergebnisse seineeiduf die ungeklarten
Zustandigkeitsregelungen zurtick, vor allem auf §pem er vorwarf, "sei-
nen eigenen Arbeitseinsatz" zu mach¥rSpeer seinerseits war der Meinung,
dass sich die unpolitische Behorde der Arbeitsé&znsawaltung nicht gegen
die Gauleiter durchsetzen und die Schwierigkeitmed nur von einem hohen
Parteifunktionar iberwunden werden kdonnten. Engrheshalb den Gaulei-
ter von Schlesien, Hanke, als Nachfolger Mansfgldslie Position des Gene-
ralbevollmachtigten fiir den Arbeitseinsatz V8YEr hoffte, damit die regiona-
len Parteiftihrer, die in Personalunion immer auddteae Funktionen inne hat-
ten,% seinen Interessen entsprechend lenken kénnen.@Bordurchschaute
jedoch Speers Absicht, und mit dem Hinweis, Hargiezal jung fur ein sol-
t7,10

ches Amt/*® wurde Fritz Sauckel als Nachfolger Mansfelds vecipager!;*

und zwar nicht, weil er besonders geeignet ers¢h@mmdern nur deshalb, weil

er Gauleiter war, wie sein Biograph Peter Beckststellt’*

Ein Gauleiter als Generalbevollméchtigter

Es schien am ginstigsten, einen Gauleiter flr cidemfassende Stellung zu
benennen, denn diese hatten in Sachen Arbeitseieisat Schliisselposition
inne, da in ihnen die Interessen von Partei, Webhtnand Verwaltung ge-
bindelt waren. AuRerdem hatten bisher vor allenPdigei und das Reichssi-

cherheitshauptamt einen wirtschaftlich sinnvollensgitz der sowjetischen

% siehe Herbert, Politik und Praxis; S. 153; sieliehaVaier, Arbeitseinsatz, S. 13

97 zitiert in Recker, Sozialpolitik, S. 165

%8 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 153

99 Reichsverteidigungskommissare, Reichsstatthalteerprasidenten

"%ar war 39 Jahre alt

"1 siehe Naasner, S. 32, S. 34; Fiihrererlass iiben &eneralbevollméchtigten fiir den Ar-
beitseinsatz vom 21.3.1948ghe RGBI 1942, |, S. 1.79auckel war 48 Jahre alt

"2 siehe Becker, S. 237
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Arbeitskrafte blockiert, daher galt ein Mann, denwHitler mit besonderen
Vollmachten ausgestattet worden war, eventuellli@®inzige Person, die die
wirtschaftlichen Notwendigkeiten und ideologisclgadenken wirde koordi-
nieren konneri** Bei einem hohen Funktionstrager der Partei mutisteati-
onalsozialistische Gesinnung nicht in Zweifel geaogverden, aulierdem be-
sal’ er Ruckendeckung durch den "Fuhrer". ZudemenvBedickel ein hartes
Vorgehen nachgesagt, das durch keinerlei rechtBskeaPrinzipien oder
Verwaltungstraditionen behindert wurtfé So schien er in der Tat die geeig-
nete Kraft zu sein, die vollig zerfahrene und asfdéterte Arbeitseinsatzver-

waltung zu Gbernehmen und zu zentralisieren.

Damit griff Hitler, wie schon bei der Vierjahresplaehorde, auf die Benen-
nung eines Sonderbeauftragten zurick, der dietbenestierende Blrokratie
einfach umgehen konnte.

Die Ubergreifende Bedeutung des Generalbevollngtemntifihrte in der Ar-
beitspolitik zur Entwicklung eines neuen, zentraléachtzentrums. Von der
Beschaffung einer méglichst hohen Anzahl zusatelidrbeitskrafte hing die
Rustungspolitik Speers und die Leistungsfahigkertgesamten deutschen
Kriegswirtschaft entscheidend &3.Daher besaR der Generalbevollméchtigte
das Weisungsrecht gegeniber den obersten Reichideehden nachgeordne-
ten Dienststellen, den Dienststellen der Partegerd&liederungen und ange-
schlossenen Verbéanden, gegeniber dem "Reichspotatkem Generalgou-
verneur, den Militdrbefehlshabern und Chefs dedvawvaltungen, soweit es
den Arbeitseinsatz betrdf® AuRerdem konnte Sauckel von den Ermachtigun-
gen Gebrauch machen, die urspriinglich per GesatZR#chsarbeitsminister

zustanden!’

"3 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 153

"M 50 charakterisiert von Recker, Sozialpolitik, 65 1

5 siehe Beyermann, 14.10.2003

1% StAM Oberpréasidium Nr. 5139; sieBormann, Ausfilhrungen des Generalbevollméch-
tigten fur den Arbeitseinsatz auf der Reichs- uadl€iter-Tagung am 15/16. Feb. 1943 in
Posen, Nr. 399 (Reichs-Druckerei 1128842 2 B), S. 3

""" siehe Naasner, S. 35 f.
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Der "Fuhrererlass" zur Einsetzung des Generalbeaalhhtigten machte des-
sen Omnipotenz deutlich: Sicherung des Arbeitskbéftlarfs fir die gesamte
Kriegswirtschaft und eine den Erfordernissen deegwirtschaft entspre-
chende Steuerung des Einsatzes samtlicher veriighdreitskrafte ein-
schliel3lich Auslander und Kriegsgefangener, fediremMobilisierung aller

noch nicht eingesetzten Arbeitskrafté.

Das Amt des Generalbevollmachtigten

Goring l6ste die Geschaftsgruppe ArbeitseinsatemVierjahresplanbehérde
auf und Uibertrug Sauckel diese AufgabErBein Vorganger Mansfeld als
Leiter der Geschaftsgruppe Arbeitseinsatz war Belsédl der Arbeitseinsatz-
verwaltung geblieben und hatte nicht die notigedbsetzungskraft anderen
Instanzen gegeniiber besessen. Mit der VorschaBiangkels sollten diese
Kompetenzprobleme gel6st werden, gleichzeitig jadearde der Generalbe-
vollmachtigte Organ der Vierjahresplanbehérde, sedadring weiterhin sei-

nen Einfluss geltend machen konffté.

Sauckel wurden mit den Abteilungen Il (Lohn) undAfbeitseinsatz) die
wichtigsten Abteilungen des Reichsarbeitsministaswnd dessen nachge-
ordneten Behdrden zur Verfligung gestellt. Ferngcteete er in der Hauptab-
teilung VI des Reichsarbeitsministeriums das s@gete Europaamt fir den
ArbeitseinsatZ?* dass bald die Aufgaben der Hauptabteilung V (Vera
Arbeitseinsatz) ibernahff’ Der "Reichsstock fiir den Arbeitseinsatz", der
nach Auflésung der Reichsanstalt dem Reichsarbigtst@rium zugeordnet

worden war, wurde ebenfalls dem Generalbevollmgtmiunterstellf?® so-

"8BArch R 3901/20.029, 21.3.1942

"9BArch R 3901/20.029, 27.3.1942

2BArch R 3901/20.471, 17.3.1942

2L siehe Kapitel Ill. 3, Reichsarbeitsministerium181
22 siehe Naasner, S. 35

2% siehe Bundesanstalt fiir Arbeit, 4.2.2003
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dass Sauckel auch Zugriff auf die BeitragszahlurdggrArbeitslosenversiche-
rung hatte.

Um die Zusammenarbeit mit den militarischen undtigchen Stellen zu ge-
wahrleisten, wandelte Sauckel im Herbst 1943 dredesarbeitsdmter in Gau-
arbeitsamter um und passte ihre Bezirke den Webdadzw. Gaubezirken
an’?* Damit war ein weiterer Schritt getan, um die gevs@men Strukturen
der einstigen Arbeitsverwaltung aufzuheben.

Sauckel verzichtete darauf, sich einen weiteresigen Behdrdenapparat auf-
zubauen, sondern bediente sich der Arbeitskrafteltdemaligen Geschafts-
gruppe Arbeitseinsatz, in der mittlerweile Minisaddirektor Timm vom
Reichsarbeitsministerium die Organisation der Adbeéftebeschaffung leite-
te.

Mit pathetischem Gehabe wandte sich Sauckel gleacih seiner Ernennung
an die Arbeitseinsatzverwaltung: "Die Abteilungdruhd V des Reichsar-
beitsministeriums und die Landesarbeits- und Asdaiiter, die Reichstreu-
hander der Arbeit im Grol3deutschen Reich und inbdsetzten Gebieten
kennen daher von Stunde an nur noch einen Ehigei@giste Adolf Hitlers,
der nationalsozialistischen Volks- und Schicksatsgieschaft zu dienen, jede
Aufgaben, die an die Reichseinsatzbehorden gestedlt zu 16sen, und so,
wie es unsere unvergleichlichen Soldaten der Rgem¢igt haben, das Un-

mogliche méglich zu macheri?®

Um zu verhindern, dass er mit seinem Auftrag eb&ns@uvor das Reichs-
arbeitsministerium und auch die Geschaftsgruppeifgbinsatz an der
Selbstherrlichkeit regionaler Machthaber scheikgmnte, bestellte Sauckel
die Gauleiter zu seinen Bevollm&chtigten fir debeMseinsatz.

Die erste Anordnung Sauckels Anfang April 1942 hegdie Bestellung und

die Aufgaben dieser Bevollmachtigten:

24 StAM Oberpréasidium Nr. 5140, 11.10.1943
"2 HStAH Hann. 275 Nr. 12/1, 1.4.1942
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1. Vermittlung zwischen den mit dem Arbeitseinsatzefassten Dienst-
stellen des Staates, der Partei, Wehrmacht uncg&Matft, ohne deren
Funktion zu Ubernehmen oder sich in Amtsgeschéitimischef®

2. besondere Firsorge fir die dienstverpflichtédoeitskrafte, die au-
Rerhalb ihres Wohnortes eingesetzt waren

3. Schutz der Frauen und Jugendlichen im Arbessgémvor Schadigung
der Gesundheit

Uberpriifung der Auswirkungen des Auslanderenesat

5. Uberpriifung der ordnungsgemaRen Ernahrung, bhngung und Be-
handlung der auslandischen Arbeitskrafte und Kgetgngenen

6. Propaganda und Aufklarung tber die kriegsenidehde Bedeutung
des Arbeitseinsatzes

7. Unterstitzung der Arbeitseinsatzbehdrden bebdechfliihrung von
Anweisungen des Generalbevollmachtigten

8. Einsatz der Schulen und der Jugend zur Sichdamulyvirtschaftlicher

Arbeiten

9. Sicherung der Durchfiihrung des lberregionalesdzes

10. Ialéfzgnde Uberpriifung der Lage und VerhaltnieseArbeitseinsat-
ze

Mit den Landesarbeitsamtern und Reichstreuhandamntk er sich der einge-
spielten Ausfiihrungsorgane bedied&jenn die Landesarbeitsamter wurden
verpflichtet, die Mitarbeiter der Gauleitungen Heren Arbeitseinsatzaufga-
ben zu unterstiitzen bzw. ihre "Anregungen und Wimga erfiillen”?® Mit
anderen Worten, die Beauftragten des Generalbe#ohtigten, also die

Gauleiter, besalRen Weisungsbefugnis gegeniberatedesarbeitsamtern.

Sehr schnell erfuhr die bisherige Arbeitseinsatza#tung, dass sie sich Sau-
ckels Anweisungen zu fligen hatte: So untersagte &tai 1942 den Préasi-

denten der Landesarbeitsamter, von sich aus Konta#ten Anwerbekommis-
sionen, den Wirtschaftsinspektionen und den Remhskissariaten in den be-

setzten Ostgebieten aufzunehm&Er befahl, alle schriftlichen Gesuche, An-

26 siehe Naasner, S. 37

"27BArch R 3901/20.029, 6.4.1942

2 siehe Recker, Sozialpolitik, S. 166

2 BArch R 3901/20.029, 6.4.1942

30 angeblich, weil das Fernschreibenetz véllig tlstelawar
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fragen etc. Uber seine Dienststelle zu leiten, ienmit seinen Planungen ab-
zustimmen, um zu verhindern, dass veraltete Anargen der Landesarbeits-
amter weiter geleitet werden kénnf&rund um den Schriftverkehr der Amter
zu kontrollieren. Ebenso ordnete er den EinsatZ@starbeitertransporte™ nur
noch nach seinen Weisungen an, um die zentraleSteg nicht zu gefahr-

den732

Er setzte eigene Beauftragte in den besetzten @aleen bzw. bevollméch-
tigte die militdrischen oder zivilen Einsatzgrupperd Dienststellen, die An-
werbung fur den "Reichseinsatz” zu koordinieren fimaytinstige wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitische Entscheidungen fur édiewerbung” zu sorgen,
zum Beispiel durch deutliche Lohngefalle im Vergtezum "Reich”>* Au-
Berdem verstarkte er die bestehenden Anwerbungskonws im Osten per-
sonell, konnte damit die Arbeitskraftebeschaffueg &achleuten tberlassen
und sich ganz seiner Doppelaufgabe widmen: eirtsrden Auslandereinsatz,
besonders den Arbeitseinsatz von sowjetischen éxaftu intensivieren und
andererseits die nach wie vor bestehenden pol@igaeologischen Hinder-
nisse gegen diesen Auslandereinsatz zu iberwifid®enn der Sicherheits-
dienst klagte heftig, Sauckel wiirde nur die Notwegkeit des Arbeitseinsat-
zes und die Ausnutzung der auslandischen Arbeftsksahen, die "volks-
tumsmaRigen" Belange aber iiberhaupt nicht beaéft&auckel beschwich-
tigte jedoch das Reichssicherheitshauptamt miZdsage, jeden "Ostarbei-
ter", der politisch oder polizeilich auffallig werd sollte, an die Gestapo zu

tberweiser{3®

Ausgestattet mir dieser Machtfille, wandelte erAheverbung von Arbeits-

kraften in systematische Zwangsmal3nahmen um.

1BArch R 3901/20.481, 14.5.1942
S2BArch R 3901/20.482, 6.10.1942

"3 siehe Spoerer, S. 36 f.

34 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 168
% @abd., S. 235

*®ehd., S. 169
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Die Reaktion der Arbeitseinsatzverwaltung auf diaiktionen des General-

bevollmachtigten

Die Beamten der Arbeitseinsatzverwaltung reagienigrschroffer Ableh-
nung auf die Ausgliederung der wichtigsten Abtejjen des Reichsarbeitsmi-
nisteriums. Trotzdem gelang es Sauckel dank det®duffassung und Loya-
litat der Beamtenschaft, wegen seines EingehentmsuMentalitat und mit
Hilfe von politischen Disziplinierungen, die mitrérbeitseinsatzfragen be-
fassten Stellen unter seine Kontrolle zu bringén.

Die Verargerung Seldtes lber seine Entmachtungiwiethem kurzen
Schriftwechsel vom Dezember 1942mit Lammers deutlich. Der Reichsin-
nenminister hatte versucht, Lammers dazu zu Gbenrdzki Hitler weitere
Ermachtigungen fur den Generalbevollmachtigteneaug) auf die Abteilun-
gen Il (Lohn) und V (Arbeitseinsatz) des Reichsgidministeriums zu erwir-
ken/®*® Lammers erwidert jedoch, aus Hitlers Sicht hasieh die vorhande-
nen Ermachtigungen als durchaus ausreichend emsseHitler habe sich
eine Uberpriifung nur bei Unvertraglichkeiten vordiédn. AuRerdem sei die
Unterstellung der zustéandigen Abteilungen des Raidieitsministeriums und
der nachgeordneten Dienststellen unter den Gems@lmachtigten auch in
personeller Hinsicht in Hitlers Erlass gegebenassadveitere Mal3hahmen
Uberflissig seien. Lammers fragte jedoch beim Ranctenminister an, ob
denn bereits ein Zustand eingetreten sei, derldimepriifung durch Hitler
notwendig machen wiird&’ Parallel dazu setzte er Seldte von diesem
Schriftwechsel in Kenntni§ Dessen Verargerung iiber diesen Einmi-
schungsversuch wird in seinem Antwortschreibercktisth, in dem er sich
mit seltener Offenheit Gber den Reichsinnenminiséschwert. Er sah keine
Notwendigkeit fur eine Kompetenzerweiterung desédsalivevollmachtigten,

zeigte sich "befremdet" Uber die Einmischungsvédrsudes Reichs-

37 siehe Rebentisch, Filhrerstaat, S. 357

8 BArch R 3901/20.029, 18.12.1942 und BArch R 3901029, 30.12.1942
¥ BArch R 3901/20.029, 18.12.1942

"OBArch R 3901/20.029, 30.12.1942

"1apd.



192

innenministers und kritisierte, mit den beantragieweiterungen sei "die
Grenze des Zumutbaren" erreiéff.

Was mag da vorgefallen sein? Warum wollte der Rsgictenminister eine
Kompetenzerweiterung des Generalbevollmachtigtelnesten Seldtes errei-
chen? Die in Lammers Antwortschreiben angedeutétettraglichkeit"
konnte bedeuten, dass sich der Reichsarbeitsmimstigiziell Gber seinen
Kompetenzverlust beschwert hatte und der Reichemirester ihm das an-
kreidete. Ein Gberprifungsnotiger Zustand héattie aiech ergeben kénnen,
wenn Seldte oder fihrende Mitarbeiter der beidgyetabtenen Hauptabtei-
lungen durch ihre Arbeit Widerstand gegen Sauck#keh erkennen (oder
vermuten) lassen oder gar offen gegen Sauckeltdgiten.

Diese Art von Intrigen waren auf hdchster Reichegbdoch nichts unge-
wohnliches, und Lammers reagierte in ruhiger ursjichender Art, ohne

Hitler damit zu behelligen.

Die forcierte "Anwerbung" von Arbeitskréaften

Sauckel pladierte in Deutschland fur die "sachgeniZéhandlung” der aus-
landischen Arbeitskréfte nach dem Motto "streng gieeecht™**im Ausland
nahm er jedoch tUberhaupt keine Ricksicht auf digRerung.

Als sich im Jahre 1943 die Kriegsniederlage imneartlicher abzeichnete,
versuchte er gegen den Willen der Gestapo durctievihg der Restriktionen
die Arbeitsleistung der auslandischen Arbeitskraéterhoher** So verkiin-
dete er bereits im Herbst 1942 die Aufbesserund.diene durch die Verrin-
gerung der so genannten "Ostarbeiterabg&Belle Einfiihrung des Leis-
tungsprinzip (verbunden mit dem so genannten "Osirsparen”), und die

Verbesserung der Verpflegungssatze und des Postwsrknit der Heimat'®

"2BArch R 3901/20.029, 21.12.1942
43 siehe Spoerer, S. 36

"% siehe GroRmann, S. 585

> siehe Kapitel V. 5, "Lohn"

"¢ BArch R 3901/20.029, 1.10.1942
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Mit gro3 angelegten Aktionen wollte er im Zeitrauom 1.9.1942 bis

30.4.1943 weitere zwei Millionen Arbeitskrafte rekeren:

Herkunftsgebiet bis 1.12.1942 bis 1.5.1943
Sowijetgebiete 500.000 500.000
Generalgouvernement 150.000 150.000
"Protektorat” 50.00C 50.000
Frankreich 250.000 A.
Belgien und Nieder- 100.000 A.
lande
Resteuropa A. 50.000
Kriegsgefangene J. 100.000
Summe 1.050.000 950.000
(Sic)747

12. Sauckels Zweiphasenplan zur Rekrutierung weiter Arbeitskréafte 748

Vom 1.4. bis 1.12.1942 wurden laut eigener Angalsgesamt 2.749.652 Ar-
beitskrafte "zur Verfiigung gestellt*® davon befanden sich zum Zeitpunkt
der Berichterstattung noch 82.235 in Ziigen auf tésg ins "Reich". Die
Halfte der neuen Arbeitskréafte aus Polen und derj&anion waren weiblich,
bei den anderen Nationalitaten betrug der Fraueit@t % >°

Eine andere Erfolgsbilanz berichtete fur den ZarmraApril bis Ende Septem-
ber 1942 von insgesamt 2.032.868 "angeworbenemdralischen Arbeits-
kraften fur die deutsche Wirtschaft, davon rund80.000 aus den neu besetz-
ten Ostgebieten, 220.000 sowijetische Kriegsgefamgad 338.000 weitere
Auslander aus ganz EurofaDiese hohen Zahlen war nur durch riicksichts-
loses Vorgehen der Anwerbungskommandos maglichHiffié der SS wur-
den in Osteuropa grol3 angelegte “Fangaktionen’myaféihrt und systema-
tisch diejenigen Dorfer nieder gebrannt, in denenZevangsaushebungen zu
Widerstand oder Fluchtversuchen gefiihrt hattédynisch wurde im Herbst

1942 berichtet, in den besetzten Gebieten seiahdus noch Reserven von

" die richtige Summe in Spalte 3 betragt 850.00€htr$50.000

“®BArch R 3901/20.029, 1.10.1942

49 Eine Umschreibung, die alle "Rekrutierungsmethtaen freiwilliger Anwerbung tiber
Dienstverpflichtung bis zum Menschenraub beinhaltet

*"BArch R 3901/20.029, Dezember 42 (genaues Datueseriich)

*1BArch R 3901/20.029, 1.10.1942

%2 siehe Beyermann, 14.10.2003
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Arbeitskraften vorhanden und Hitler habe Saucketexe Sondervolimachten
zur Durchfithrung der "restlosen Erfassung" diesteiskrafte ausgestelft®
Sauckel wurde ermachtigt, nach eigenem Ermessé@iof3deutschen
Reich", im "Protektorat”, dem Generalgouvernemeat im den besetzten Ge-
bieten "alle Mal3hahmen zu treffen, die den geosinArbeitseinsatz unter

allen Umstanden gewahrleistefi™

In seinem ersten Erfolgsbericht verkiindete er stélas alberne Wort 'Eng-
pal3’ wurde gedchtet und aus dem Wortschatz degtgeinsatzes ver-
bannt.” Er riihmte sich damit, dass von den Ende Dezen@# ih
Deutschland beschaftigten 1.480.000 "Ostarbeitaitain 1.416.000 erst seit
seiner Einsetzung ins "Reich" gekommen wdréseine Erfolge erklarte er
auf seiner ersten Tagung der Arbeitseinsatzbehénddanuar 1943 in Wei-
mar, zu der alle Prasidenten der LandesarbeitsAdieReichs- und Sonder-
treuhander der Arbeit, alle Leiter der Arbeitséamied ca. 800 Vertreter der
deutschen Arbeitseinsatzdienststellen aus denuwefeten und neutralen
Staaten eingeladen waréfi"Wo die Freiwilligkeit versagt, tritt die Dienst-
verpflichtung an ihre Stelle. Meine Herren Beaugtem, das ist nun das eiser-
ne Gesetz dieses Jahres beim Arbeitseinédtatd berichtete weiter, in den
neun Monaten seiner Amtszeit seien monatlich datahglich 350.000 Men-

schen aus ganz Europa nach Deutschland gekorftten.

Diese Erfolgsbilanzen verhinderten aber nicht, dessseneralbevollmachtig-
te innerhalb Deutschlands mit den gleichen Schgkeiten zu kampfen hatte
wie vor ihm Seldte, Syrup oder Mansfeld. Noch irréal943 musste er auf

S3BArch R 3901/20.029, 1.10.1942

>4 StAM Oberpréasidium Nr. 5139

"SBArch R 3901/20.029, 1.10.1942

*BArch R 3901/20.029, 23.12.1942

" die zu diesem Anlass erstmals ihre neuen Uniforinegen; BArch R 3901/20.029,
1.10.1942; siehe auch Maier, Kriegsverbrecher, S. 1

"8 Sauckel, Fritz, Totaler Arbeitseinsatz fiir den SRede des GBA auf der ersten Tagung
der Arbeitseinsatzstabe am 6.1.1943 in Weimar; 8alidck des GBA, S. 1PIStAH Hann
122a Nr. 6529

759€bd
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das Anwerbe- und Vermittlungsmonopol der Arbeitsatmverwaltung ver-
weisen, denn Arbeitgeber versuchten immer wiedeitene Arbeitskrafte

tiber andere Dienststellen zu erhalt®h.

Die Mobilisierung deutscher Arbeitnehmer

Trotz der Erfolgsmeldungen konnte der Arbeitskitggtbarf nicht befriedigt
werden, und zur Jahreswende 1942/43 zeigte sitér ldaamit einverstanden,
auch die Bemihungen um deutsche Arbeitskraftetemsivieren. An den
monatelangen Verhandlungen nahmen alle am Arbe#at beteiligten
Funktionstrager tefi®* aber weder der Reichsarbeitsminister (was dessen B
deutungslosigkeit in dieser Frage einmal mehr aifdilich machte) noch
Ley, der sich immer noch Kompetenzen in der Arlegitsatzpolitik erhoffte.
Der Erlass Hitler$? schlieBlich (der nicht verdffentlicht wurde) wigauckel
weitere Befugnisse zu: verscharfte UberprifunguiteBtellungen, Freigabe
aller Mitarbeiter in den Dienststellen der Parted wler staatlichen Verwal-
tung, die nicht mit nicht kriegswichtigen Tatiglentbeschéftigt waren, gege-
benenfalls Stilllegung der davon betroffenen Eimtucigen oder des Dienst-
leistungssektors bzw. von Betrieben, die nichidigrRustungsindustrie pro-
duzierten. Fur die Uberwachung der Durchfiihrungdewgin Dreiergremium
einberufen, gebildet von Lammers, Keitel und BorrffaiSomit war neben
Goring als Leiter der Vierjahresplanbehotrde eindese Kontrollinstanz dem
Generalbevollmachtigen vorgeschaltet.

Sauckel erlies am 27.1.1943 eine Verordnung furAtbeitseinsatz, verbun-
den mit einer Meldepflicht fur alle Manner von 1i6 B5 Jahren und Frauen
von 17 bis 45 Jahren, sofern sie nicht zu Wehrmgehorten, in einem 6f-

fentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis standen daokneits mindestens 48 Stun-

%0 Ministerialblatt des ReichswirtschaftsministeriyNs. 16, 11.4.1943, S. 495; HStAH
Hann 122a Nr. 6529

"1 Chef der Reichskanzlei, Chef des OKW, SauckeleBmiehe Naasner, S. 58

%2 Erlass des Fihrers tiber den umfassenden EinsatiZliinnern und Frauen fiir die Auf-
gaben der Reichsverteidigung" vom 31.1.1943

%3 siehe Naasner, S. 58
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den in der Woche arbeiteten. Bis Ende Juni 194&haich fast 3,15 Millio-
nen meldepflichtige Personen bei den Arbeitsanmegistrieren lassen, von
denen aber nur knapp die Hélfte als einsetzbaemait Den einzigen Ausweg
sah Sauckel in der Rekrutierung weiterer auslahdisarbeitskrafte, und
zwar 1,6 Millionen im Jahre 1943 und von Hitler geferte sagenhafte vier
Millionen im Jahre 1944. Allerdings wurde der ndlische und politische
Aufwand fur diese Rekrutierungen vollig unwirtsdatiah und verstarkten die

Widerstandsbewegungen in den betroffenen Staaten.

Konflikte mit den Reichskommissaren der besetztesigebiete

Trotz seiner umfangreichen Kompetenzen stiel3 ShuokeAnfang an auf
Schwierigkeiten. Mit Berufung auf Hitler und Betomuseiner politischen und
fachlichen Fiihrungsrolle hatte er die Arbeitseinfsatktion Rosenberd® le-
diglich auf die Weiterleitung seiner Befehle anstsunterstehenden Behor-
der/®® beschrankt, damit aber gerade bei den Haupt- @hie®kommissaren
grol3en Widerstand erzeugt. Sauckel siedelte se2aefBagte in den Dienst-
stellen der Militar- und Zivilverwaltungen in Persgdunion als Militar- bzw.
Zivilverwaltungsbeamte an, um Zugriff auf die Beseigsschaltstellen zu be-
kommen. Aber der Widerstand der Chefs der Besasatealien konnte damit
nicht automatisch unterbunden werden, denn dietBasgsbehdrden waren
eher daran interessiert, so viele Arbeitskrafte miglich fur ihre eigenen
Aufgabenbereiche innerhalb der besetzten Gebiebekalten. AuRerdem
verlangten die Reichskommissare fir die besetztsagebiete auch im Be-
reich des Arbeitseinsatzes eigenstandige VollmachrstieRen laufend ge-
gen Sauckels Anweisungen und behinderten seindatAklaeit Naasner soll

bereits an diesem Spannungsfeld das langfristigeiteecn Sauckels wegen

% siehe Recker, Sozialpolitik, S. 183 ff.

% Reichsministers fir die besetzten Ostgebiete

% Reichs-, General-, Haupt- und Gebietskommissadeinbesetzten sowjetischen Gebie-
ten
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seiner mangelnden Exekutivbefugnisse sichtbar gasvoseir?’ tatsachlich
besall er diese Befugnis jedoch, konnte sie abengegr den Militar- und

Zivilverwaltungen nicht durchsetzen.

Konflikte mit Speer und das Scheitern des Generaitblémachtigten

Es entsprach durchaus der polykratischen Ausrichties nationalsozialisti-
schen Herrschaftssystems, dass auch nach Antutk8E eine Vielzahl von
Ressorts und Dienststellen weiterhin mit FragenAtbgitseinsatzes beschéaf-
tigt waren.

Ein weiterer Grund fur den geringen Erfolg war signdige Konflikt zwi-
schen Sauckel und Speer, der darauf bestand,dlisthre in den besetzten
Gebieten zu weiten Teilen fir die deutsche Rustudgstrie einzusetzen und
daher ein gentigend grof3es Kontingent von einheaisérbeitskraften be-
notigte. AulRerdem liel3en sich Arbeitskréafte sebl Michter fur ihre Heimat-
l&ander statt fur Deutschland gewinnen, und dereddktivitat war entspre-
chend hoher. Sauckel hingegen bendtigte die Akéite fir die deutsche
Wirtschaft, auBerdem wollte er sich vor Hitler pliefen.”®® Er forcierte die
Rekrutierung franzdsischer, belgischer und niedditther Arbeiter(innen),
indem er eine Fille von MalRBnahmen zur Verschleahteder Lebensbedin-
gungen der einheimischen Bevdlkerung einleitete) Beispiel Betriebsstill-
legungen und Einfuihrung der Meldepflicht, bis selich, weil all diese Mal3-
nahmen nicht die erwartete Anzahl von weiteren Askgiften erbrachte,
Massendeportationen folgtéf.

Wegen der Spannungen schlossen Sauckel und SpgerlBa42 eine formli-
che Ubereinkunft, nach der der Generalbevollmathtigeiterhin zustandig
fur die Arbeitskraftebedarfsermittiung und fur éeschaffung und Bereitstel-

lung von Arbeitskraften zustandig war, Speer hirgefiir die Rangfolgerege-

®7 siehe Naasner, S. 42 f
%8 Recker, Sozialpolitik S. 188 f.
%9 ebd; siehe auch Spoerer, S. 37
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lung der einzelnen Ristungsplanungen und fir dsésEezung der Dringlich-
keit der einzelnen Rustungsvorhaben. Die Vorsitearder von Speer gesteu-
erten Rustungskommissionen legten die regionallesmag Dringlichkeitsfol-
gen der Kraftezuweisungen fest und fihrten gemeinsé den Prasidenten
der Landes-/Gauarbeitsamter die Uberbetrieblichasdizungen durch. Die
Arbeitsamter hingegen ermittelten nach WeisungGlaseralbevollmachtigten
den Arbeitskraftebedarf. Fur Entscheidungen im Zelsfialle wurden Pri-
fungsausschuisse gebildet, besetzt mit VertretarRidstungsbehdrden und
der Arbeitseinsatzverwaltung. Damit war ab Ende21@ds Reichsministeri-
um fur Bewaffnung und Munition neben dem Generadtieméchtigten die
zweite mal3gebliche Instanz auf dem Gebiet der Agpeiitik. Laut Naasner
wurde Sauckel damit zwar nicht zum Ausfuhrungsor§peers degradiert,
zumal Speers Erfolge bei der Rustungsproduktionitiglivar von den Erfol-
gen Sauckels abhingen, die erforderlichen Arbeifs&rauch zu beschafféff,
aber von einer einheitlichen und alleinverantwoniin Arbeitseinsatzbehorde
konnte nicht mehr die Rede sein.

Zum Schaden Sauckels Ubertrug Hitler im Septem®48 Speer aus dem Be-
reich des Reichswirtschaftsministeriums den gesa®ektor der gewerbli-
chen Kriegswirtschaft und ferner weitere Befugnissgen besetzten Gebie-
ten” Damit schuf er eine Regelung, die die wichtiggtenktionen im Be-
reich des Arbeitseinsatzes sowohl beim Reichsnainisth flir Bewaffnung
und Munition als auch beim Generalbevollmachtigiafieilte. Letztendlich
waren aber die Grenzen nicht klar definiert, washenwieder zu langwieri-

gen Auseinandersetzungen fiihfte.

Speer errichtete darauf im besetzten Frankreiétesauch in Belgien und
den Niederlanden so genannte Schutz- bzw. Spagbetrderen Mitarbeiter,
vor allem Fachkréfte, vor Deportationen geschutaten. Er ernannte seiner-

seits einen Generalbeauftragten fir Betriebsumsg&ruund begriindete sein

% siehe Naasner, S. 45 f.
" siehe Recker, Sozialpolitik, S. 189
" @ahd., S. 166 f.
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Vorgehen mit der Kritik an Sauckel, dieser sei hiohder Lage, den Arbei-
terbedarf fir die Rustungswirtschaft zu deckérGleichzeitig wollte Speer
aber auch nicht auf zusatzliche "Westarbeiter" @ufSchland verzichten und
forderte von Sauckel die entsprechenden Kontingéhen unlésbares Di-

lemma.

Der Konflikt konnte nicht gelést werden, zumal Eitim Marz 1944 von Sau-
ckel weitere 4.050.000 neue Arbeitskrafte aus d=etzten Gebieten forderte,
die aber nicht der wichtigen Ristung- oder Zuligi@ustrie entzogen werden
durften. Dieser Befehl zeigt, wie unrealistischlétidie Situation einschatzte.
Scheinbar ging er davon aus, dass allein durcMdieht seines Befehles diese
groRe Anzahl beschafft werden konfteSauckel erlieR daher folgendes Pro-

gramm:

MalRnahme Anzahl

Deutsche Arbeitskrafte: Erfassung der infolge Bordigsungen arbeits-  500.000
los gewordenen Arbeitskrafte, Meldepflicht, Stijlang, Auskdmmmal3-
nahmen

Anwerben italienischer Arbeitskrafte; davon vonukarbis April monat- 1.500.00C
lich 250.000, von Mai bis Dezember insgesamt nacimal 500.000

Anwerben franzdsischer Arbeitskraften in gleichlfgn Monatsraten ab 1.000.00C
1.2. bis 31.12.1944 (ca. 91.000 monatlich)

Niederlande 250.00C

Ostgebiete, besetzte Sowjetunion, baltische Sta@emeralgouverne- 600.000
ment

Sonstiges Europa 100.000

sSumme 4.050.00C

13. Plan Sauckels, die von Hitler geforderten zus&ichen Arbeitskréafte zu be-
schaffen; Frithjahr 1944'"°

ebd., S. 189 f.

74 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 253

775 2.500.000 zur Haltung des Beschéftigtenstanddsiimesamten Kriegswirtschaft, Land-
wirtschaft bzw. zur Ersetzung von Abgangen wegetb&iufung, Tod, Krankheit, Vertrags-
ablauf; 1.300.000 fur zusatzliche Ristungsaufgahgihrerprogramme™ und zur Aufsto-
ckung der Betriebe, fir das Reichsministerium Sp#&0.000 zur Erfillung von "Fihrerfor-
derungen" beziglich des Luftschiffbaus; StAM, Obaspdium Nr. 5138, 4.3.1944

7% StAM, Oberprasidium Nr. 5138, 4.3.1944
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Allerdings war es voéllig utopisch, durch Razziem ubeportationen oder gar
auf freiwilliger Basis diese hohe Zahl an zusal@ic Arbeitskraften zu be-
schaffen, denn allein in Frankreich waren mehd 41900 Betriebe "ge-
sperrt"’’” Laut Speer waren Anfang April 1944 bereits 2, 7libtilen Arbeits-
krafte in den besetzten Westgebieten in den songe@ia Sperr-Betrieben be-

schaftigt und damit dem Generalbevollméchtigtez@gen’®

Bereits im Oktober 1943 hatte Hitler das "Amt ZatgrPlanung" unter fih-
render Mitgliedschaft Speers gegriindet, das dier&ie Autoritat fur die Auf-
stellung der deutschen Produktionspléne und fuZdteilung und Fertigstel-
lung von Rohmaterialen hatt€’® In einer Sitzung der Zentralen Planung zog
Sauckel im Marz 1944 den Schluss, dass sowohlFBegramm als auch seine
Autoritat als Generalbevollméchtigter in den besgixVestgebieten durch die
Ausweitung der Sperr-Betriebe "weitestgehend zéagem" worden waf*

Die Auseinandersetzungen um diese Betriebe zoghrbs zur Invasion fort
und engten Sauckels Handlungsspielraum so dragtisckdass die "Basis fur

weitere arbeitseinsatzpolitische Leitlinien buchth dahin schwand’®

Auch der so genannten "Fachlichen Rat", den Sau&&! ins Leben rief,
konnte nichts an der Situation andern. Besetztdiemer Rat u. a. mit 23
Funktionstragern des Reichsministeriums fir Bewaffnund Munition bzw.
des Reichsministeriums fir Ristungs- und Kriegsyktdn, des Landwirt-
schaftsministeriums, des Oberkommandos der Wehtmn@dehNSDAP, der
Deutschen Arbeitsfront, der SS, des Chefs der 8elitspolizei und des Si-
cherheitsdienstes, des Auswartigen Amtes, mit ¥&tn der Rustungsindus-
trie, der Bank- und Finanzwirtschaft, der Arbeitsaitz- und Treuhanderver-
waltung und der im Januar 1944 neu errichteten tdoigilung 1X des

Reichsarbeitsministeriums, die ihm als ReichsingpeKur den Arbeitsein-

""ebd. S. 254

"8 siehe Naasner, S. 123

9 Bildungszentrum Stadt Nurnberg; 22.10.2006
80 Zitiert in: Naasner, S. 124

81 Recker, Nationalsozialistische Sozialpolitik, 891
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satz direkt unterstellt waP? Die Mitglieder sollten als Beauftragte bzw. Ver-
bindungsfuhrer an den jeweiligen Stabsbesprechudeggiieneralbevoll-
machtigten teilnehmen, erganzt wurde der FachiRdedurch einen mit 10
Mitgliedern besetzten "persénlichen Stab" Sauckels.

Aber auch dieser Fachliche Rat, der die Belangé&deitskraftebeschaffung
erneut auf zu viele unterschiedliche Instanzereilezt konnte das Scheitern
Sauckels nicht aufhalten.

Dieses Scheitern wird auch an der nicht mehr Ubargzaren Vielzahl von
Erlassen, Anordnungen und Merkblattern an die Askesatzverwaltung, an
Betriebsfuhrer, an die deutschen und auslandisahesitskrafte und alle Be-
hérden im Reichsgebiet und den besetzten Gebietatiah.® Diese Vielfalt
von zum Teil einander widersprechenden Verordnungdasse etc. belegt,
dass auch Sauckel mit seiner Aufgabe, den Arbegati zu koordinieren und
effektivieren, angesichts der vielen Stellen untdd@den, die sich immer noch

in diese Fragen einmischten, zwangslaufig scheitarsste.

82 siehe Naasner, S. 49
"8 ebd., S. 103 f.
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lll. 11: Arbeitsverwaltung in den besetzten Gebieta

Nach dem Sieg Uber die européischen Nachbarstaatees den deutschen
Besatzern sehr wichtig, die Verwaltung der besetktander nicht nur wegen
der Ruhe und Ordnung intakt zu las$&rsondern auch, weil es gar nicht ge-
nigend deutsche Beamte gab, die alle Verwaltungabeh hatten tberneh-
men konnerd®® Zumeist reichte es aus, die leitenden Positionéxentschen
Beamten zu besetzen und sie den Bediirfnissen datZe anzupasséty.
Gelegentlich mussten aber auch, wie zum Beispieddre
Arbeitseinsatzverwaltung in Polen, bestimmte Vetwaiszweige neu
aufgebaut werden, denn eine entsprechenden Vengaltruktur war
Voraussetzung fir die schnelle und unproblematigetveerbung von aus-
l&ndischen Arbeitskraften.

Im Folgenden werden in Form einer eher allgemeiieersicht die unter-
schiedlichen Verwaltungstypen der deutschen Besgtmmacht dargestellt,
wobei auch Hinweise auf die jeweiligen Arbeitsetmgarwaltungen gegeben
werden. Am Beispiel Polens wird der Aufbau der delaén Arbeitsverwal-
tung im Ausland ausfuhrlicher behandelt, weil Paénerster besetzter Staat
Modellcharakter fir den Aufbau bzw. die UbernahreeArbeitsverwaltung
in den anderen Staaten erhielt. AuRerdem verdbudias Beispiel Polen die
Geschwindigkeit und Effizienz, mit der die deutstiBehorden inre Verwal-
tungsstruktur im Ausland aufbauten.

Angaben Uber den Personalbestand der Arbeitsetheaststellen im Ausland

und die Kosten fur die Rekrutierung von Fremd-/Zgsarbeiter(innen) kon-

84 Sjehe Wever, S. 86

8 Mit dem 10-bandigen Werkt "Nationalsozialistis@satzungspolitik in Europa 1939-
1945, herausgegeben von Wolfgang Benz (Berlin)adobs Houwink ten Cate (Amster-
dam) und Gerhard Otto (Berlin), liegt eine ausfiche Studie Uber die deutsche Verwaltung
in den besetzten/einverleibten Staaten vor; sigtegdturverzeichnis unter "Benz, Wolf-
gang/Houtwink ten Cate, Johannes/Otto, Gerhard){Ngtionalsozialistische Besatzungs-
politik in Europa 1939-1945. Untersuchungen spéiiatr die Arbeitsverwaltung in den be-
setzten oder einverleiben Staaten stehen jedodhawx

8 n Luxemburg wurde die bestehende Verwaltung kethphit "Reichsdeutschen” besetzt
und nazifiziert; siehe Wever, S. 86
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nen wegen des lickenhaften Quellenmaterials nuktpah gemacht werden,

bieten aber einen generellen Uberblick und schiiefzs Kapitel ab.

Zivil- und Militdrverwaltungen als Sitz der Arbeitnsatzverwaltung

Bereits Mitte der 1930-er Jahre war innerhalb desrkis tiber mogliche For-
men der Besatzungsverwaltungen nachgedacht untlbssen worden, dass
so genannte Chefs der Zivilverwaltungen (CdZ) disagnte Verwaltung eines
okkupierten Staates Ubernehmen, dabei aber demediyeebefehlshaber des
jeweiligen Gebietes unterstellt bleiben sollterieAdings stellte sich diese Or-
ganisationsform bereits im Sudetenland, in BohmeshMahren, dann auch in
Polen als unzureichend heraus, sodass fur denrgepl#/estfeldzug der neue
Typ der Militarverwaltung kreiert wurdé’ So standen bei der Besetzung Eu-
ropas mit den eher unpolitisch angelegten Militdmadtungen und den Zivil-
verwaltungen in den Staaten, die Bestandteil des3@utschen Reiches"
werden sollten bzw. bei denen eindeutig wirtsciddid Interessen im Vorder-
grund standen, zwei unterschiedliche Typen von Besaerwaltungen zur

Verfiigung’®®

Die deutsche Reichsverwaltung wurde auf die foriuetiektierten Gebiete
(Danzig-Westpreul3en, Warthegau, Sudostpreuf3enb€@sthlesien) unter
Oberprasidenten oder so genannten Reichsstatthalisgedehnt; in den nicht
formell annektierten Gebieten, die aber wie Reiebsgf behandelt wurden
(Elsass, Lothringen, Luxemburg, UntersteiermarkleTi¢arntens und Krains,
Bialystok), wurde die Verwaltung den Chefs der Kisiwaltung unterstellt®
Zivilverwaltungen mit so genannten Reichsbevollni@tbn wurden auch in

den Gebieten eingefiihrt, die sich unter deutsctgehtitz" befanden (z. B.

" siehe Wikipedia, Chef der Zivilverwaltung, 14.1008
88 siehe Korff, 12.1.2006, S. 37
8 apd. S. 38
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Danemark’™) und in Staaten mit "germanischer" Bevolkerungr{i&gen,
Niederlande) unter einem so genannten ReichskoramiBge Niederlande
besal3en bereits eine nach deutschem Vorbild auigeBabeitsverwal-
tung.* dariiber hinaus aber auch private und nicht 6ffgrelnicht gewerbli-
che Arbeitsvermittler, die nun allesamt in die Atbeinsatzpolitik der Beset-
zer integriert wurdef?

Urspriinglich waren in den Benelux-Staaten Militdwaltungen geplant wor-
den; nach der Flucht der Regierungen bzw. der gesindHaupter wurden dort
jedoch Zivilverwaltungen errichtet, weil Hitler ligthtete, das Oberkomman-
do der Wehrmacht kdnne seine Ziele nicht konseqgemig verfolgen. In al-
len drei Staaten waren die deutschen Verwaltungésightsverwaltungen,

die sich der vorhandenen administrativen Struktinestienten. Sie beschrank-
ten sich auf Direktiven und Kontrollen, wobei dieiehskommissare ihre Be-
fehle direkt von Hitler erhielten. lhnen zur Sestanden Wehrmachtsbefehls-
haber mit militarischen Befugnissen, die jedoch d&merkommando des Hee-

res unterstellt waref?>

Zivilverwaltungen wurden ebenfalls in den Gebietérmgesetzt, die als deut-
sche Siedlungsgebiete vorgesehen waren (BohmeMéahcen, Generalgou-
vernement, Reichskommissariat Ukraine). So wurahe Beispiel in der Re-

gierung des Generalgouverneurs die Abteilung (spédeptabteilung) Arbeit

unter der Leitung von Max Frauendofféringerichtet. Ihr unterstanden die

"% |m Gegensatz zu den anderen westlichen StaatenDé@nemark sich nicht militarisch
gegen die Besatzung gewehrt, sondern versuchtBaase daraus zu machen". Es verstand
sich lediglich als besetzt, nicht aber als erobed blieb daher offiziell ein neutraler und
souveraner Staat, dessen Hauptziel es war, diellBgudg zu schiitzen. Die Belange der
Besatzungspolitik lagen beim Auswartigen Amt, déménde Kopf war der so genannte Be-
vollméchtigte des Deutschen Reiches in Danemak1B42 arbeiteten lediglich ca. 100
Personen in der deutschen Zentralabteilung (Besgsxerwaltung) und der Auf3en-, Innen-
und Wirtschaftsabteilung; siehe Dethlefsen, S[8ser Sonderstatus machte sich auch auf
die danischen Fremdarbeiter in Deutschland bemerilieaen befristete Arbeitsvertrage
nicht gegen ihren Willen verlangert werden durften

91 siehe Hirschfeld, S. 497 ff.

"2BArch R 3901/20.275, ohne Datum (1940)

%3 siehe Wever, S. 79 f

"% Max Frauendorfer, Reichsschulungsleiter der NSDAE Obersturmbandfiihrer der SS,
Prasident der Hauptabteilung Arbeit im Generalgowement; Anfang 1943 wurde er je-
doch zum Wehrdienst eingezogen; HStAH Hann. 2751Rit1, 25.2.1943; ein sicheres Zei-
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Abteilungen Arbeit in den vier jeweiligen Distriktdiern und diesen wiederum
insgesamt 20 Arbeitsamter und 25 Nebenstéfl2Alle wichtigen Positionen
diese Organe der Arbeitseinsatzverwaltung warerBegimten des Reichsar-

beitsministeriums und der deutschen Arbeitsamtsetag °°

Militarverwaltungen bestanden entweder aus Milititer Wehrmachtsbe-
fehlshabern (Belgien, Frankreich, Serbi&hSaloniki-Agéis, Stidgriechen-
land) oder aus Oberbefehlshabern von HeeresgrupgsmArmeen in den
rickwartigen Heeres- und Armeegebieten (Sowjet)r{i8rDie Ar-
beitseinsatzverwaltungen in den betroffenen Staatede zum Teil voriber-
gehend oder ganz in die Militarverwaltungen integriwie z. B. in Nord-
frankreich, wo die Leitung des Arbeitseinsatzes31@dr Gruppe VIl (Ar-
beitseinsatz und Sozialwesen) der Wirtschaftsalstgitler Militarverwaltung
Ubertragen wurde, wobei der Gruppenleiter zuglalsiBeauftragter des Ge-
neralbevollméachtigten fungierf&’ Bei den Verwaltungschefs in den einzel-
nen Provinzen wurden so genannte Arbeitseinsatatefeingerichtet. Das
unter der gleichen Militdrverwaltung stehende Bsigkonnte seine bereits
etablierte Arbeitsverwaltung behalt&fidie Leitung wurde jedoch von deut-
schen Beamten tbernommen. Um nach dem Westfeldeugnttage auf Ar-
beitskrafte reibungslos zu koordinieren, veranta&xiring die Bildung einer

Zentralauftragsstelle bei dem Reichskommissar igibdsetzten Niederlande

chen dafir, dass er sich etwas hatte zu Schuldemka lassen und man ihn nicht direkt ab-
strafen konnte oder wollte. Von 1957 bis 1963 waale CSU-Politiker Mitglied des Bun-
desparlamentes; siehe Institut fir Zeitgeschidhteltsverzeichnis 4/2000, 22.10.2005

% siehe Broszat, Polenpolitik, S. 99

"% siehe Konieczny/Szurgacz, Vorwort LX

97 Jugoslawien wurde in 10 Teile mit unterschiedliotstaatsrechtlichem Status zerschla-
gen und z. T. von deutschen, z. T. von italienischimippen besetzt, weitere Landesteile
gingen an Ungarn und Rumanien, der "Unabhangigat iaatien" wurde gebildet, Serbien
unter deutscher Militdrherrschaft gestellt; siehm@esarchiv, S. 33

" siehe Korff, 12.1.2006, S. 38

"9 Bei seiner Vernehmung vor dem Nirnberger Miliiéctnal berichtete der ehemalige Mi-
litarbefehlshaber von Belgien und Nordfrankreiclken@ral von Falkenhausen, dass nach der
Besetzung von Paris und Nordfrankreich sofort eutsiches Arbeitsamt eingerichtet und im
Laufe des Jahres 1942 dem GBA unterstellt wordensiehe IMT, Bd.5, S. 500

890 Aufbau der belgischen Arbeitsverwaltung: Landesisbmt, Hauptarbeitsamter, Arbeits-
amter und deren Nebenstellen; Weisungsbefugniddeesausschlielilich die deutschen Ar-
beitseinsatzreferenten und Werbestellenleiter deslésarbeitsamtes; BArch R
3901/20.276; ohne Datum
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und beim Militarbefehlshaber fir Belgien und Nogdfkreich, die als gemein-
same Dienststelle der Rustungsinspektionen untiMigschaftsabteilungen

errichtet wurd&®!

Bis 1941 waren in Finnland, Norwegen, Danemarklen Niederlanden, in
Belgien, Frankreich, im Elsass und in Lothringenl.uxemburg, Italien, Ju-
goslawien, in der Slowakei, in Ungarn, Bulgarien,s0 genannten "Protekto-
rat”, in Spanien, im Generalgouvernement und inlzksetzten Ostgebieten
Werbe- und Erfassungsstellen der Arbeitseinsatzaéung eingerichtet wor-

den802

Mitarbeiter der Erfassungsstellen im Ausland

Es kann nicht sicher geklart werden, wann bescbiosairde, die zu erobern-
den Staaten als Rekrutierungsfelder fur Arbeitskraf betrachten, aber aus
einer Vorschlagsliste mit mehreren hoheren BeamsnReichsarbeitsminis-
teriums vom Juli 1938 fur den "Mob.-Fall" Ostertegeht hervor, dass zu-
mindest vor dessen "Angliederung” die Reichsarbertsaltung in die Pla-
nungen einbeschlossen worden WaBereits im April 1938 wurde zur "Vor-
bereitung der Eingliederung der 6sterreichischamdeaarbeitsdmter und Ar-
beitsamter" eine Zweigstelle der zu diesem Zeitpmokh existenten Reichs-
anstalt eingerichtet, deren Leitung vorerst Pragi@rtner vom Landesar-
beitsamt Westfalen tbernahm. Nach dem "Anschlusstievdie osterreichi-
sche Arbeitsverwaltung von den neuen Machthabeenni@immen und dem

neuen Regime angepasst, indem den 11 dsterreiehi¢@ndesarbeitsdmtern

81 BArch R 26/1 46, 26.8.1940

82siehe RABI. 1941, | 523iehe auch Limburger Texte 25, 13.2.2003. Im @sge dazu
schreibt Spoerer, dass es in Norwegen keine deusdieitseinsatzdienststellen gegeben
habe; siehe Spoerer, S. 37; allerdings stand digegsche Arbeitsverwaltung unter deut-
scher Kontrolle

%% BArch R 3901/20.574, 15.7.1938
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und 77 Arbeitsamtern von der Reichsanstalt je datheener Leiter "zur Ver-
fugung gestellt" wurd&®*

In einer Liste werden 122 Mitarbeiter (Arbeitsvetther, Angestellte, Leiter
von Arbeitsdmtern) genannt, die zur Anpassung dabeifsverwaltung nach
Osterreich gesandt wurd&R.Auch in das Sudetenland wurden Mitarbeiter
der Arbeitseinsatzverwaltung geschickt, um dortAtigeitsverwaltung nach
deutschem Muster aufzubauen. Zahlreiche MitarbdeerArbeitsamter, Lan-
desarbeitsamter, des Reichsarbeitsministeriumglen®eichsanstalt wurden
im Anschluss daran mit Medaillen fur ihre verdiendie Arbeit bei der "Ein-

gliederung des Sudetenlandes" ge&firt.

Am Tag des Einmarsches in Polen teilte der Reiclesiminister dem Reichs-
arbeitsminister mit, dass auf Anforderung des Otr@rkando des Heeres "in
erheblichem Mal3e Beamte der allgemeinen innerewaiemg fir die Ver-
waltung im Operationsgebiet” zur Verfigung gesteétden miussten und
"bat", beamtete Krafte, insbesondere Burobeamteldii Aufbau der Verwal-
tung in Polen zu stellef’ Seldte reagierte sicher nicht in der gewiinschten A
und Weise, indem er antwortete, dass von den Beadet® hbheren Dienstes
nur einige Beamte des Ministeriums in Betracht kénoed zwar Oberregie-
rungsrate und Regierungsréate; Beamte der nachgeerdDienststellen seien
hingegen nicht entbehrlich und die Versetzung varoBeamten des gehobe-
nen mittleren Dienstes sei nicht mogIfeAEs musste Seldte jedoch bewusst
sein, dass er diese Personalanforderungen auf k&dezu erflillen hatte. Er
wollte sich aber nicht von den dringend bendétigdeamten der Arbeits-
einsatzverwaltung trennen und wandte sich dahestedsster Dienstherr an
die Reichsversicherungs-, Reichsversorgungs- ungbtdarsorgungsamter

und forderte binnen zwei Wochen Listen von Beamienhoheren, gehobe-

894 StAM Arbeitsamter Nr. 47, 22.4.1938

85 BArch R 3901/20.574, 1938

8% Erlass von Hitler vom 4.4.1940; auf einer nichiisténdigen Vorschlagsliste des Landes-
arbeitsamtes Sudetenland werden insgesamt 89 Ngeamamnt; BArch R 3901/20.575,
15.4.1940

87BArch R 3901/20.585, 1.9.1939

8% BArch R 3901/20.585, 15.9.1939
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nen und des einfachen mittleren Dienstes an, diembesetzten polnischen
Gebieten geboren waren, polnische Sprachkenntbesss3en und "den
Wunsch haben, spéter in den polnischen Gebietantmiten.?*®

Es wurden ausdriicklich Beamte mit Erfahrung inAlereitseinsatzverwal-
tung gesucht'® daher lieR sich der Oberverwaltungschef beim Gifetsha-
ber Ost, Abteilung Arbeit, von Seldtes Einwanderrtiaupt nicht beeinflus-
sen. Er forderte umgehend funf VerwaltungsbeamtdigiAbteilung Arbeit
an®! Funf Tage spater wurde Seldte aufgefordert, féiragifzubauende
Abteilung Arbeit, Referat Arbeitseinsatz, Arbeitstmhilfe und 6ffentlich Ar-
beitsbeschaffung, sofort sechs weitere Mitarbeibzuordnefi* Ende Okto-
ber 1939 wurde ihm mitgeteilt, dass die fir dieeloing Arbeit in Polen vor-
gesehen Krafte auf Abruf in Marsch gesetzt werddites; ihr Einsatzort
werde Krakau sein, sobald der GeneralgouvernenrAset dorthin verlegt
habe®® Im Laufe des Winters 1939/40 wurde Seldte immemer "gebeten",
weitere Beamten zum Aufbau der Arbeitseinsatzvaomglim Generalgou-
vernement zu delegierét

Federfuhrend fir die Abordnungen von Beamten dée#seinsatzverwaltung
in die besetzten und einverleibten Gebiete waAtikeilung | a des Reichsar-
beitsministeriums (allgemeine Angelegenheiten, ¢teals und Verwaltungs-
angelegenheiten) in Zusammenarbeit mit der AbtgillijReichsversiche-

815
H

rung), ~ von der Seldte hauptsachlich Beamte abziehenavollt

89 BArch R 3901/20.585, 19.9.1939. Es war wichtigssldie deutschen Beamten der Ar-
beitseinsatzverwaltung in den besetzten Gebieteln die jeweilige Landessprache be-
herrschten, um die Vermittlung von Arbeitskraftéchn durch zeitraubende Ubersetzungen
zu verzdgern. Daher ordnete Seldte im Februar 484tlie Fremdsprachenkenntnisse samt-
licher Mitarbeiter der Arbeitseinsatzverwaltungtfestellen und ihm listenférmig mitzutei-
len, damit er "im Bedarfsfall" sofort auf weiteredfte zurickgreifen kbnne; BArch R
3901/20.475, 17.2.1941

819 Daher waren Seldtes Versuche, zunachst nur Beangestellte der Reichsversicherung
bzw. —versorgung abzukommandieren, etwas blauaugig

11 BArch R 3901/20.585, 7.10.1939

#12BArch R 3901/20.585, 12.10.1939

#13BArch R 3901/20.585, 25.10.1939

14 BArch R 3901/20.585, Winter 1939/1940

#1°BArch R 3901/20.585, 30.1.1940
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Ein kurzer Schriftwechsel im April 1941 zeigt, d@ssden Landesarbeitsdm-
tern durchaus moglich war, Forderungen nach AbgaheMitarbeitern zu
verneinen: Als sich Seldte beim Prasidenten deslésarbeitsamtes Westfa-
len nach der Méglichkeit erkundigte, fir das Arbamt Warschau, Personal-
bestand 150 Personen, einen Leiter der Rechnurfigapggstelle mit den noti-
gen fachlichen und gesundheitlichen Eignungen &rfigung zu stelleft'®
war die Antwort zwei Wochen spater kurz und knajwys Mangel an Fach-

kraften sei dies nicht moglichf

Es ist belegt, dass sich durchaus auch freiwilkgfte flr eine Versetzung in
die polnischen Gebiete meldet&fiDie Motive diirften vielfaltig gewesen
sein: Karrieredenken, finanzielle Anreize, Abentéust, der Wunsch, dem
nationalsozialistischen Staate zu dienen bzw. aseteAusbau beteiligt zu
sein, die Hoffnung, damit einer beflrchteten Einlh@ng zur Wehrmacht zu
entgehen, private Grinde. So gab der Reichsarbeistar 1942 in einer als
geheim gekennzeichneten Notiz weiter, die AnwedaerArbeitseinsatzver-
waltung in den besetzten Gebieten blieben voreestew"uk-gestell**° und

schuf somit durchaus einen Anreiz, sich ins Aushgrdetzen zu lassen.

Der Mitarbeiterbedarf der ArbeitseinsatzstellerAnsland konnte nicht nur
mit Freiwilligen gestillt werden; es ist davon augehen, dass Beamte der
Arbeitseinsatzverwaltung auch zwangsweise in déetzéen Gebiete versetzt
wurden. Das wurde scheinbar auch gern dazu gesightunliebsamer, unbe-
guemer oder unfahiger Mitarbeiter zu entledigemndes liegen erbitterte Be-
schwerden des Reichsinnenministers und Géringsedtisr der Vierjahres-
planbehdrde dariiber vor. Es wurden auch Beamtengeig Dienststrafver-
fahren liefen, nach Polen "abgeschoben”; anderarbgiter hatten sich in der

Hoffnung, einem Strafverfahren entziehen zu konfrenyillig gemeldet. So-

818 BArch R 3903/16, 26.4.1941

87BArch R 3903/16, 13.5.1941

818 siehe die Akte BArch R 3901/20.585, Jahreswect329/1940
819BArch R 3901/20.054, 30.10.1942



210

gar Pensionare und Rentner wurden genannt, die inesetzten Gebiete ver-
setzt werden sollte¥f°

Aber der Dienst im Ausland war nicht unbedingtjeeiem beliebt; schitzte er
zwar einerseits vor der Einberufung zur Wehrmastsahen sich die Mitar-
beiter andererseits mit den schwierigen Lebensundstévor allem in Osteu-
ropa konfrontiert. Besonders in Polen, wahrschaindiuch in der Sowjetuni-
on, waren die Mitarbeiter der Arbeitseinsatzverwadf erhohten Gefahren
ausgesetzt und es kam zu zahlreichen Morden, daediélkerung Racheakte
wegen der rigorosen ZwangsmafRnahmen bei den Rekmgjen veriibté#
Wohl aus diesem Grund richtete Sauckel im Septeit®4? in den Arbeits-
einsatzdienststellen der besetzten Gebiete undusteAd besondere Betreu-
erstellen fur die Mitarbeiter ein, "da dort besarsdschwere Anforderungen
gestellt werden®?

Wegen der Gewalttaten an den Mitarbeitern der Asbagisatzstabe ist auch
die Meldung nicht verwunderlich, dass viele derQsten eingesetzten Mitar-
beiter nicht aus ihrem Weihnachtsurlaub zuriickgekehsondern in der Fol-
gezeit zahlreiche Krankmeldungen eingingéhBetroffen von diesen Mel-
dungen waren alle Landesarbeitsamter, sodass melnadis von einem gene-

rellen Phanomen sprechen ka&fh.

Die Anforderungen an den Reichsarbeitsminister nasteren Beamten zum
Aufbau von Arbeitsverwaltungen setzten sich naghQileéupation der westli-
chen Staaten fort. Bereits am 14.5.1940 informiertgie Prasidenten der
Landesarbeitsdmter dartber, dass 19 SachbearldéitBijrobeamte und 14

Krafte der Registratur und Kanzleiarbeit auf Abrufstellen seien. Um weite-

820 StAM Oberpréasidium Nr. 7744, 18.10.1939

8150 wurde z. B. der Leiter des Krakauer Arbeitsaretschossen; sieldT, Band 3-4, S.
468

%22 HStAH Hann. 275 Nr. 12/1, 5.9.1942

823 zum Beispiel wegen umfangreicher ZahnsanierungjerB Monate Zeit benétigten

824 BArch R 3901/20.270, Januar 1943. Die Reisekostgyiitungen wurden dabei von den
Arbeitsdmtern (also letztendlich vom Reichsstoddgrinommen, fir Unterkunft, Verpfle-
gung etc. waren die Zahlstellen der Gebietskommessder der Wirtschaftskommandos zu-
standig, gegebenenfalls auch die Arbeitsamter; BAR&901/20.030, 28.5.1942
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ren Anforderungen des Oberkommando des Heeresheugert? hatte
Seldte von sich aus bereits 32 Mitarbeiter der Asbesatzverwaltung abge-
gebert?

Die Arbeitsdmter und Landesarbeitsamter mussteniagelmafiigen Abstan-
den Statistiken tiber die abwesenden MitarbEitéiir das Reichsarbeitsminis-
terium erstellen. Trotzdem kénnen wegen der maunigeltdberlieferung kei-
ne genauen Angaben dariber gemacht werden, wanrieleeMitarbeiter aus
welchen Amtern in die besetzten Gebiete abkommand@den waren. Eine
Aufstellung des Landesarbeitsamtes Westfalen voguaiu1940 nennt fur
seinen Amtsbezirk insgesamt 2.750 Beamte und Aetiest® von denen fiir
die "Ostmark", das Sudetenland und fiir das "Protekt 2 hohere und 25 ge-
hobene Beamte abgesandt worden waren, ferner [Regimter des mittleren
und des einfachen Dienstes. Nach Danzig, ins Wartdenach Oberschle-
sien, OstpreulRen und in das Generalgouvernemeenwanohere Beamte, 50
gehobene und 25 mittlere und einfache Beamte ablandi@rt worden. Fir
die Arbeitsverwaltung in den Niederlanden, Belgigen besetzten Gebieten
Frankreichs und fur Elsass-Lothringen wurden 3 Beaies hoheren Diens-
tes, 12 des gehobenen und ebenfalls 12 des mitiler@ einfachen Dienstes
geschickf? insgesamt also 133 Beamte oder knapp 5 %.

Ein Jahr spater informierte der Reichsarbeitsnenidéen Leiter der Hauptab-
teilung Arbeit bei der Regierung des Generalgoumerents dariiber, dass er
"wegen der besonders schwierigen Lebensverhaltrdssé andesarbeitsam-
ter und Arbeitsamter angewiesen habe, fur die Dsggiten im Generalgou-

vernement grundsatzlich nur Stenotypistinnen zumeve die alter als 25 Jah-

825 Dje Heeresleitung hatte bereits direkt zwei Migrér des Landesarbeitsamtes Schlesien
angefordert

826BArch R 3901/20.144, 14.5.1940

87 Einberufungen zur Wehrmacht, Abberufungen in diseizten Gebiete, spater auch
Dienstverpflichtungen

828 72 hohere Beamte und Angestellte; 880 Beamte umgdtellte des gehobenen Dienstes,
1.798 des mittleren und einfachen Dienstes, zusan®n80; Arbeiter werden nicht genannt
%29 BArch R 3903/16, 16.8.1940
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re seien. Jingere Frauen sollten nur dann naclm Refsetzt werden, wenn

eine "Betreuung durch die Dienststelle sichergkssai ®*°

Der Personalbestand der Arbeitseinsatzstellen islahd unterlag Schwan-
kungen und kann nur geschéatzt werden. Maier sahjldass dem General-
gouverneur Ende 1940 flr den Arbeitseinsatz eimditungsapparat mit
knapp 2.800 Mitarbeitern zur Verfiigung st&fidSpoerer geht davon aus,
dass auf dem Hohepunkt der Expansion 1942/43 diesclee Arbeitseinsatz-
verwaltung etwa 4.000 Angestellte im Ausland befita, darunter mindes-
tens 1.500 im Generalgouvernement und in den hese@&ebieten der Sow-
jetunion, ungefahr 1.000 in Frankreich und 400 @igieen und den Niederlan-
den?®

Eine Auflistung vom Februar 1944 nennt die im Aunsl@ingesetzten mannli-
chen Mitarbeiter der Arbeitseinsatzverwaltung, 2l der Frauen wurde

nicht angegeben.

Land Zahl der eingesetzten
Mitarbeiter

Frankreich 468

Nordfrankreich/Belgien 258

Niederlande 100 (109"

Norwegen 24

Ostgebiete 998

Serbien und Griechen- 18

land

Bohmen und Méahren 16

Danemark, Kroatien, 48

Spanien, Bulgarien, Un-

garn, Slowakei

Italien 217

Generalgouvernement 541

Summe 2.688 (2.697)

14. Ubersicht tiber die im Ausland beschéftigten marlichen deutschen Mitar-
beiter der Arbeitseinsatzverwaltung im Februar 1944

89BArch R 3903/353, 22.8.1941

81 Wobei nicht ersichtlich ist, ob es sich bei diebitarbeitern ausschlieRlich um Deutsche
handelte oder die Arbeitseinsatzverwaltung auchetmische Arbeitskrafte beschaftigte;
siehe Maier, Truppe

832 siehe Spoerer, S. 37

833 Zahl nicht genau erkennbar
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Eine weitere Statistik vom Juni 1944 zeigt die bh&ter der Arbeitseinsatz-
verwaltung im Elsal3, in Lothringen und Luxemburer, dntersteiermark und
in den besetzen Gebieten Karntens, die mit inrelieBtund Mitteln in den

Haushaltsplanen der Chefs der Zivilverwaltungereareglelt waren. Nur die

wenigsten von ihnen wurden aus Mitteln des Reidk&stfinanziert.

Mitel- Arbeits-
Haushaltsplan der instanz amter Insgesamt
Chefs der Zivilverwal-
tung m wiinsgm w insg m w insg
Planmafige Beamte 6 6 91 3 94 97 3 100
Nichtplanmallige Beam-
te 5 5 5 5
Angestellte 1623 39 549 953 1502 565 976 1.541
Arbeiter 21 3 56 121 177 58 122 18C
Summe 2424 48 701 1.077 1.778 725 1.101 1.82¢
Haushaltsplan des
Reichsstocks
Angestellte 7 2 9 7 2 9
Arbeiter 21 3 24 21 3 24
Summe 28 5 33 28 5 33
Summen insgesamt 224 48 729 1.082 1.811 753 1.106 1.859

15. Mitarbeiter der Arbeitseinsatzverwaltung in Bearken der Chefs der Zivil-
verwaltung im Juni 1944°

Nach diesen beiden Tabellen waren 1944 ca. 4.504rbaiter bei den Ar-
beitseinsatzdienststellen im Ausland beschaftigse. Auswertung einer Ge-
samtsdarstellung der Mitarbeiter der Arbeitseingatmaltung vom 30.6.1944
nennt 3.931 Manner und Frauen, die im Ausland sieige wareri>° die Dif-
ferenz zur erstgenannten Zahl ergibt sich wahratibkidadurch, dass nicht
alle bei den Arbeitseinsatzdienststellen im Auslbesichaftigten Mitarbeiter
von der Reichsarbeitsverwaltung stammten und dasBetsonalstock erhoht

worden war.

84BArch R 3901/20.030, 25.2.1944; die bearbeitetdage (Mikrofiche) weist eine sehr
schlechte Qualitat auf

85 BArch R 41/ 3901/20.030, Stand 30.6.1944

8% BArch R 41/ 3901/20.030, Stand 30.6.1944
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Eine der letzten Anweisungen des Reichsarbeitstansiein die Mitarbeiter
der Arbeitseinsatzverwaltungen in den besetztengBgbstammt vom April
1945 und droht denjenigen Beamten, "die in den F¥eind besetzten Gebie-
ten zurlickgeblieben sind," und sich nicht innertetier angemessenen Frist
bei der Ausgleichstelle ihre Behorde eingefunddtehadie Sperrung ihrer
Bezlige sowie Ermittlungen an, ob sie sich dem Ragsthefehl bewusst wi-
dersetzt hattefr’

Der Aufbau der Arbeitseinsatzverwaltung in Polen

Schon im Vorfeld des Krieges waren entlang deripohen Grenze Registrie-
rungsstellen eingerichtet worden, um nach AnordrdegyReichsinnenminis-
ters illegal einreisende, aber durchaus erwiingmblitesche Saisonarbeiter zu
erfassen und mit gultigen Arbeitspapieren zu vgyesor Diese Erfassungsstel-
len waren bereits eingearbeitet und standen ikigireaumlicher Nahe, als
die deutsche Wehrmacht Polen tberfiel. Es kanrcjfedecht beurteilt wer-
den, ob bei der Errichtung dieser Erfassungsstalledem Jahr 1937 bereits
daran gedacht worden war, diese Amter bei Kriegsbegpfort tiber die
Grenze zu schicken und ob diese Erfassungsstedigndie einrichtenden
Landesarbeitsamter in eine weitergehende Planurgyimgsfall einbezogen
wurden. Fest steht jedoch, dass am 1.9.1939 geameinmst den deutschen
Truppen auch gleich Beamte dieser Arbeitsamtepdieische Grenze uber-
schritten. In der Regel waren es auch die Beangebeitseinsatzverwal-
tung, die die ersten zivilen Behdrden in den palmén Doérfern und Stadten

einrichteterf>8

In Polen gab es zu diesem Zeitpunkt noch keindlistaa Arbeitsverwaltung.
Arbeitslose hatten eine staatliche Flrsorgeuntexsty erhalten, aber die Be-

satzer konnte auf diese Akten nicht zuriickgreivesi| die polnischen Beam-

87BArch R 3901/20.595, 6.4.1945
838 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 67
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ten und Angestellten zu Beginn des Krieges zuni@istDienststellen verlas-
sen und zum Teil den Aktenbestand entfernt héffen.

Sechs Tage nach dem Einmarsch in Polen fordertBeiehsarbeitsminister
von den Prasidenten der Landesarbeitsamter digg@@a vor allem von
Dienststellenleitern flr den Aufbau von Arbeitsamta den "bereits besetz-
ten und noch zu besetzenden polnischen Gebietetigimicht er, sondern
die zukinftigen Leiter die Standorte bestimmteftesol Aufgabe dieser neuen
Dienststellen war, alle fiir den Arbeitseinsatz bedonders fir die deutsche
Landwirtschaft in Frage kommenden Arbeitskrafteediassen und gleichzei-
tig die Betriebe und Verwaltungen in Polen durai Alusstattung mit den er-
forderlichen Arbeitskraften so schnell wie mogladgr deutschen Wirtschaft
dienstbar zu machen. Die Zuordnung dieser neuerAroteinem uberregio-
nalen Landesarbeitsamtsbezirk nahm der Reichssmiiaister vor, indem er
sie am 6.9.1939 auf die angrenzenden Bezirke #aftél Das Landesarbeits-
amt OstpreulR3en Ubernahm die Gebiete sudlich deefigen Grenze, im Wes-
ten begrenzt durch den WeichselbofBmjas Landesarbeitsamt Pommer wur-
de zustéandig fur das Gebiet des ehemaligen "Kasfdostwarts begrenzt
durch die Weichsel, stdlich durch die Linie Netaéla Nekel — Bromberg.
Das Landesarbeitsamt Brandenburg erhielt die Gebi@dlich der eben
genannten Linie, im Stden begrenzt durch die Limssa — Gostyn —
Koschmin — Kalisch — Sieredz, das LandesarbeitSanlesien die Gebiete
sudlich dieser Linie, im Stden begrenzt durch deidhsel, jedoch unter
Einschluss des Olsagebietes und die Zweigstellertesth schlieRlich die
Ostlich des Olsagebietes gelegenen Gebiete aufeldmnen Weichselufer
einschlief3lich Krakau, also im wesentlichen dasveiige Osterreichischen
Galizien®*? Mit der Bildung der Provinzen Ober- und Niederssign im
Dezember 1940 wurde das Landesarbeitsamt und diesBtelle des
Reichstreuhénders der Arbeit fir das Wirtschaftegedchlesien aufgeldst

und fur Oberschlesien ein Landesarbeitsamt in atzo flir Niederschlesien

839 siehe Konieczny/Szurgacz, S. 329
840 StAM Arbeitsamter Nr. 47, 22.3.1941
81 ainschlieRlich Graudenz und Kula
82BArch R 3901/20.279, 6.9.1939
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Am 16. und 17.9.1939 trafen unter Fihrung des &easen Gartner von der
Zweigstelle Ostmark 25 Beamte und Angestellte déeAseinsatzverwaltung
in Krakau ein und begannen sofort mit der Erricgtuon Dienststellefi*?
weitere Beamte und Angestellten reisten nach umerstiitzten die erste Ar-
beitsgruppe, sodass sehr schnell Arbeitsamter aatschem Vorbild errich-
tet wurden. Am 18.9.1939 begann das Arbeitsamt &irakit seiner Erfas-
sungstatigkeit (mit Ausnahme von Jud&#)is zum 19. September arbeiteten
bereits tiber 30 Dienststellen der deutschen Anmsitgaltung®®® Als die pol-
nische Regierung am 27.9.1939 kapitulieren mubstEal} die Arbeitseinsatz-
verwaltung 70 Dienststellen mit jeweils 3-14 Mitaitlern in den besetzten
Gebieten; allein dem Arbeitsamt Kattowitz in Obéiesien standen bereits
am 14. September 128 Mitarbeiter zur Verfuigtifighnfang Oktober waren

es 115 Dienststellett’ Ende Oktober gab es im ganzen von deutschen Trup-
pen besetzten Teil Polens deutsche Arbeitsaffitderen vordringlichste
Aufgabe die Beschaffung von Arbeitskraften war. &akurden die Metho-
den der Arbeitskraftegewinnung spater auf alle eerdbesetzten Staaten
Ubertragen, so dass man Polen als Experimentidifelien weiteren Verlauf

dieser Arbeitseinsatzpolitik verstehen k&fih.

Im Oktober 1939 wurde in Krakau erstmals die negeithrte Arbeitslosen-
hilfe ausgezahlt, die allerdings an eine eventuiiteeitsaufnahme in

Deutschland gekntipft war. Ende Oktober war die egrung der Arbeitslo-
sen bereits so weit fortgeschritten, das mit dexafumenstellung von Arbei-

tertransporten begonnen werden konnte. Bei denitgémetern wurde fir die

%3 Die entsprechenden Vorarbeiten waren bereits diicfChefs der Zivilverwaltung ge-
troffen worden

844 am 21.9.1939 die Arbeitsamter in Chrzanow, Neussnmhd Tarnow und am 2.10.1939
die Arbeitsamter Rzeszow und Krosno, siehe Kong&zaurgacz, S. 330

845 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 67

8% siehe Maier, Truppe, S. 1

87 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 67

88 siehe August, S. 109

89 Auch KleRmann nennt die Besetzung Polens ein tiscies Exempel” und "Laboratori-
um" fir Lebensraumpolitik; siehe KleBmann, SeptemBe5
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medizinische Uberpriifung ein arztlicher Dienst im#&rakau ein Ubergangs-
lager fur die Entlausung und endgtiltige Zusamméuostgder Arbeitertrans-
porte eingerichtet:?

Allerdings erschwerten die unzureichenden Verkednsiltnisse die Regis-
trierungsarbeit der Arbeitsamter, sodass der AusbalPost- und Bahnver-
bindungen forciert werden musste. Auch Sprachsaigkieiten behinderten
die Anwerbetatigkeiten; die bisher eingesetzteristdnen Angestellten reich-
ten nicht aus, um die an die Arbeitsamter gestetlitthen Anforderungen zu
erfullen, daher wurden weitere Anwerber und Velomigskrafte aus dem

"Altreich" angeforderf>*

Entgegen Seldtes Vorstellungen, in Polen ebensaasd-inanz- oder Justiz-
ministerium einen eigenen Unterbau zu erricitémurden keine selbstandi-
gen Landesarbeitsamter oder Reichstreuhander eitzgeStatt dessen beka-
men die Leiter der Arbeitsamter Anfang 1940 aucligAben auf dem Gebiet
der Lohngestaltung zugewiesen, sodass sie gletachde Funktion der
Reichstreuhander in ihrem Bezirke ausiifféiNoch 1942 schlug Seldte dem
Reichsinnenminister vor, in den eingegliederterg@sieten selbstandige Be-
horden der Landesarbeitsamter und Reichstreuh&aaodarichten, weil die
bisherige Eingliederung der Arbeitseinsatz- unccR&reuhénderverwaltung
in den Mittelbau der Behdrde des Reichsstatthaltetsr die Regierungspra-
sidentef”* zu umsténdlich war. Die Regierungspréasidentenfizsden Mit-
arbeitern der Arbeitseinsatzverwaltung gegenibmeké/eisungsbefugnis,
sodass bei allen Entscheidungen zunéachst der Reattalter eingeschaltet

werden musste, der seinerseits den Reichsarbeissenikontaktiert&>® Aber

%% 1m Distrikt Krakau gab es funf Arbeitsamter misgesamt 14 Werbekommissionen: Ar-
beitsamt Krakau mit je zwei Kommissionen fur dieekshauptmannschaft Krakau-Land und
Miechow, je zwei Kommissionen fiir das ArbeitsamuPg&andez fir die Kreishauptmann-
schaften Neu-Sandez und Neumarkt und je zwei Kosiamen fur die Arbeitsdmter Tar-
now, Rzeszow und Jaslo; siekenieczny/Szurgacz, S. 351

®lepd., S. 331

82 Rebentisch, Fiihrerstaat, S. 181

%3 siehe Konieczny/Szurgacz, S. 332

84 als standige Vertreter des Reichsstatthalters

¥ BArch R 3901/20.025, 19.2.1942
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wie zu Beginn des Kriegs konnte sich Seldte mieseiVorstellungen nicht

durchsetzten.

Durch den raschen Aufbau der Verwaltung in Polafiigte die nationalsozi-
alistische Arbeitseinsatzverwaltung im weiterenggsverlauf beim Neuauf-
bau bzw. bei der Ubernahme und Anpassung bereitsmdener Verwal-

tungsstrukturen in den eroberten Staaten gentigdallrEngen.

Arbeitseinsatzverwaltung in den Ubrigen besetzte¢ad®en

Wie planvoll und organisiert deutsche Arbeitseind@nstellen in den besetz-
ten Gebieten eingerichtet wurden, zeigt der "Mavsékhl” in die besetzten
sowjetischen Gebiete Ende 1941 an zahlreiche Beamctd/litarbeiter des
Reichsarbeitsministeriums und des Oberkommandd\dmrmacht, um dort
eine deutsche Arbeitseinsatzverwaltung aufzubabiem. und Zweck dieser
auRergewdhnlichen Auflistung mit Nennung von Nani@enstrédngen,
Einsatzorten etc. war die Bekanntgabe der Reisengtionen und Zugver-
bindungen. Ersichtlich wird, dass die besetztenaisechen Gebiete, so wie
es bereits mit Polen geschehen war, in einzelneuekungsgebiete einge-
teilt und den Landesarbeitsamtern im Reich zugesmiegurden.

In den Stadten Dunabrug, Kowel, Prosskurow, Winrliraan, Kirowograd,
Kriwoi und Dnepropetrowsk waren Ende 1941 bereiisef{sdmter eingerich-
tet worden; weitere Amter waren geplant. Interessamauch, dass die in den
Anwerbebezirken eingerichteten Stalags ausdriickigaiannt werden; daraus
l&sst sich schliel3en, dass Beamte und Angestelt&dichsarbeitsministeri-
ums eng mit den Militarbehérden zusammenarbeitetehauch zustandig fur
die Vermittlung von Kriegsgefangenen waren, diden Stalags vor Ort vege-

tierten®°°

8 Aus Platzgriinden wird die Aufstellung im Anhangdérgegeben, siehe Anhang, Kapitel
VII 1, Tabellen und Grafiken, "Aufteilung der bedein sowjetischen Gebiete auf die Lan-
desarbeitsamter"”, S. 565 f.
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Mit der Einsetzung des Generalbevollmachtigtennstaeden die Arbeitsver-
waltungen in den besetzten oder eroberten Staedanads einer einheitlichen
Fuhrung. 1943 verflgte Sauckel Gber folgende Daeln im Ausland:

Staat/Gebiet Sitz der deutschen bzw. von Deutschldn
kontrollierten Arbeitsverwaltung

Niederlande Den Haag

Generalgouvernement Krakau

Reichskommissariat Ostland Riga

Reichskommissariat Ukraine Rowno

Bei den Militarbefehlshabern von
Belgien/Nordfrankreich Brussel
Frankreich Paris

ferner Dienststellen in

Danemark Kopenhagen
Kroatien Agram
Spanien Madrid
Bulgarien Sofia

Ungarn Budapest
Slowakei Pressburg
Italien Rom

17. Ausdehnung der deutschen bzw. der von Deutschié kontrollierten Ar-
beitseinsatzverwaltung wahrend des Zweiten Weltkrige$™’

AulRerdem waren die Leiter der Geschaftsgruppe Aldeiden Wirtschaftsin-
spektionen Nord (Pleskau), Mitte (Borrissow) undl $&/innizia) an die Wei-
sungen des Generalbevollmachtigten gebunden, eldendsteichskommissar
fur die besetzten norwegischen Gebiete (Oslo) sdigi¢.eiter der Hauptab-
teilung Arbeit beim Deutschen StaatsministeriumBthmen und Mahren in
Prag. Soweit bekannt, haben diese Dienststelleirgsende bestandétf.

In neutralen Staaten wie der Schweiz oder Schwededen von deutscher
Seite aus keine Arbeitskrafte angeworB®raut Spoerer auch nicht in Ruma-

nien, aber die Archive belegen, dass auch zahkdtiméanen in Deutschland

87 siehe Simon, S. XXVII

88 abd.

89 Laut Spoerer ist Uiber deutsche AnwerbemaRnahmaeriSchweiz (noch) nichts be-
kannt, es arbeiteten aber zwischen 1941 und H&#4st ungefahr 16.000-18.000 Schweizer
vor allem in Sudwestdeutschland; siehe Spoere37S.
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arbeiteterf®® Deren Anwerbungen geschah demnach durch einhéierisBe-

horden oder Werbekommissionen.

"Anwerbund'

Die Methoden der "Anwerbung"” und Deportation sindlen zahlreichen Stu-
dien Uber den Fremd- und Zwangsarbeiter(innen)anisareits ausfthrlich
dargestellt worden und sollen hier der Vollstandigkalber nur knapp wie-

dergegeben werden.

Bei der Rekrutierung der Arbeitskrafte lassen siein Vorgehensweisen
durch die verschiedenen deutschen Organe (Arbestsiziverwaltung, Gene-
ralbevollmachtigter fir den Arbeitseinsatz, Wehrhta©rganisation Todt, SS
etc.) feststellen, die sich in der Praxis jedocimgeds einer einheitlichen deut-
schen Rekrutierungspolitik haufig Gberschnittem@zhst wurde grundséatz-
lich versucht, zivile Arbeitskrafte auf freiwillige8asis durch Anwerbung und
Versprechungen zu gewinnen. Parallel dazu oder selthkurzer Zeit ging
man dazu uber, die Zahl der "Freiwilligen" durchi3gabliche Beeinflussung
der Existenzbedingungen zu erh6hen. Sehr bald waraken besetzen Staa-
ten die allgemeine Arbeitspflicht per Gesetz edasganze Jahrgange wurden
unter Rickgriff auf die einheimische Verwaltung Wwmanbiniert mit Strafan-
drohung (haufig fur die ganze Familie) zur Arbeitgezogen. Die Methoden
der Arbeitskraftebeschaffung eskalierten zunehmartlendeten schliel3lich
in reinem Menschenraub, indem potenzielle Arbedtikkrbei Razzien und so
genannten Ausk&dmmaktionen willkirlich aufgegrifterd nach Deutschland
deportiert wurden, haufig ohne den BetroffenenGhance zu geben, ihre
Familien zu benachrichtigen oder sich mit dem N&iég zu versorgefi®

Trotz dieser unterschiedlichen Phasen der Arbéifsdveschaffung ist eine

807, B. BArch R 3901/21.507, 2.3.1943; dort wird @asblem der Riickfiihrung vertrags-
briichiger Rumanen behandelt

%1 siehe Gaida, 10.9.2003; siehe auch die authestiSchilderung einer Razzia in Hilver-
sum/Niederlande im September 1944 Rizie Box
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zeitliche Einordnung kaum maglich, da teilweise &raktiken parallel
durchgefihrt wurden: Es war durchaus mdglich, dasser noch "Freiwilli-
ge" angeworben wurden, wahrend gleichzeitig "Augskéaktionen” oder Raz-

zien stattfandef?

Die Werbestellen der Arbeitseinsatzdienststelleusland bedienten sich
unterschiedlichster Methoden, um Arbeitskraftedén Einsatz in Deutsch-
land zu gewinnen. Umfangreiche Versprechungen dieelparadiesischen
Lebens- und Arbeitsbedingungen” in Deutschlancehatitsachlich Freiwilli-
genmeldungen zur Folge. Allerdings fanden die Fameiter(innen) sehr
schnell heraus, dass sie belogen worden warendiari@ickfliihrung erster
kranker und aufgrund der Arbeitsbedingungen arbeithiger Personen so-
wie Nachrichten an die Angehdérigen lie3en die Bscbaft, sich freiwillig zur
Arbeitsaufnahme in Deutschland zu melden, rapideesi®®® Obschon der
Reichsarbeitsminister und spater auch der Genen@lb&ichtigte mehrfach
die Arbeitseinsatzdienstellen aufforderten, diealtifaren Versprechungen zu
unterlassen und auf die negativen Folgen verwig¥amrsprachen die Wer-
ber die bestmdglichen Arbeits- und Lebensbedingddeutschland sogar
dann noch, als langst ZwangsmalRnahmen eingefihdewavaren, um die

hohen Anforderungszahlen zu erfulfADie Freiwilligenwerbung wurde

82 siehe Spoerer, S. 37

83 siehe Korso Infoserver/Ruggenthaler, 24.5.2007

%4 Die Nichteinhaltung der Versprechen fiihre zu Unbmitden Arbeitskraften, zu Minder-
leistungen, Arbeitsvertragsbriichen oder UnruhertAHSHann. 275 Nr. 297, 27.9.1940;
ferner wirden die Ressentiments in den Heimatstagschirt, es werde zu Boykott- und
Propagandamafinahmen gegen Deutschland kommen; Stddfiprasidium Nr. 5177,
4.9.1940. Der Reichsverteidigungskommissar fur\Wemrkreis VI befiirchtete, der aktive
Widerstand werde erheblich zunehmen. Die Rekrutiggron Arbeitskraften in Frankreich
bewirkte z. B. einen solchen Widerstand innerha&bBevoélkerung, dass ab August 1943
dort kaum noch Arbeitskrafte gewonnen werden kanoted das NS-Regime mit zuneh-
menden RepressionsmalRnahmen und Verhaftungennteagiehe Kaienburg, S. 311

85 Obschon es sich bereits als véllig illusorischedtmichnet hatte, weiter auf freiwillige
Arbeitskrafte zu hoffen, verkiindete noch 1942 dBAGdie Anwerbung auslandischer Ar-
beitskrafte habe grundséatzlich auf der Grundlagd-dawilligkeit zu erfolgen, mit der Ein-
schrankung allerdings, dass dort, wo sie nichteacise, Dienstverpflichtungen und Aushe-
bungen vorgenommen werden muissten. Die Anwerbubg imeeiner Art und Weise zu er-
folgen, dass sie dem Ansehen Deutschlands und dédenWes "Fihrers" entspréache, es
durften also auf keinen Fall unverantwortliche \beeshungen der Léhne, Unterbringung,
Freizeitgestaltung usw. gegeben, sondern missafdanaviesen werden, dass die Lebens-
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trotz zunehmender Verscharfung der anderen Rekunatgsmethoden beibe-
halten, da die Arbeitseinsatzverwaltung davon auggglass Freiwillige eine
héhere Arbeitsmoral hatten als gezwungene Arb&itéamit hatte sie zwei-
felsohne Recht, aber durch die schlechte LebergsAubpeitssituation in
Deutschland wandelten sich auch die Freiwilligemstl zu Zwangsarbeitern:
Sie waren zwar freiwillig nach Deutschland gekomymauassten nun aber
feststellen, dass sie wie Menschen zweiter Klasbardelt wurden und nicht
zuriickkehren durften.

Die Freiwilligenanwerbung erwies sich tuberall letmdlich als Fiasko, so
konnten zum Beispiel in Polen von der erhoffter00.000 Landarbeitern und
-arbeiterinneff’ bis Ende 1939 nur ca. 40.000 gewonnen weftfashwohl

die Anwerbung mit freundlichen Worten in Zeitungerd Werbeschriften,

mittels Rundfunkkraftwagen und Plakaten erfolgt r

Wichtigstes Instrument bei der "Anwerbung" von Atbleraften war zunachst
die Zahlung von Unterstutzungsgeldern und damibweden die Registrie-
rung aller Arbeitslosen. Mit der Senkung der Urtigrmingszahlungen sollte
eine Arbeitsaufnahme in Deutschland verlockendeder® in der Regel war
auch der Bezug von Lebensmittelkarten mit der Regisng bei der 6rtlichen
Arbeitsbehdrde verbunden, sodass die Verweigerendubeitsaufnahme in
Deutschland gleichzeitig den Verlust der Existectzsiung der ganzen Fami-
lie bedeutet&’® Zudem wurde die Zahl der Arbeitslosen kiinstlidét, in-
dem zahlreiche Betriebe geschlossen wufdeim Osteuropa gingen die Wer-

ber dazu Uber, den Familienvéatern Strafe anzudradwdite nicht mindestens

verhaltnisse im Deutschen Reich besser als im é@briguropa seien; BArch R 3901/20.481,
7.5.1942. Die Wiederholung des Verbotes der undwaés Versprechungen nur wenige Mo-
nate spater zeigt, dass die Werber in den bese$téerten weiterhin das Paradies in
Deutschland versprachen; BArch R 3901/20.482, 1842

% siehe Klatt, S. 365

7 siehe August, S. 110

88 siehe Klatt, S. 356; August beschreibt diese Atmegsversuche schlicht als Fiasko; sie-
he August, S. 110

#9siehe Konieczny/Szurgacz, S. 342

870 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 158; Spoe3eB7

81 siehe Spoerer, S. 39
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ein Kind im jugendlichen Alter zur Arbeit nach Dsclhland geschickt wer-

den872

Sehr perfide war die Methode der Arbeitseinsatzistallen, einheimische
Behorden unter Strafandrohung fur die Bereitstglluon Arbeitskraften ver-
antwortlich zu machen, wie zum Beispiel die Gemevadsteher in Polen und
in den besetzten Teilen der Sowjetufiidoder die einheimischen Arbeitsbe-
horden in den Niederlandé&f.

Mit der Auferlegung der allgemeinen Dienstpflichtden einzelne Staaten er-
hofften sich die Arbeitseinsatzdienststellen eidagriff auf die gesamte ar-
beitsfahige Bevolkeruny? Sauckel versuchte, mittels mehrerer so genannter

"Sauckel-Aktionen®

® die Arbeitskraftebeschaffung einheitlich zu planed
zu lenken; nachdem auch diese Versuche scheitgitegen die Arbeits-
einsatzdienststellen dazu tber, mit Hilfe von Wedsht und SS Menschen

gewaltsam firr den Arbeitseinsatz in Deutschlandeainnert’’

Die Kosten der Auslanderanwerbung

Das Material Uber die Kosten der Arbeitskraftebafftimg im Ausland ist

ebenfalls sehr liickenhdft punktuelle Aussagen und Vergleiche tiber die

Kosten kénnen jedoch gemacht werden:

872 siehe Korso Infoserver, 24.5.2007

87330 lag die Verantwortung fiir die Erfiillung desagdérten Solls bei den Gemeindevor-
standen. Die Betroffenen wehrten sich aber mit komender Harte der Anwerbungsmetho-
den gegen diese MaRnahmen, und die Gemeindevarstal#en zum Ziel des Hasses ihrer
Landsleute; siehe Broszat, Polenpolitik, S. 102.dvéser divide et impera-Methode konn-
ten man gleichzeitig Unruhen oder Verschworungehiadern

874 siehe Hirschfeld, S. 497 ff.

> BArch R 3901/20.030, 21.7.1943

876 7. B. sieben "Auskéammaktionen" in niederlandiscBetrieben in der Zeit von April

1942 bis April 1943; wegen der geringen Erfolggfeh Jahrgangsaushebungen; siehe Sijes,
S. 674

877 Beleg fiir die Parallelitat von Freiwilligenanwertgiund ZwangsmaRnahmen ist das Bei-
spiel Warschau, wo bereits am 14.2.1940 eine Sttt von der Polizei umstellt und alle
arbeitsfahigen Personen zum Arbeitseinsatz abtoastisg wurden; siehe Jacobmeyer, S. 29
878 Zudem sind die im Bundesarchiv Berlin wenigen amrtienen Dokumente wegen ihrer
schlechten Qualitat kaum lesbar
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1943 1944
Land insg Juli-Sep Okt— Dez  April-Juni Juli-Sept Okt-Dez
Déanemark 24,22 20,99 25,17 47,67 49,83
ltalien 330,00 307,73 587,12 142,77 168,49 438,17
Kroatien 82,00 206,43 111,55 233,80 532,65 574,02
Slowakei 2,4( 82,85 224,52 20,25 981,60 595,36
Spanien 118,12 102,36 2.368,16
Ungarn 36,00 52,43 81,33 5,74 39,26 349,02
Ostgeb. 68,00
GG k. A k. A
Belgien 82,72 197,25 397,03
Frankr. 127,36 245,57 607,87
Bulgarien 194,17 294,45 193,80
Griechl. 7,00 71,59
Serbien 13,48 16,27

18. Kostenaufstellung in RM/Arbeitskraft fur die Anwerbung von Arbeitskraf-
ten aus dem Auslan8"

Die differenzierte Aufstellung der Anwerbekosten girbeitskraft macht die
deutlichen Schwankungen innerhalb eines Staatkthaic So nahmen zum
Beispiel die Kosten in Kroatien innerhalb einestakJahres um 12 % zu, in
Ungarn sogar um 584 %!

Eine weitere Tabelle, die aus Platzgriinden im Aghremgesiedelt iSE° gibt
den Geschaftsumfang der Arbeitseinsatzdienststetiekusland und die
Durchschnittskosten pro Arbeitskraft wieder. Auiald an dieser Statistik
sind die hohen Schwankungen der DurchschnittskgsteAnwerbung; die
Slowakei schlug dabei in den Monaten Juli bis Septr 1944 mit durch-
schnittlich 981,60 RM zu Buche, wahrend eine Anwepim Ungarn ledig-
lich 39,26 RM kostete, im Vierteljahr zuvor sogar 5,74 RM.

Zum Teil lag diese Kostenexplosion an der forcred@werbung durch die so
genannten "Sauckel-Aktionef** So erhielt zum Beispiel der Reichskommis-

sar fur die besetzten Niederlande im Sommer 194Bifopaganda- und Wer-

9 BArch R 3901/20.030

80 siehe Anhang Kapitel VII. 1, "Ubersicht {iber deesGhaftsumfang der Arbeitseinsatz-
dienststellen im Ausland von Juli bis Septemberd198. 567

81 Auskammaktionen, Jahrgangserfassungen etc
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bezwecke im Rahmen einer Sauckel Aktion in zweeR#@tsgesamt
371.890,88 RM aus dem Reichsstock bewilligt unchbregte weitere
69.201,59 RM zur Kostendeckung der AktfSAFir den Aufbau der deut-
schen Arbeitsverwaltung in Prag wurden bis SomrA88linsgesamt 110.000
RM aus dem Reichsstock fur die Kostendeckung beAdeverbung von Ar-
beitskraften bereitgestefft® Im Gegensatz dazu wurden die Kosten fiir die
Anwerbung und den Transport von sowjetischen Askeédiften nicht aus dem
Reichsstock, sondern von den Dienststellen desYaftsstabes Ost Uiber-
nommenr’®* Zum anderen belegen die beiden Statistiken, dags®vahrend
schwerer wurde, Arbeitskrafte "anzuwerben" undeliswerbung immer
personalintensiver und damit teurer wurde, da Hokanungs- und Auslands-
entschadigungen gezahlt werden mussten. Aul3erdgte she zunehmend
zerstorte Infrastruktur dafir, dass die TranspimgeReich immer langer dau-

erten, Umwege gefahren werden mussten und damigirtearer wurden.

Aus diesen spérlichen und stark schwankenden Amgiedrenen die Gesamt-
kosten fur die Anwerbung von ausléndischen Arbéiiis&n nicht einmal an-
nahernd berechnet werden. Ersichtlich wird jeddelss diese Anwerbung

sehr teuer war und sich demzufolge nur lohnen lgmvménn die angeworbe-

nen Arbeitskrafte moglichst lange in Deutschlarakdeten.

Multipliziert man die Zahl der 8.435.000 zivilendfnd- und Zwangsarbei-
ter(innen), die Spoerer fiir die Zeit von 1939 1943 angib£> mit den fikti-
ven Anwerbekosten von 100 RM/Arbeitskraft (man kénengesichts der
grol3en Unterschiede auch 50 oder 200 RM einsetgererhélt man als Vor-
stellungsgrofRe die unglaubliche Summe von 843.H00RM, die allein die
Anwerbung fur diese Arbeitskrafte gekostet habeg.rr@anziert wurden die
Kosten entweder durch den Reichsstock, also duleiieeitgeber und -

nehmer in Deutschland oder durch die Wirtschaftshlstgen in den Zivil-

82BArch R 3901/20.030, 1.7.1943
83 BArch R 3901/20.940, 12.7.1939
84BArch R 3901/20.030, 20.7.1943
85 siehe Spoerer, S. 222
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bzw. Militarverwaltungen, sodass dort auch die hetime Wirtschaft fur diese

Kosten aufkommen musste.
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Kapitel IV: Der Einsatz auslandischer Arbeitskrafte in
Deutschland

Der Einsatz auslandischer Arbeitskrafte in Deutsott) wahrend des Zweiten
Weltkrieges ins Millionenfache gesteigert, war kBlminomen der nationalso-
zialistischen Ara. Bereits seit Jahrzehnten warestéadische Arbeitskrafte
zumindest wahrend der Saison in die grenznahenet&efpezogen, um dort
vor allem in der Landwirtschaft zu arbeiten. Audch Awangsarbeit von
Kriegsgefangenen im Zweiten Weltkrieg war keindrigiting der Nationalso-
zialisten: Schon wahrend des Ersten Weltkriegegmvaiele Tausend Kriegs-
gefangene in Deutschland zur Arbeit gezwungen wottfeNeu allerdings
war, dass die Nationalsozialisten fir diesen Fremnd-Zwangsarbeitereinsatz
eine riesige behordliche und verwaltungstechnid¢aschinerie schufen, die
diesen Arbeitseinsatz organisierte und leitete. Nauauch die Uberaus grol3e
Brutalitat und Menschenverachtung, mit der der Agleensatz durchgesetzt
wurde, wobei jedoch die dahinter stehende natioaalistische Rassenhie-
rarchie durchaus auf eine tradierte latente Augéeddlichkeit und —diskri-
minierung aufbauen konnte.

Der Fremd- und Zwangsarbeiter(innen)einsatz desmasozialistischen Re-
gimes entstand somit nicht im luftleeren Raum, somgbrofitierte von Erfah-
rungen mit auslandischen Arbeitskraften und baute Zeil auf vorhandene
Strukturen auf. Daher wird im Folgenden diese fréhHhase der Auslander-
beschaftigung in Deutschland kurz dargestellt, wdke Schwerpunkt bei den
staatlichen und behdrdlichen MalRnahmen zur Regealigsgr Auslanderbe-

schéftigung liegt.

8% Siehe das Kapitel IV.6, "Der Arbeitseinsatz vorie§sgefangenen”
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V. 1: Auslandische Arbeitskrafte im Kaiserreich

Im Gegensatz zu den Fremd- und Zwangsarbeiternydleend des Zweiten
Weltkrieges in Deutschland arbeiten mussten, katneeauslandischen Ar-
beitskrafte wahrend der Kaiserzeit und der WeimRegsublik freiwillig nach
Deutschland®’ wobei diese Freiwilligkeit von Push- und Pullfaidn be-
stimmt war®®® Bade erlautert, dass die Wende vom 19. zum 2@hJatert in
Deutschland die Wende vom Auswanderer- zum Einwanidad bildeté®
denn in der Landwirtschaft herrschte "Leutenot'ctiudie vorherige Uberseei-
sche Auswanderung vor allem von landlichen Bewatifiéand durch die
Binnenwanderung in die Stadte/Industriezenfrérpn der vor allem die Ost-
provinzen wie Posen oder Schlesien betroffen wéiifelb den 1890-er Jah-
ren begann die kontinentale Zuwanderung auslanelisstbeitskrafte, die
"Ziige einer Massenbewegung" annatifAuslander arbeiteten nicht nur als
Saisonkrafte in der Landwirtschaft, so waren zunsjdel hochqualifizierte
schwedische Fachkrafte in der Industrie t&tfgnsgesamt gab es im Vorfeld
des Ersten Weltkrieges Arbeitskrafte aus naheza gamnopa in Deutsch-
land®%° wobei der Einsatzort der ausléandischen Arbeits&ndkitestgehend
von ihrer Herkunft bestimmt wurde: Italiener, Niddeder und Belgier arbei-
teten eher in der Industrie, Polen zumeist in derdwirtschaff®® In Ostpreu-

Ren wurden osteuropaische Auslander auch in detdviordustrie zugelas-

87 Ausnahme: die Zeit des 1. Weltkrieges

838 schlechtere wirtschaftliche Verhaltnisse in deimtégstaaten und im Vergleich dazu hé-
here Léhne in Deutschland

89 siehe Bade, Auswanderer, S. 429

890 siehe die Statistiken iRABI V, 1907, Seite 375

81 siehe Bade, Auswanderer, S. 48i@¢he auch RABI V, 1907, S. 5688A0 Rep 430 Dez
201 9/43 Nr. 17, 8.2.1911: dort wird sich UberAimverbung vor allem junger Arbeitskréafte
aus der Landwirtschaft beschwert

82siehe RABI V, 1907, S. 560

893 Bade: Auswanderer, S. 436

84 ebd., S. 431. Von den bis 1930 insgesamt 1,3 didn ausgewanderten Schweden waren
ca. 40.000 in Deutschland tatig, zumeist Facharheltechniker und Ingenieure; siehe
Riegler, S.507

8% Restpolen, Russland, Osterreich, Ungarn, Schitalien, Niederlande, Belgien, Dane-
mark, Schweden, Norwegen, Frankreich, Luxembsiehe RABI XI, 1913, S. 669

8% siehe RABI XI, 1913, S. 669
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sen, in anderen Industriezentren jedoch nicht, aia Angst vor der so ge-

nannten "Polonisierung des Westens" hitte.

Nach einer ersten Volkszahlung in Deutschland I&#int das Reichsarbeits-
blatt insgesamt 87.304 Reichsauslander bei eimevdtinerschaft von
41.058.792 Reichsbiirgeftf,danach nahmen die Zahlen bestandig§’Z&iir
das Jahr 1910 stellt Bade mit 1.259.880 insges@arzehnmal so viele Aus-
lander in Deutschland fe¥f

Viele der ins Reichsgebiet eingewanderten Arbevien, obschon sie als Po-
len bezeichnet wurden und sich auch als Polenaratsh, wegen der drei
polnischen Teilungen und der Einverleibung weit@nischer Gebiete von
der Staatsangehérigkeit her PreufféDie meisten tatsachlichen Polen ka-
men aus dem russischen "Kongresspolen" und aussimeichischen Gali-
zier’®? und arbeiteten vor allem in den &stlichen Reichigen in der Land-
wirtschaft. Diese standig wachsende Zahl von Pb&mruhigte die Preul3i-
sche Regierung in zunehmendem Mal3e, schirte distAngder angeblichen
"Polonisierung", sodass 1885 ca. 50.000 Polen said3d@n ausgewiesen wur-

den903

Die Zahl auslandischer Arbeitskrafte nahm aberaveait’®® wie die Zahlen

im Reichsarbeitsblatt fur die Jahre 1905-1908 zeige

87 Denn in den wachsenden Industriezentren des Raletgs hatten sich schon viele preu-
Risch-polnische Arbeitskrafte angesiedelt; sieh@eBAuswanderer, S. 468

898 also lediglich 0,21 %; siehe Wikipedia, DeutscKasserreich, 1.9.2006

*9siehe die Statistiken in RABI V, 1907, S. 560

90 siehe Bade, Auswanderer, S. 437

1 sjehe Klatt, S. 310; Polnische Teilungen 17723178d 1795

%2 3uch "Ruthenen”, also Ukrainer

%3 siehe Bade, Auswanderer, S. 440. Diese Angst bihveit in die Weimarer Republik
bestehen. Noch 1932 erschien das Buch "Polen afirbeit", laut Klappentext geschrieben
von dem Schriftleiter einer Zeitung der gemaRidterken, in dem vor der angeblichen Ge-
fahr der "Polonisierung” weiter Teile WestpreuRét@mnmerns, Ostpreuf3ens und Schlesiens
gewarnt und in heftigster Weise gegen den polnis@taat polemisiert wircsiehe Oertzen
% siehe RABI VII, 1909, S. 823
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Jahr  Auslandische Arbeiter davon in der Landwirtsdhaft | in Prozent
1905 454.000 207.000 45,6 %
1906  605.000 236.000 39,0 %
1907  733.000 258.000 35,2 %
1908  780.000 309.000 39,6 %
20. Offizielle Zahlen der in Preuf3en besché\ftigtevikusléinder905

Diesen Angaben belegen, dass bestandig wenigdieal$ilfte der in Preuf3en
beschaftigten Auslander in der Landwirtschaft adien, obwohl die zeitge-
ndssische Perzeption davon ausging, dass allenglisthen Arbeitskrafte in
Deutschland ausschlief3lich polnische Wanderarbeitdrausschlie3lich in

der Landwirtschaft beschéftigt seien. Es ist bdredad, dass sich die meisten
zeitgenossischen Veroffentlichungen hauptsachlitiden polnischen Wan-
derarbeitern beschaftigten, nicht aber mit Arbeéftken aus dem ubrigen eu-

ropaischen Ausland.

Erste Vermittlungsstellen fur auslandische Arbeitsite

Wenn es auch bis zum Ausbruch des Ersten Weltkkem® einheitliche
staatliche Arbeitsverwaltung fur die einheimiscieheitnehmer gab, so wur-
de fUr auslandische Arbeitskréfte recht frih eilctses Instrument zur Len-
kung und Kontrolle geschaffen, das hauptsachlicldigi polnischen Saison-
krafte galt.

Der katastrophaler Arbeitskraftemangel in der Laintbahaft vor allem in den
dstlichen Teilen Preuf3ens wurde durchaus als sszitdnomen der Neuzeit
erkannt, daher errichteten die meisten preul3ischadwirtschaftskammern
ab 1894 Vermittlungsstellen fur landwirtschaftlicheoeiter und Arbeiterin-

nen?® um einen Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt zu erzie@leichzeitig

%5 7ahlen in: RABI VII, 1909, S. 823
%6 siehe Klatt, S. 29
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warben die in Grenzndhe wohnenden Gutsbesitzeallen in den ehemals
polnischen Gebieten Saisonkrafte’3HWegen der Zunahme dieser Arbeits-
krafte wurden die bestehenden fremdenpolizeilidierschriften nicht mehr
als ausreichend angesel®&hund man befiirchtete vor allem, die Germanisie-
rungsbestrebungen an den in Preul3en und Ostpréalisarden Polen kbénnten
polnische GegenmalRnahmen erzeugen, aul3erdemistidggst vor eventu-
ellen revolutiondren Unruhen zur Erreichung eingaipchen Nationalstaates.
Ab 1885 wurden besondere Abwehrvorschriften erta®Saim dieser ver-
meintlichen Gefahr zu begegnen. Andererseits waoslipreul3ische Land-
wirtschaft aber auf polnische Saisonkréafte angeaviesodass sich Preul3en

standig im Zwiespalt befand, was die polnischeneftdirafte betraf.

Unterschieden werden kdnnen zu dieser Zeit viemearder auslandischen
Arbeitsvermittlung™® Erstens die private, nicht gewerbsmaRige Anwerbung
fur den Eigenbedarf, zweitens die gewerbliche Awag und Vermittlung,
zum Teil mit Hilfe von Werbern und Schleppern, témis die in den Landwirt-
schaftskammern eingerichteten Arbeitsnachweis@etiebung des Arbeiter-
mangels in der Landwirtsch&ft und Kontrolle der transnationalen Wande-
rungen, und viertens schlief3lich die Anwerbung,vétung und Legitimie-
rung durch die preuRische Deutsche Feldarbeiteedeht'? spater Deutsche
Arbeiterzentrale genannt. 1903 war die preul3isClentralstelle zur Beschaf-
fung Deutscher Aussiedler und Feldarbeiter" gegetimebrden, die die seit
1795 zu PreuRen gehdrenden polnischen Gebieteszrmagisieren” dachfé?
Die Centralstelle wurde von privaten Vereinen orgiant, unterlag aber dem
Einfluss des preul3ischen Landwirtschaftsministesiuiie hatte es zunachst
schwer, sich gegen die gewerblichen Vermittlungiesteu behaupten; mit

der 1905 daraus umgewandelten Deutschen "Feldarieéntrale” sollten

ebd., S. 30

%8 sjehe RABI VI, 1908, S. 80

99 siehe Bade, Auswanderer, S. 441

0ehd., S. 444-451

911 Gesetz Uiber Landwirtschaftskammern 1894
%12 siehe Bade, Auswanderer, S. 444-451

B siehe Klatt, S. 30
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Anwerbung, Vermittlung und Legitimierung von ausléthen Arbeitskraften
zentralisiert werden. Die Ubertragung des Anwerbsopols fur auslandische
Arbeitskrafte 1907 durch die Preu3ische Regierumydas so genannte
Reichs-Stellenvermittiungsgesetz von 1910, dagiivate und gewerbsmalii-
ge Anwerbung und Vermittlung von auslandischen Askeaften entschei-
dend einschrankte, wertete die Deutsche Feldarbeitgale zu einer halb-
amtlichen Vermittlungsstelle att? Nachdem sie urspriinglich nur fiir land-
wirtschaftliche Kréafte zustandig war, wurde ihr tilssgebiet 1912 auch auf
Industriearbeiter ausgedehnt und sie in "Deutsatheiferzentrale” umbe-

nannt>®

Damit wurde sie wichtigstes Instrument zur Regletieeung der
auslandischen, vor allem der polnischen Arbeits&raf

Fur Saisonkrafte aus den osteuropaischen Gebiatetew an den Grenzen
zunachst an 28 Orten Grenzamter errichtet; fuddas 1911 gibt das Reichs-
arbeitsblatt bereits 45 Grenzamter’dtBade stellt fiir das Jahr 1913 insge-
samt 39 Grenzamter mit groBen Barackenlagerrifedte taglich bis zu
10.000 Menschen aufnehmen konnten, wobei nur Saikeiter mit festem
Arbeitsvertrag Einlass fanden. Insgesamt kontmdéie und lenkten 141 Filia-
len der Deutschen Arbeiterzentrale entlang der@sig den Einreiseverkehr
der polnischen Saisonkraft® So war die Einrichtung der Feldarbeiterzentrale
der erste staatliche Versuch einer Arbeitsmarkiregung’™° und es ist nicht
nur bezeichnend, dass davon auslandische Arbditskk@troffen waren, son-
dern dass diese Reglementierungen vor allem ogi@isachen Arbeitskraften
galten, fur die die Feldarbeiterzentrale/Deutschaefierzentrale immer auch
ein "restriktives Kontrollorgan im System des Legitionszwange$? dar-

stellte.

% siehe Bade, Auswanderer, S. 444 ff

> siehe Klatt, S. 30

*siehe RABL IX, 1911, S. 117

% siehe Bade, Auswanderer, S. 455

%8 siehe Bade, Wikipedia, 22.6.2006. Als weitere KolinaRnahme dienten die monatli-
chen Auflistungen der Ausldnder nach Angaben dertédlen Arbeiterzentrale durch das
Kaiserliche Statistische Amt ab August 1942he RABI XI, 1913, S. 669

9 siehe Bade, Auswanderer, S. 444-451; auch Klaittdie Regulierung der Ausléanderbe-
schaftigung durch Feldarbeiterzentrale den erstnitzur Entwicklung einer staatlichen
Arbeitsverwaltung; siehe Klatt, S. 30

%0 Bade, Auswanderer, S. 483; siehe auch HerbeiitjiPahd Praxis S. 24
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Legitimierungszwang, Karenzzeit und Ruckkehrpflicht

Diese erste (halb)staatliche Arbeitsvermittlungsinton wurde also nicht nur
deshalb errichtet, um Utberregional regulierendfabeitsmarktschwankungen
einzuwirken, sondern um auslandische Arbeitskraitkontrollieren und ei-
ner vermeintlichen Gefahr begegnen zu kénnen. Mecitlicher wurden diese
Bestimmungen durch einen Erlass des Preul3ischesttisides Inneren nur

2 Monate nach der Ubertragung des Anwerbemonopibldia Feldarbeiter-
zentrale im Jahre 1967 der fiir alle Arbeiter aus Russland, Osterreich, Un
garn und ihren dstlichen Hinterlanden ab dem 10Bi#8landische Ausweis-
papiere in deutscher Sprache vorschrieb. Es igiti®@zend, dass dieser so
genannte Inlandslegitimierungszwang vorerst nightfle auslandischen Ar-
beithnehmer galt, sondern zunéchst nur fiir osteisopd, speziell fir Polef
Jeder dieser auslandischen Arbeiter musste sitdnfan der Grenze eine Le-
gitimationskarte ausstellen lasséhaufRerdem war die Aufenthaltsdauer be-
grenzt und die Arbeiter mussten sich verpflichteach Ablauf der Zeit Preu-
Ren zu verlassen (Karenzzeit, Riickkehrzwdfigirst im Dezember 1908
wurde die Legitimierungspflicht auf alle Ausléand@ersgedehit® und die
Feldarbeiterzentrale mit Unterstlitzung der Poligkdyden zur Durchfiihrung
dieser MaRnahme beauftrdgt Fiir nord-, west- und siideuropaische Auslén-
der bestand indes kein Karenz- und Ruckkehrzwaadliglich die Legitimie-
t?27

rungspflicht”*" Um die Kontrolle in Preuf3en zu vereinfachen, bekaufie

%2121.12.1907

22 |n der Feldarbeiterzentrale wurden von FebruaBSkistember 1908 insgesamt 444.677
Legitimationskarten fur Russen, Polen, Russlan@ffddeutsch-Russen, Litauer, Galizier,
Ruthenen, Ungarn, Stidungarn und Oberungarn augeséheRABI VII, 1909, S. 824

%23 siehe RABI VI, 1908, S. 80; RABI VII, 1909, S. 823

%%siehe RABL IX, 1911, S. 117

%% siehe RABI IX, 1911, S. 117; RABI VII, 1909, 3. 82

926 siehe Bade, Auswanderer, S. 483

%27 siehe Rund, S. 230. Legitimierungszwang, Karenzral Riickkehrpflicht wurden in der
Folgezeit von den Landern Konigreich Sachsen, def8i&rzogtimern Mecklenburg-
Schwerin, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg und Saok#/eimar, den Herzogtiimern
Braunschweig, Anhalt, Sachsen-Meiningen und SacA#fenburg, den Firstentimern und
Stadten Lippe-Detmold, Schaumburg-Lippe, Waldegknidnt, Schwarzburg-Rudolfstadt,
Schwarzburg- Sonderhausen, Reul3, Elsass-Lothrimgghiibeck ganz oder teilweise tber-
nommen. Die Konigreiche Bayern und Wirttemberg,Glie3herzogtiimer Baden und Hes-
sen, das Herzogtum Sachsen-Coburg-Gotha und diteStéamburg und Bremen fuhrten
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Legitimationskarten je nach Nationalitat der Inhalneterschiedliche Far-
ben??® was schon fast einer Stigmatisierung gleich kam.

In diesen Legitimationskarten wurden die Namenalesdndischen Arbeit-
nehmers und des inlandischen Arbeitgebers vermiekty die Saisonarbeiter
waren bei Androhung der Ausweisung an ihre Arbéiggegebunden. Ein Ar-
beitsplatzwechsel war nur mit ausdrticklicher Genghng des Arbeitgebers
moglich, und eine Kiindigung des Arbeitnehmers vearmicht vorgesehet??
Firmen, die auslandische Arbeitskrafte einstell@titen, mussten zunéchst
den Nachweis erbringen, dass es ihnen nicht getuwge, einheimische Ar-
beiter durch Vermittlung der Arbeitsnachweise adi@rich Zeitungsinserate zu
bekommenr’® Die Unternehmen waren nicht immer gliicklich iibes ¥er-
mittlungsmonopol der Feldarbeiterzentrale: Es wuakiber geklagt, die
vermittelten Ausléander seien oft nicht fur die Atlgeeeignet und viele von
ihnen wirden nach kirzester Zeit "kontraktbriichwgtden. Daher versuchten
sie bei der Anwerbung die Zentrale zu umgehen tmtderten Schadensersatz
fur die entstandenen Kosten bei angeblich ungetgnirbeitskraften. Die
Feldarbeiterzentrale wehrte sich gegen diese Vdeybetonte die vorausge-
gangenen grundlichen Untersuchungen und stelltnlagh fest, wer Polen

oder Ruthenen beschaftige, miisse eben mit Konttadtibn rechneft:

Diese bereits in der Kaiserzeit eingefuihrten diskrierenden Mal3nahmen
gerade den polnischen Arbeitskraften gegeniibezwie Beispiel das Verbot,
selbstandig den Arbeitsplatz zu wechseln, schuéemutlich ein breites Feld
der Akzeptanz dieser Behandlung auch innerhallydewaltung und der Be-
volkerung und begriindeten quasi das Bild von poh@a Arbeitskraften als
"Reservearmee"” und "Menschen zweiter Klasse", sodiase Tradition spater

von den Nationalsozialisten ausgebaut und pervevierden konnte.

keine Karenzzeit ein. Hier galten ganz unterscigbdlEinzelbestimmungen; siehe Bade,
Auswanderer, 465; auch Herbert, Politik und Pra&i24

98 siehe RABI VII, 1909, S. 828s gab rote "Polenkarten”, gelbe "Ruthenenkayigniihe
Karten fur Italiener, blaue fir Niederlander undgser, braune fir Skandinavier, alle ande-
ren Nationalitéaten erhielten weil3e Karten

%9 siehe RABI VI, 1908, S. 80

%0 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 17, 20.11.1910

%1 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 17; 5.6.1911
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Das Registrierungssystem der Feldarbeiterzenttakegleichzeitig als "Regu-
lationsschleuse” flr die Nachfrage nach auslandis&urbeitern und als Dis-
ziplinierungsmittel dienen konnte, schuf ein gesskénes System der Abhan-
gigkeit. Der vormals direkte Kontakt zum bauerlichfbeitgeber war abge-
|6st worden durch anonyme Lohnarbeit bei wechsalfdbeitgebern in jeder

Saison.

Wie sehr bei der Beschaftigung von auslandischdreifgkraften in den Ar-
beitsmarkt eingegriffen wurde, machen zwei kleimgsBiele deutlich: Fir den
Bau des Nord-Ostsee-Kanals 188%vurden auch ausléndische Arbeiter ein-
gestellt™®® aber die Bauunternehmer durften keine landwirtistittzen oder
gewerblichen Arbeiter anwerben. Aul3erdem war ihrexboten worden, Ar-
beiter unter 21 Jahren aus Schleswig-Holstein zohaEtigen, um den umlie-
genden (vor allem landwirtschaftlichen) Betriebemle jungen Arbeitskrafte
(und damit den Nachwuchs) zu entzieR&ir den Bau des Ems-Weser-
Kanals bat die ausfiihrende Fiffitaden zustandigen Landrat, bei der konigli-
chen Regierung den Einsatz von 150 Polen zu begantyavobei sich die Fir-
ma verpflichtete, nicht mehr als 25 % Pdfémind eine mindest ebenso groRe
Anzahl von Auslandern zu beschéftigen, die niclmh ¢dRiickkehrzwang unter-
lagen, also nicht aus Osteuropa stammtéwenn fiir ahnliche Bauvorhaben
auslandische Arbeitskrafte angeworben wurden, rausster Regel die Zu-
sammensetzung der Belegschaft angegeben und gegaintdet werden, wa-

rum man zusétzlich Pol&f{ einstellen wollté*® Auf Antrag beim Oberprasi-

%2 damals Kaiser-Wilhelm-Kanal

%3 siehe RABI VII, 1909, S. 534

%% ebd., S. 535

95 Kintze & Lauser, Tiefbauunternehmungen in Recke

9% rauslandisch-polnische" Arbeitskréfte

%7 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 20, 31.1.1914. DeuBische Minister des Inneren hat-
te am 15.2.1912 bestimmt, dass bei den Kanalbaweanauslandische Polen eingesetzt
werden dirften, aber nicht mehr als 20 % der Belegf$, aul3erdem musste "eine gleiche
Zahl von politisch einwandfreien Auslandern bestggifverden”; StAO Rep 430 Dez 201
9/43 Nr. 17, 15.2.1912

%8 |n der Regel "auslandisch-polnisch", "russischajsmh" genannt, fir Polen aus dem
Reichsgebiet bestand ja weder Karenz noch Legitmspflicht

%39 Gebr. Echterhoff, Halen in Westfalen, Tiefbauunédmer, beschéftigte am
20./21.2.1914 folgende Auslander beim Kanal- untertaau: 54 Hollander, 9 ltaliener, 14
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denten konnte die Karenzzeit wegen Arbeitermangiglednoben werden, aber
die Genehmigung fur polnische Arbeitskrafte furmi@ndwirtschaftliche Be-

triebe wahrend der landwirtschaftlichen Saison marschwer zu erhaltefi®

Die "Ruhrpolen”

Eine besondere Rolle der fremden Arbeiter im Kagehn hatten die "Ruhrpo-
len" inne. Der Aufschwung in der Industrie im letztDrittel des 19. Jahrhun-
derts hatte eine grof3e Arbeiternachfrage foraiketaus dem regionalen Um-
feld nicht befriedigt werden konnte. Die Ostgebieteul3ens wurden zum
Hauptrekrutierungsfeld fur Arbeitskrafte, wobei &olden grél3ten Antell
stellten?* Galten sie zwar rechtlich und politisch als PreuBed somit als
deutsche Staatsburger, so wurden sie dennoch alamsler und vielfach als
lastige Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt angeseaksmpolitische und soziale
Gefahr*

Diese Osteinwanderung begann mit der Reichsgrindwaign ab 1890 zu
und erreichte 1912/13 ihren Hohepunkt. Der Erstékiieg stoppte ihre
Entwicklung und ein nicht erfasster Teil wandemelzk, denn Artikel 91 des
Versailler Vertrages legte fest, dass Polen deatsRieichsangehdérigkeit, die
in Deutschland ihren Wohnsitz hatten, sich furgbénische Staatsburger-
schaft entscheiden konnten. Mitte der 1920-er Jiefaten noch ein Drittel der
Polen im Ruhrgebief?® ein Umstand, der den Nationalsozialisten nach dem

Uberfall auf Polen und der massiven "Anwerbung'hsaher Fremdarbei-

Osterreicher, 9 Ruthenen, also 86 Auslander; St&0 430 Dez 201 9/43 Nr. 20, 21.2.1914.
Die Firma Kintzel beschéftigte 613 Arbeiter, dad@1 Einheimische aus der direkten Um-
gebung und 109 "aus der Ferne", ferner 114 PokhRuthenen, 10 Italiener, 8 Deutsch-
Russen, keine Niederlander; StAO Rep 430 Dez 243 Nf. 20, 14.4.1914

%0 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 19, 24.4.1914; 3014

%“n der Forschung ist allerdings umstritten, wedmsen Polen zu rechnen ist, so werden
z. B. die Masuren extra erwéhnt; daher ist einegere quantitative Bestimmung nicht
moglich. KleZmann nennt bis zum Ersten Weltkriegri®00.000 Polen im Ruhrgebiet, zu-
sammen mit den Masuren ungefahr 450.000; siehenkdef, Integration, S. 487 ff.; ders.,
Einwanderungsprobleme, S. 303-310

%2 siehe KleRmann, Einwanderungsprobleme, S. 308 ff.

3 ders., Integration, S. 489 ff.
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ter(innen) Kopfzerbrechen bereitete: Diese PolesaBen zumeist die deut-
sche Staatsangehorigkeit, galten gleichzeitig alseffremdstammig” und
standen standig unter Verdacht, mit den polnis¢éhremdarbeiter(innen) zu

fraternisieren.

Schon wéhrend der Kaiserzeit waren auslandischeiskrafte Diskriminie-
rungen von Seiten der Arbeitgeber ausgesetzt, masler deutschen Bevol-
kerung immer haufiger als Ausbeutung angekreidetiai* Nicht zu tiberse-
hen ist allerdings, dass sich mit dem Beginn descBéftigung von Polen in
Deutschland auch sofort rassenhierarchisches Gedguoketablierte. Die ers-
ten staatlichen MalRnahmen zur Vermittlung und Kallgrdieser Arbeitskréaf-
te wurden wegen der vermeintlichen Gefahr der "Rlsilerung" weiter Teile
Deutschlands getroffen. Einerseits konnte auf dlaipchen Arbeitskrafte in
der Landwirtschaft nicht verzichtet werden, andsz#s wurden sie immer als
unliebsame Auslander betrachtet und nur wahren&adison in Deutschland

geduldet.

%4 siehe Spoerer, S. 22
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V. 2: Fremd- und Zwangsarbeiter im Ersten Weltkrieg

Die Wende in der Auslanderbeschéaftigung kam zu medes Ersten Welt-
krieges, als Nachbarlander pl6tzlich zu Feindstagevorden waren. Zusétz-
lich zu den auslandischen zivilen Arbeitskrafterraieuin nun auch Kriegsge-

fangene zur Arbeit eingeset?t.

1913 hatte das Deutsche Reich ungefahr 66 Millidiemwohner, davon wa-
ren knapp 10 Millionen Menschen in der Landwirtdtbaschaftigt (ca. 5,4

Millionen Manner und 4,6 Millionen Frauen). Zwei INbnen der mannlichen
Landarbeiter waren jlinger als 16 bzw. Uber 50 Jalirgon den verbleiben-

946 sodass

den 3,4 Millionen unterlagen ungefahr 2 Millionegr d/lilitarpflicht,
letztendlich aul3er den ganz jungen und den ali@ten/Arbeitskraften nur
noch 1,4 Millionen Manner fur landwirtschaftlicheb®iten zur Verfligung
standen. Andererseits arbeiteten zu Beginn deselikiéges ca. 1-1,2 Milli-
onen Auslander in Deutschland, davon ca. 700.0@6rfescher, Italiener,
Hollander und Ungarn in der Industrie und etwa 800.meist polnische Ar-

beiter in der Landwirtschaff!

Auslander — internieren oder abschieb@n

Als der Krieg ausbrach, galt es zu klaren, ob A, die plotzlich den
Feindstatus innehatten, im Reich festzusetzen agsruweisen waren. Die
sich einander widersprechenden Entscheidungenalgefionate zeigen, dass

kaum Einigkeit in dieser Frage zu erzielen war.

Zu Beginn des Krieges erhielten wehrfahige Arbeiies Russlarid® den Sta-

%5 Und das nicht nur im Deutschen Reich; siehe Spp8re2

%€ siehe Rund, S. 219

%7 abd., S. 230; siehe auch Herbert, Politik und iBrax365, Anm. 2

%8 Das waren zumeist Polen, die aus den von Russlardrleibten polnischen Gebieten
stammten
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tus von Zivilgefangenen, denen verboten wurde Atbeitgeber zu wechseln,
den Aufenthaltsort zu verlassen oder gar in ihrertdezurtickzukehren. Vol-
lig widerspruchlich dazu war eine erste Anweisuallg Auslander auszuwei-
sen?*wozu es wegen der militarischen Riickschlage und Albeitskréfte-
mangel vor allem in der Landwirtschaft doch nichnk™® Das Innenministe-
rium ging zwar nach wie vor von der Karenzzeit anachte aber eine Aus-
nahme fur die in der Landwirtschaft arbeitendentig-45-Jahrigen, die im
Winter wegen der kommenden Frihjahrsbestellungeuat§chland bleiben
sollten. Fur alle Manner im nicht wehrfahigen Alterd alle Frauen wurde
von einem Rickkehrzwang abgesehen, soweit siestiiVdnter neue Ar-
beitsvertrage abgeschlossen hatten, der Rest 8bltedie Grenzen abge-
schoben werdett! Doch auch davon sah man sehr schnell ab und éeisch
die Uberfiihrung aller Auslander in den Zivilgefangestatus>? So heifdt es
zum Beispiel in einem Telegramm des Oberprasidestetie Landrate der
Regierungsbezirke in Niedersachsen: "Hier sindrd86ische Saisonarbeiter
festgehalten, die zu Landarbeiten abgeschoben weaken. Unterbringung
am besten in gréf3eren Trupps nach Gutern, in gedl3ddfen. Militarischer
Schutz wird vom Generalskommando in beschrankterfabgngestellt wer-
den. Jeder dieser Russen, der die angemessereedbiad Genehmigung ver-
lasst, wird standrechtlich erschossen werdeh."

Die Ruckfuhrung italienischer Arbeitskrafte gesclaler Mitwirkung der im
August 1914 gegrindeten Reichszentrale der Artaastsmeise, die auch bei
der Klarung der Frage beteiligt war, ob Kriegsggtare beschaftigt werden
sollten?*

Der preul3ische Minister fur Handel und Gewerbe ergllam 31.12.1914 an,
dass gewerbsmaflige Stellenvermittler keine Austamedar vermitteln durf-
ten, die bereits 1914 als landwirtschaftliche Ardreoder Dienstboten gearbei-

tet hatten, um zu verhindern, dass "den Landwidenihre russischen Arbei-

%9 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 29

%%siehe Rund, S. 235

%1 apd.

%2 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 29

93vom 4.8.1914; zitiert in: Rund, S. 231 1.

%“siehe RABI XIII, 1915, S. 48iehe auch Spoerer, S. 23
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ter in diesem Winter behalten haben, diese[n] démteiz zum Stellenwech-
sel fur die Friihjahrsarbeiten und die Ernte entmogerden.®>

Fur das Jahr 1915 wurde die Ruckkehrpflicht del&auakésch-polnischen Ar-
beiter "wegen der Verhaltnisse auf dem Arbeitsniarkieut aufgehobeti®
gleichzeitig die forcierte Anwerbung von polnisch&mbeitern in den besetz-
ten Gebieten fortgesetzt. Die wirtschaftliche Natté sich dort verstarkt, und
da die militdrische Besatzung gehdrigen Druck aesikonnte und hohe An-
werbezahlen zu Stande kamen, kann nicht beurterd@n, wo Freiwilligkeit
aufhorte und Zwang begafitf.Nach den im Januar 1915 erlassenen Richtli-
nien tber die Inlandslegitimierung unterlagen alislandischen Arbeitneh-
mer abermals dem Legitimierungszwantfiir Russen wurde ausdriicklich
bestimmt, dass die alten Legitimationskarten nwhrims Ende Marz 1915
Gultigkeit hatten und bis zum 15. Marz Antragediire neuen Karte gestellt
werden mussten. Arbeiter ohne gultige Legitimatkangen hatten damit zu
rechnen, vom Militar in Haft genommen zu werdendén Landwirtschaft
eingesetzte Arbeiter durfte nicht anderweitig bésodit werden, obwohl es im
Winter in der Landwirtschaft wenig zu tun gab umel ldddustrie Arbeitskrafte
benétigte; Ausnahmen konnten nur die Oberprasigiestatter?>® Die so
zwangsweise festgehaltenen Arbeitskrafte wehrtgmzim Teil durch Flucht;
ab Fruhjahr 1916 nahm die Zahl der Arbeitsvertregsiigen zu, sodass das
Innenministerium die Regierungsprasidenten aufioedelem mit aller Schar-

fe entgegenzutretefi’

Das Durcheinander in der Auslanderfrage wirkte sicbh auf Arbeitgeber
aus, die auf diese Arbeitskrafte angewiesen wa&ernwurden Firmen vom In-
nenministerium angewiesen, polnische zivile Arbeéfte sofort an die

Landwirtschaft abzugeben mit dem Hinweis: "Der Firteibt es Uberlassen,

*°RABI XIII, 1915, S. 48

%0 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 24.9.1915

%7 Das gleiche Phanomen wiederholte sich zu BegisrZaeiten Weltkrieges in Polen;
siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 29

%8 Obwohl die bei Kriegsausbruch in Deutschland aelpeien Auslander zum groRen Teil ja
zwangsweise im Reich festgehalten worden waren

%9siehe Rund, S. 240

*%ebd., S. 246
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sich um die Bereitstellung von Kriegsgefangenebemiihen ** Viele Fir-
men beschwerten sich gegen diesen Entzug von Akipéften und erreichten
zumindest, dass angefangene Arbeiten beendet wkotkerten, ehe sie ihr
auslandisches Personal durch Vermittlung der Ashaithweise der Landwirt-
schaftkammern oder der Deutschen Arbeiterzentratiealandwirtschaft ab-
geben mussteti? Dabei konnten die ausléandischen — zumeinst pdiaise-
Arbeitskrafte, die keinerlei Mitspracherecht begsalgeirch die Deutsche Ar-
beiterzentrale auch iiberregional vermittelt werén.

Das Riuckkehrverbot der nicht wehrfahigen Auslarader Kriegsgegnerstaa-
ten war volkerrechtlich illegal. Um Legalitat votauschen, wurde die Aus-
reise in neutrale Staaten pro forma gestattet tigckjedoch mit restriktiven
Malinahmen und Haftandrohung ein Verbleib in Deldscherzwungen. Die-
se Arbeiter durften ihren Arbeitsplatz nicht wedhswvaren den Arbeitgebern
vOllig ausgeliefert und mussten zum Teil gegen Kdliohn arbeiten. Der
Ruckkehrzwang hatte sich also in ein Ruckkehrvegestandelt und die stan-
dige Androhung von "Schutzhaft" machte die Arbeiefiigig®®* Elsner be-
schreibt, dass die Militarbehorden ein festes Ubehungssystem installierten
und gewaltsam gegen diejenigen vorgingen, diedgclverscharften Ausbeu-
tung widersetzten. Dabei wurden Tausende Arbeiterallem Polen aus
Russland, inhaftiert oder in Lagern interni@rtderen Bewachung in den

Handen der zivilen Behorden 183.

Anwerbung und Deportation von auslandischen Arbditaften

Trotz des Einsatzes von Kriegsgefangenen und dangsweisen Zurtickhal-
tung auslandischer Zivilisten fehlten Arbeitskrafiad ab Herbst 1914 forder-

%1 StA0 Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 20, 27.4.1915

%2 StAQ Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 20, 16.5.1915; SR&p 430 Dez 201 9/43 Nr. 19,
6.5.1915

93 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 19, 6.5.1915

%4 siehe Klatt, S. 326 f.

%5 siehe Elsner, Auslanderbeschéftigung S. 531

%% siehe Rund, S. 232
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te auch die Industrie mehr Arbeit&f Anfang 1915 ging man dazu uber, in
den besetzten Ostgebieten Arbeitskrafte "anzuweérloeem zum Beispiel
durch Betriebsstilllegungen der wirtschaftliche Ekerhéht wurdé®® Die so
rekrutierten Polen mussten von den Ubrigen Arbeisdagesondert und Fami-
lien getrennt nach Geschlechtern untergebrachtemerdobei die Firmen die
Unterbringungs- und Verpflegungskosten, gegebefisraiach Impfungen
iibernehmen musstéf. Aus den Akten im Staatsarchiv Osnabriick wird er-
sichtlich, dass zumindest in diesem Regierungsbemridieser Zeit Anfragen
von kriegswichtigen Betrieben auf Zuweisung vomgahen Arbeitskraften
immer stattgegeben wurdéff.So genannte Riickwandetérsollten dabei
moglichst in der Rustungsindustrie eingesetzt wefdfedie fiir Kriegsgefan-
gene verschlossen blieb. Betriebe mit auslandidgakrgschaft wurden tber-
priift, ob diese Arbeitskrafte mit Inlandslegitinuatskarten versehen waréh;
auslandische Arbeitskrafte ohne giiltige Papieredemin Haft genommet?
Diese Zwangsmal3nahmen stiel3en auf Ablehnung iBelgilkerung, trotz-
dem wurden wéhrend des HOhepunkts im Winter 191uit@fahr 410.000
Polen nach Deutschland befordert, von denen tbét itOder Landwirtschaft

eingesetzt wurdeH>

In den neutralen Staaten wurden ebenfalls Arbeitskangeworben, zum
Beispiel aus der Schweiz (einige Tausend) odeS#&asadinavien (65.000)°
Seit Frihjahr 1915 wurde versucht, arbeitslose iBelgach Deutschland zu

schaffen, zunachst, so Elsner, "sollte der Scheirceiwilligkeit aufrecht er-

%7 siehe Elsner, Auslanderbeschaftigung, S. 533

%% siehe Klatt, S. 327

%9 man koénnte meinen, diese Angaben stamme aus HeenJ#39/40, tatsachlich wurden
sie 1915 erlassen; StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr2.991915

99 StAO Rep 430 Dez 201 9/43 Nr. 19

9" rekrutierte/deportierte russische Staatsangehétigedeutscher Abstammung waren
972 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 10.11.1915

73 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 6.7.1915. Der Stighter Uberpriifung wurde geheim
gehalten, um die Firmen zu tiberraschen. Diesemggitien Uberprifungen wurden auch in
der Weimarer Republik in enger Zusammenarbeit mitdesarbeitsdmtern und Deutscher
Arbeiterzentrale fortgesetzt; StAO Rep 430 201 M4.321, 21.7.1926

974 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 13.7.1915

9> siehe Spoerer, S. 23

*®ebd., S. 541 f.
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halten und nur indirekter Zwang ausgeiibt werdéhgenn die deutschen Be-
horden hatten Skrupel, in Belgien die gleichen Zygama3nahmen anzuwen-
den wie in Poleri’® So verlief in den ersten zwdlf Monaten die Werbung
schleppend, zumal in Belgien auf Grund sozialer hdignen trotz der hohen
Arbeitslosenzahlen der wirtschaftliche Druck feRft&1916 ging man daher

dazu uber, bei der "Anwerbung" von Belgiern offilzi®n Arbeitszwangu

sprecher’® Eine Verfligung vom Mai 1916 besagt, dass arbsiesRelgier,
die aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln untetatiivurden und eine "ange-
messene" Arbeit ohne ausreichenden Grund ablehnie@wangsarbeit in
ein deutsches Lager abgeschoben werden konntearst galt, wochentlich
nicht mehr als 8.000 Zwangsarbeiter nach Deutsdrtardeportieren, die
Zahl sollte jedoch ausgebaut werden. Mdglichsjdden Zwangsarbeiter soll-
te ein Arbeitsvertrag zwischen ArbeitsverwaltungoArbeitgeber abge-
schlossen werdefi* Aufgabe der Deutschen Arbeiterzentrale war, gesgn
Beamte "fur die Einwirkung" auf die Zivilisten zMerfligung zu stellen. Bei

hartnéckiger Weigeruritf sollten die Belgier mit Zwang zur Arbeit gebracht

werden, jedoch ohne StrafmaRnahii&wegen der Bewachung waren sie
vorzugsweise fiir Moorkultivierungs- und &hnlicherbditen vorgesehefi?
also fur Arbeiten, die nicht sofort wirtschaftlicktzbar waren. In Betrieben
sollten sie nur dann eingesetzt werden, wenn e@veaBhung auch in den Be-
trieben gewahrleistet werden konnte.

Im Sommer 1916 verstéarkte sich der Druck der Imtusiuf die Behérden,
von Oktober 1916 bis Februar 1917 wurden etwa &@1b@lgische Arbeiter
zwangsweise mit dem Argument, sie seien arbeitaks) Deutschland de-

portier?® und in Lager untergebractif Diese Zwangsverschickung war je-

97 siehe Elsner, Auslanderbeschaftigung, S. 537

8 fiir den Zwangsarbeitseinsatz von Belgiern generelie Thiel

9 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 31

%9 Hervorhebung im Original; StAO Rep 430 201 9/43 18, 27.11.1916
%L StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 27.11.1916

%2 Hervorhebung im Original

%3 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 15.5.1916

%4 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 18, 27.11.1916

% siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 31; Spoe3e3

% siehe Klatt, S. 330
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doch politisch und organisatorisch ein Desastaerndir wenige Belgier hat-
ten freiwillig Arbeitsvertradge unterschrieben, ard&n protestierte das Aus-
land. Der im Juli 1917 zurlckgetretene Reichskar&&hmann-Hollweg er-
klarte zwar, die zwangsweise Uberfiihrung von ashesen Belgiern wiirde
nicht gegen die Bestimmungen der Haager Konventiepeecherl®’ aber im
Gegensatz zu Polen war Belgien ein Nationalstacizudem neutral.

Die Belgier galten als unwillige Arbeiter, und \edBetriebe lehnten ihre Be-
schéaftigung sogar ab. Die Mehrzahl der Arbeiteglbkinfach in den Lagern,
bis der Druck auf die Regierungsstellen so grol3ogeen war, dass im Febru-
ar 1917 die ganze Aktion abgebrochen werden nmitiSsied der Einsatz von
Belgiern insgesamt mehr Schaden angerichtet alstzidmatte. Nachdem we-
gen des starken internationalen Drucks, aber aegewdes Widerstands in
der belgischen Bevélkerung die direkten Zwangsmiafiea in Belgien auf-
gegeben worden waren, hofften die deutschen Belttimdaif, dass die ver-
schlechterten Lebensbedingungen in Belgien als-Rukhdie materiellen
Anreize in Deutschland als Pullfaktoren wirken wemdLaut Spoerer hatte
das auch einen gewissen Erfolg: 1917/18 befanaénusigefahr 110.000

Belgier in Deutschlandf?

Im Oktober 1916 wurde durch die "Verordnung zur &@akfung der Arbeits-
scheu" eine rechtliche Basis zur zwangsweisen Ubarhg nach Deutschland
geschaffen und damit der Druck erhdfltViele Polen erklarten sich auch
zum Arbeitseinsatz in Deutschland bereit, weil®éirchteten, spater unter
schlechteren Bedingungen nach Deutschland departiaverder’* Als je-
doch im November 1916 die Proklamation des KénarePolen erfolgte, er-
schienen polnische Werber in den landwirtschakiicBetrieben, in denen

Polen oft die einzigen Arbeitskrafte waren, undlvear fir die polnische

%7 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 367, Anm. 27

%8 ahd., S. 31

%9 siehe Spoerer, S. 23

0 ebd., S. 29; siehe auch Elsner, Auslanderbesgbétii S. 538; Klatt, S. 327
%1 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 29
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Wehrmacht. Weil viele Polen diesen Aufrufen folgtemirde die Werbetatig-
keit firr die polnische Armee in Deutschland verbdté

Ab Dezember 1916 wurde der Arbeitsplatz- oder Qetdwsel der Fremdarbei-
ter erleichtert, um sie flexibler einsetzen zu kémnWegen der standigen
“Leutenot” blieb es trotz Proteste der Industrie sleder Landwirtschaft ar-
beitenden Polen aber verboten, in die Industriezilveechseln. So musste

sich die Industrie mit den eher arbeitsunwilligezigiern zufrieden gebefi>

Auch aus anderen Gebieten im Osten wurden Arbéitekdeportiert, vor al-
lem aus den Gebieten Warschau, Ukraine und dernk&alt wo ein engma-
schiges Rekrutierungssystem geknipft worden wargdém die DAZ, deren
Vermittlungsstellen den deutschen Kreischefs zudyszirwaren, und die eng
mit den Polizeibehérden zusammenarbeiteten, eioktige Funktion zu
erfilllen hatte *“ Diese Vermittlungsstellen wurden bis an die dehstsrs-
sische Front vorgeschoben, um schnell und efféigarben” zu kénnen. Auf
Rekrutierungen in Moskau verzichtet man allerdinigsgort die L6hne zu
hoch waren und man Angst vor bolschewistischenndhedte, die nach

Deutschland hatten getragen werden kdnnten.

Die Behandlung der russisch-polnischen Arbeiteersthied sich deutlich
von der der Belgier. Sie lebten in Lagern, ihreZtrgigkeit war einge-
schrankt, sie wurden bei Arbeitsverweigerung inbefthéufig beleidigt und
misshandelt, die Erndhrungsgrundlage war schlétghbert stellt dazu fest,
dass sich die politische Theorie des Auslandertaasaind die Umsetzung in
die Realitat wahrend des Krieges immer weiter voaneder entfernten: Wah-
rend Landes- und Reichsbehdrden daran interesseen, durch Anreize die
Arbeitsleistungen zu verbessern, wurden die Bestingan auf unterster

Ebene immer schérfer, je langer der Krieg dauérte.

%2 siehe Rund, S. 247

93 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 30 f.
%4 Elsner, Auslanderbeschaftigung, S. 538
95 siehe Herbert, Politik und Praxis., S. 32
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Der Einsatz von Zwangsarbeitern als Lernprozess

Herbert interpretiert den Einsatz von russisch-galmen und belgische Arbei-
tern im Ersten Weltkrieg als Lernprozess und alss\eh, wirtschaftliche
Vorteile und politisch-wirtschaftliche Nachteile teinander abzuwagen. Gab
es bis dahin zwar die Kontinuitat der polnischebe¥er in der Landwirt-
schaft, so war deren Einsatz in der Industrie ddlg neu. Aul3erdem hatte
man feststellen missen, dass die Arbeitsleistutey @wang unbefriedigend
war und die politischen Instanzen den Protest detafnds nicht ignorieren
konnten. Es hatte sich auch gezeigt, dass die Béieharchie von oben nach
unten nicht funktionierte und sich der Einsatz zoslen Zwangsarbeitern in
der Industrie wesentlich komplizierter gestaltst@r von Kriegsgefangenen.
Die zivilen Stellen waren zudem nicht in der Lag&vgsen, den massiven
Zwang auszuuben, der nétig gewesen wéare, um dierzi&rbeiter wirtschaft-
lich effektiv arbeiten zu lassen. Das Militar hdism Einsatz von Kriegsge-
fangenen diese Zwangsmal3nahmen in der Hand, ditztotalitarer Staat je-
doch nicht. Weil den zivilen Fremdarbeitern delicie Lohn gezahlt werden
musste wie den deutschen Arbeitnehmern, sie ab@igereffektiv gearbeitet
hatten, war die Auslanderbeschéftigung auch zu seter teuren Angelegen-
heit ausgeufert’® Elsner charakterisiert die Deportation und Zwarigsiar
wahrend des Ersten Weltkrieges als "zweifellosimuKriege mdglich”, stellt
aber gleichzeitig fest, sie konnte aber nicht alsgsbedingt angesehen wer-
den. Dem widerspricht, dass die Auslander in decldden Krieg gestdrten
Wirtschaft eingesetzt wurden, also muss ihr Einattkriegsbedingt angese-
hen werden. Im Widerspruch zu seiner obigen Ausstade Elsner ebenfalls
fest, die Auspliinderung auslandischer Arbeitskrédéifester Bestandteil des
Kriegszielprogramms und gleichzeitig die Voraussetgzur Realisierung der
Expansionsziele gewesen. Er beschreibt, dass l&aehgnit dem Bemihen
um Rekrutierung und Ausbeutung mdglichst vielel@ndischer Arbeiter

[der] deutsche Imperialismus bestrebt [war], dibemnderte Anwerbung, den

Import und die uneingeschrankte Ausbeutung auséhdr Arbeitskrafte fur

9 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 33 f.
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die Nachkriegszeit zu sicherf™.

Da sich die urspringliche Karenzzeit fir die rudsipolnischen Arbeitskrafte
wahrend des Krieges in ein Rickkehrverbot gewarnddte, ist der Terminus

"Zwangsarbeit" durchaus zutreffend und stellt eiBemch in der Tradition beli
der Beschéftigung polnischer Wanderarbeiter daneGhese Tradition jedoch
ware der zwangsweise Arbeitseinsatz nicht mogleheagen, zumal die deut-
sche Bevoélkerung durch die Gesetzeslage der Vgdzait (Karenzzeit, Legi-
timationszwang) an die diskriminierende BehandldagPolen gew6hnt war

und es "normal” schien, polnische Arbeiter zu sttien Bedingungen zu be-

schaftigen.

Herbert urteilt: "MalRnahmen wie Inhaftierung bebaitsverweigerung, Er-
nahrungsentzug als Strafe, die Berichte tUber pgbtkhes Sonderrecht, tber
Misshandlungen oder bewaffnete Wachmannschafteri)atierbringung in
umzéaunten Lagern — all das findet sich nach 19&8l&r, und manches, was
man fur eine authentische Erfindung der Nazi hattechte, wie etwa die
Kennzeichnung der Polen in der Kleidung, trifft maei es als Praxis, sei es
als Plan, unvermittelt schon 1915 &f'So wurde der Zwangsarbeitereinsatz
wahrend des Ersten Weltkriegs zum Vorbild fir ders&tz der Millionen
auslandischen Arbeitskrafte im Zweiten Weltkriege®d auch keine Kontinu-
itdt der Zwangsarbeit durch die Jahrzehnte hinwestgtistellen ist, so wurde
jedoch die rassistische Diskriminierung tradierlédnt hatte man auf3erdem,
dass nur das Durchsetzungsvermoégen eines totali&eates die Schwierig-
keiten verhindern konnte, die die belgischen Zwartgster bereitet hatten.
So war der Zwangsarbeitereinsatz im Ersten Weliks@zusagen ein nicht
sehr erfolgreicher Probelauf gewesen, hatte abdr ddkennen lassen, dass er

sich lohnen kénnte, wenn er voller Macht durchgeseerden wiirdé®

%7 siehe Elsner, Auslanderbeschaftigung, S. 527 £46. Als Beleg fiir diese These gibt
einen eigenen friheren Aufsatz an; siehe Elsnesbdwtung, S. 530 ff

98 Herbert, Politik und Praxis, S. 34 f.

999 apd.
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IV. 3: Auslandische Arbeitskrafte in der Weimarer Republik

Das am 12.11.1918 eingerichtete Reichsamt fir Dédmabhung musste
nach Kriegsende ca. 6 Millionen entlassene Soldaten3 Millionen Arbei-
ter(innen) der Rustungsindustrie in die Zivilprodak eingliedern®® Daher
galt es als dringliche Angelegenheit, Kriegsgefaetf8 und zivile auslandi-
sche Arbeitskraft®® riickzufiihrert®® Bei den Verhandlungen zum Waffen-
stillstand waren Termine festgesetzt worden, aredele Rickfihrung der
Kriegsgefangenen erfolgen sollte. Bereits im Jan94® hatte die Beschafti-
gung von ehemaligen Kriegsgefangenen in der Ingdustrd im Bergbau er-
heblich abgenommen, in der Landwirtschaft jedochmniAlle Arbeitgeber
wurden aufgefordert, sich so schnell wie mdglichdie Abgabe einzurichten
und den kunftigen Bedarf an Arbeitskréaften deméamdigen Arbeitsnachweis
zu melden. Anforderungen mit dem Vermerk "Kriegsgefenenersatz" wur-
den dabei mit besonderer Dringlichkeit behanddi.14.1919 wurde die
Weiterbeschéaftigung von ehemaligen Kriegsgefangemoemoch dann gestat-
tet, wenn der Arbeitgeber durch eine BescheiniglargZentralauskunftsstelle
den Nachweis erbringen konnte, dass kein Ersathdigutsche Arbeitskrafte
moglich war-®%*

Die Grenzen wurden fir Arbeitssuchende aus demafidsljesperrt. Waren
1918 ungefahr 2 Millionen Auslander im Reich, soksdie Zahl auf 174.000
im Jahre 1924°% bedingt vor allem durch die Abwanderung auslardisc
oder preuBdisch-polnischer Arbeitskréfte in den nquanischen Staat oder
|,1|(')06

nach Frankreich.”” Da vor allem die gréf3eren Landwirte im Osten Deluts

100 gjehe Klatt, S. 331

1991 Ein Teil der russischen Kriegsgefangenen war migch im Marz 1918 mit Russland ge-
schlossenen Separatfrieden bereits im Sommer 181i8kgekehrt

1992 3uch diejenigen, die bereits vor dem Krieg in Behbland gearbeitet hatten

193 sjehe Rund, S. 271

1094 StAO Rep 430 304 17/43 Nr. 15, 13.1.1919. Man nilas®n ausgehen, dass diese ehe-
maligen Kriegsgefangenen freiwillig auf ihren Artssiellen geblieben waren, denn sie
konnten ja nicht mehr zur Arbeit gezwungen werden

0% sjehe Klatt, S. 331

19%\wobei es laut Elsner keine exakten Angaben ibslaadischen Arbeitskréfte Ende des
Kaiserreiches und wahrend der Kriegszeit gibt;esiglsner, Auslanderbeschéftigung, S.
530, Anm. 14; auch Bade, Auswanderer, S. 478; R8ndy0
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lands behaupteten, ohne polnische Arbeitskrafteetizu sein, konnte die
GrenzschlieBung langfristig jedoch nicht durchgemalverden. Trotz Arbeits-
losigkeit wurde die Beschaftigung von ca. 50.00&R@ der Landwirtschaft

erlaubt'®’

Das so genannte Stinnes-Legien-Abkomtfi&vom 15.11.1918 behandelte
unter anderem auch die auslandischen Arbeitnefffatie erstmals eine ge-
wisse Verrechtlichung erhielten, zumal auch untemmerische Willk(r-
maRnahmen per Gesetz eingeschrankt wuitlSpoerer stellt dazu fest, dass
“tarifpolitisch (...) die auslandischen Arbeitereh deutschen Kollegen also
gleichgestellt [waren], ein Grundsatz, an dem b&sreswerterweise selbst die
Nationalsozialisten festhieltéfi** und der die (vielfaltigen) Abweichungen

begriindungspflichtigt machté®*?

Restriktive Mal3nhahmen trotz rechtlicher Gleichsiatig

In der Weimarer Republik setzte sich die jahrli€thaktuation fort, aber die

Steuerungen und Beschrankungen des Auslanderaassaiderten sich. Die
Frage der auslandischen Arbeitskrafte wurde niatiraon Abwehr- und Si-
cherheits-, sondern von arbeitsmarktpolitischengdkdn getragen. Aber die
Arbeitsmoglichkeiten fur Auslander wurden nach waee stark reglementiert
und wieder galt der Inlandslegitimierungszwafgfiir den die Arbeitsamter

und die Provinzial- bzw. Landesarbeitsamter zustgwdren.

%% siehe Klatt, S. 332

1098 Zentralarbeitsgemeinschaft zwischen ArbeitgebedhArbeitnehmern (Gewerkschaf-
ten) im Sinne einer Tarifpartnerschaft auf neuetiadpolitischen Grundlagen; siehe Ploetz,
S. 238

19 gjehe Klatt, S. 334

190 siehe Spoerer, S. 24

1011 allerdings eher nur auf dem Papier! Die rechtlit@ichstellung” galt zudem nicht fiir
osteuropaische oder gar judische Arbeitskrafte

012gpoerer, S. 24

1013 sjehe Klatt, S. 335
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Um ihre Zahl nach Méglichkeit zu beschranken, wuade29.12.1920 die Le-
gitimationsgebuhr erh6ht, trotzdem zogen viele Adaeber immer noch aus-
landische Arbeiter vor, da diese kostengunstigeemaDer Preul3ische Minis-
ter des Inneren gebot daher, vor Erteilung dertiragtion zu prufen, ob nicht
ein Deutscher die jeweilige Stelle ausfillen korvien offizieller Seite hiel3
es: "Deshalb sind nicht nur legitimiert beschaétigtslandische Landarbeiter
als lastige Auslander zu behandeln, sondern esicdt gegen Arbeitgeber, die
legitimierte Arbeitnehmer ohne die geforderte Geniglung des zustandigen
Landesarbeitsamtes beschaftigen, einzuschreiteilvamihnen die Entlas-
sung solcher Arbeiter unter Strafandrohung zu ford€** Die Legitimation
auslandischer Landarbeiter an den Grenzen erfolgtédann, wenn zuvor das
zustandige Provinzial- oder Landes(arbeits)amethstellung genehmigt hat-
te. Auch die Legitimierung an der Arbeitsstelle deinur nach Genehmigung
der Mittelbehorde ausgestellt, die der ArbeitgetmrOrtspolizeibehérde vor-
zulegen hatte. Nicht legitimierte ausléandische laahditer waren auszuweisen
oder einem Sammellager zuzuftihren, wenn nicht railbrvon zwei Wochen
die Genehmigung eingeholt oder sich der Auslandeeimer Beschaftigung
zu den ortsuiblichen Bedingungen an einer andewdle &inverstanden erklar-
te, fur die bereits eine Genehmigung voridgDie Gebiihr fiir eine solche
Bewilligung betrug pro Arbeitskraft 5 Mark:° die Strafe fiir die Beschéfti-
gung von Auslandern ohne Genehmigung der Mittelmd#dwurde allerdings
mit 60 Mark als viel zu gering betrachtet, denrevieandwirte umgingen das
Genehmigungsverfahréfit’

Laut Erlass des Reichsarbeitsministers im Septefdfizl wurde die An-
tragsprufung zur Genehmigung von auslandischenardeitern auch auf die-
jenigen erweitert, die bereits in Deutschland dedben, wobei nach wie vor
die Genehmigung fir jeden einzelnen Betrieb ungeden einzelnen auslan-

dischen Arbeiter zu erteilen war. Die Prufung egfeldurch einen paritatisch

1014 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 23, 2.5.1921

1015 S5tAO Rep 430 201 9/43 Nr. 23, 2.5.1921

1016 Das war bei einem Stundenlohn eines landwirtstitiaéin Helfers von 0,25 bis 0,30
Mark ein hoher Betrag; StAO Rep 430 201 9/43 Ny.2289.1921

1017 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 23, 21.9.1921
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besetzten Ausschuss der landwirtschaftlichen Agkbir und -nehmer unter
dem Vorsitz der unteren Verwaltungsbehérden undruBeteiligung des zu-
standigen offentlichen Arbeitsnachweiswesens ala¢ter. Die weitere Pri-
fung und Entscheidung erfolgte beim Provinzial-les(arbeits)amt, die Ge-
nehmigung galt in der Regel nur bis zum AbschlessEintearbeiten, spates-
tens aber bis zum 15.12. eines Jahres. Die Gelbitideh gesamten Vorgang
wurde auf 10 Mark erhéht, wobei sie fur nicht béigtie Auslander zurticker-

stattet wurdé?®!®

Das Arbeitsnachweisgesetz von 1922 regelte scldireBluch die Auslander-
beschaftigung reichseinheitlich; mit der Eingrerguon Arbeits- und Auf-
enthaltsgenehmigungen und dem obligatorischen Rileklwang fur alle aus-
landischen Arbeitskrafté'® war ein spezielles Ausléandergesetz nicht nétig.
Das Reichsarbeitsminister setzte alljahrlich naestlEgung der Beschaftig-
tenzahlen durch die Provinzial-/Landes(arbeits)énate 1927 durch die
Reichsanstaft®® ein bestimmtes Kontingent auslandischer Arbeitetar
Landwirtschaft fest, wobei zunachst das Vermittemgnopol bei der Deut-
schen Arbeiterzentrale 1d87* Obwohl offiziell nach wie vor die Karenzzeit-
Regelung bestand, wies der Preul3ische Innenmimiatauf hin, dass aus po-
litischen und wirtschaftlichen Griinden von einentRéehrzwan{’* abzuse-
hen sei, wohl aber auf eine freiwillige Riickkehdgmgt werden soll®? so-

dass die Rickkehrpflicht nicht immer unbedingt eimgjten werden musste.

1018 5tAO StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 23, 8.9.1921. Vardachte man uiber den Einsatz
von Auslandern gerade in der Landwirtschaft untdestlich. Einerseits wurde argumentiert,
arbeitslose Deutsche stammten zum grofdten Tegiaesn anderen Beschaftigungsmetier
und Auslander seien mittlerweile ohnehin nicht naliiger als deutsche Landarbeiter, so-
dass sie arbeitslosen Deutschen keine Stellen vuaggré Andererseits galt der Zuzug von
Auslandern "auch im Interesse der 6ffentlichen &ilkit und Ordnung™ als nicht erwiinscht,
"da diese bekanntlich bei Unruhen, Demonstratiamehdergleichen eine so grof3e Rolle
spielen”; StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 23, 4.7.192152921

1%91n der Industrie galt eine Arbeitserlaubnis firManate, in der Landwirtschaft war die
saisonale Arbeitszeit vom 1.4 bis zum 1.12. eirdwsek befristet; sieHeGBI 1922, |, S. 657
ff.; siehe auch Klatt, S. 337 f.

1020 jehe Bade, Auswanderer, S. 483

%%l siehe Rund, S. 255

1922 nterstrichen im Original

1023 5tAO Rep 430 201 9/43 Nr. 22, 13.11.1925
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Ab 1926 wurden alle Auslander und ihre Arbeitsstelh einer zentralen Da-
tei erfasst’** damit konnte jederzeit nicht nur die Gesamtzahldeslander
kontrolliert, sondern gleichzeitig mit der Abruflait von Daten lber jeden
Einzelnen auch eine gewisse Kontrolle gewéhrleisegtient’®

Am 1.1.1930 trat schlief3lich eine Auslanderpolizémung in Kraft, zugleich
wurde in PreuR3en das Fremdenpolizeiwesen neu derégaerell hield es in
der Auslanderpolizeiordnung, fir Auslander géaltengleichen Meldepolizei-
vorschriften wie fiir Reichsangehéritfé® allerdings musste eine besondere
Aufenthaltsgenehmigung beantragt werden, wennigel&nger als 6 Monate
in PreuRen aufhieltel?*’ Diese war zwar unbefristet, konnte aber bei be-
stimmter Sachlage entzogen werd&iwobei der Entzug bei Nichtgewéhr-
leistung des Lebensunterhalts bzw. bei nicht gemdigerhandener Arbeit
eindeutig darauf verweist, dass Auslander ledighilshArbeitskraftepotential
und —reservoir betrachtet wurden, das man bei Wfenag (und somit bei Ab-
hangigkeit vom deutschen Sozialstaat) und bei hanagitslosigkeit wieder

in die Heimatlander abschieben konnte. Allerdingsden auch Hartefall-
klauseln eingefihrt, um diese harschen Bestimmuageamildern. Eine po-
lizeiliche Auslanderkontrolle sollte in Preu3en dann stattfinden, wenn "be-

sondere Umstande das geboten erscheinen 1&8st".

1924 siehe Klatt, S. 338. Auch die AuslanderkarteiMationalsozialisten war demnach nichts

Neues

9% siehe Bade, Auswanderer, S. 483

1026 5tAM Oberprasidium Nr. 6324, 15.5.1929. Fiir besttmTeile des Staatsgebietes konn-
ten mit Genehmigung des Ministers des Inneren lekserMeldungspolizeivorschriften fur
Auslander erlassen werden, aber nicht fir bestin@ntgpen von Auslandern

1027 5tAM Oberprasidium Nr. 6324, 15.5.1929

1028 rachtskraftige Verurteilung innerhalb der letzBediahre im In- oder Ausland, Geféhr-
dung der inneren Sicherheit, Wirtschaft, 6ffentiniGesundheit oder Sittlichkeit, Mittello-
sigkeit

1929 E5 wurde extra darauf hingewiesen, dass bei dsiiBung solcher Kontrolle "Belésti-
gungen der Auslander, namentlich zur Nachtzeitjdist zu vermeiden™" waren, was darauf
schlieRen lasst, dass es durchaus zu diesen "Beldgen” gekommen war; StAM Oberpra-
sidium Nr. 6324, 15.5.1929
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Das Monopol der Arbeitsverwaltung

In den letzten Tagen der Weimarer Republik erligfg als Arbeitsminister
Schleichers die "Verordnung iber ausléndische Ambamer“°mit der alle
Vorgange der Auslanderbeschéftigung bei den Arditsrn zentralisiert
wurden. Die paritatischen Kommissionen wurden digjedie Landesar-
beitsamter entschieden Uber Beschaftigungsgenehgegy und die Arbeits-
verwaltung tbernahm von der Deutschen Arbeiteraénttas Anwerbungs-
monopol fir auslandische Landarbeiter. Ziel wargereder hohen Arbeitslo-
sigkeit die Beschaftigung von Auslandern so gevigymaoglich zu halten,
ferner bestand nach wie vor eine latente Fremdest&figArbeitgeber bens-
tigten eine Genehmigung, wenn sie auslandischeit&Kpéfte einstellen woll-
ten!%*? die maximal zwolf Monate giiltig war und beim Arsaimt beantragt
werden musste. Fur auslandische Wanderarbeiteranarreeut eine Karenz-
zeit vom 15.2. bis 15.12. eines jeden Jahres festge Die bei der zustandi-
gen Polizeibehdrde zu beantragende Arbeitserlagatisiur fir die Arbeits-
stelle, fUr die eine Beschaftigungsgenehmigungagprsodass ein Arbeits-
platzwechsel unmdglich wurde. Ausnahmen galterfimuauslandische Ar-
beitnehmer mit einem so genannten Befreiungsscf®ider erst nach mehr
als zehnjahrigem Aufenthalt in Deutschland beamtnaggden konnte. Mit
dem Vermittlungsmonopol fir ausléandische Arbeititkrévar der Reichsan-
stalt ein zentraler Zugriff in diesem Bereich ertidéig worden, der ihr zur

Lenkung des Arbeitsmarktes bis dahin noch entzogeresen wal®**

Die Beschaftigung von Auslandern in der Weimarepubdik war wesentlich
gekennzeichnet durch die Situation auf dem Arbeit&in Je hoher die Ar-

beitslosigkeit stieg, desto geringer war die Zadl lokschaftigten auslandi-

1030531.1933

1031 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 51

1932 Ausnahmen: Lehrlinge, See- und Binnenschifffafinigestelite im auBertariflichen Be-
reich

1033 pauschalerlaubnis firr auslandische Landarbeieisait 1913 und Industriearbeiter, die
seit 1919 ohne Unterbrechung in Deutschland geatid®atten; siehe Herbert, Politik und
Praxis, S. 50

1034 siehe Klatt, S. 339
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schen Arbeitskrafte. Sie wurden quasi als Resemeabetrachtet, die je nach
Wirtschaftslage in die Republik geholt wurden odieht. Bade charakterisiert
daher die kontinentale Zuwanderung nach Deutschlasbdesondere nach
Preuf3en im spatenl19. und frihen 20. Jahrhundgigizh als "Geschichte der
von den verschiedensten, einander nicht seltenrstr@denden 6konomischen
und politischen Interessen unternommenen Versulibgen Arbeitskraftezu-
strom zu lenken, zu kontrollieren und in bestimnfiagionen oder Beschatti-
gungsbereichen sogar schlichtweg zu blockietéh."

All diese staatlichen Mallnahmen bewirkten, dassh@i® bis 1936 stets we-
niger als 300.000 Auslander in Deutschland arbstét’ und lediglich den

Status als "arbeitsmarktpolitisches Ersatzpotentiilinne hatten.

Diese Verstaatlichung der arbeitsmarktpolitischeaf3yahmen war jedoch
nicht nur auf die Beschaftigung von Auslandern bagt, sondern typisch fir
die Entwicklung der Arbeitsverwaltung in der letziehase der Weimarer Re-
publik, als mit der Einrichtung der Prasidialkatiteeauch die einzelnen Be-
hérden an demokratischem Charakter verloren. D#tUss des Staates war
bei der Beschaftigungspolitik aber besonders grof, Beispiel durch das
Monopol tber Anwerbung und Abschiebung. So kongeBéschaftigung

von Auslandern weitestgehend kontrolliert werddswaohl es in den grenzna-

hen Gebiete immer illegale Ubertritte gab.

1935 Bade, Auswanderer, S. 481

9% sjehe die Statistik "Von der Deutschen Arbeitetzda legitimierte ausléndische Arbei-
terinnen und Arbeiter 1918-1933" in: Oltmer, Sch&z91

1937 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 50
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IV. 4: Fremdarbeiter(innen) ab 1933-1939

So fanden die Nationalsozialisten 1933 ein Instmarum vor, mit dem
Aufenthalt und Arbeit von Auslandern stark regletresh, gesteuert und kon-
trolliert werden konnté?*® Gleichzeitig wies das PreuRische Innenministerium
an, Grenzulberschreitungen zu verhind&hum weitere Einwanderungen zu
unterbinden. Die Verordnung wurde bereits im Ap8B3 verscharft: Nur

noch auslandische Wanderarbeiter in Besitz eingesannten Befreiungs-
scheins durften beschaftigt werden, aul3erdem dgganmit deren Heimat-
staaten Vertrage Uber einen ArbeitskraftetausclGagenseitigkeit abge-
schlossen worden waré? Fiir die auslandische Stellenvermittlung wurde im
Arbeitsamt KéIn eine eigene Abteilung eingericltétund zum Beispiel fiir

das Jahr 1935 mit Belgien vereinbart, insgesanfrB@itskrafte zur Verbes-
serung ihrer Sprachkenntnisse in das Nachbarlasdhioken'>*?im Gegen-
zug erhielten belgische Arbeitskrafte die Genehmigdes Reichsarbeitsmi-
nisters, sich beruflich in Deutschland fortzubild& Auch mit Englantf**

und den Niederlandé¥”bestanden dhnliche Vertrage. Obwohl es sich dabei
jeweils nur um sehr wenige Arbeitskrafte handelte keinerlei Einfluss auf

die deutsche Wirtschaft hatten, wurden diese Abkemrda es sich um

Staatsvertradge handelte, jedes Mal 6ffentlich bekgageben.

Um die Antragsstellung zur Beschaftigung von Audim zu erschweren,
wurden Gebuhren zwischen 2 und 5 Reichsmark flAdsstellung der Be-
freiungsscheine bzw. einer Arbeitserlaubnis erhdB®zudem benétigte je-

der auslandische Arbeithnehmer ab dem 1.7.1933pailissche Aufenthalts-

1038 Zumal nur eine Woche zuvor Syrup als Reichsaniméiister alle Vorgénge bei den Ar-
beitsdmtern zentralisiert und die paritatischen Kagsionen in den Arbeitsdmtern aufgeltst
hatte; siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 51

1939 siehe Lehmann, Auslanderbeschaftigung, S. 572

199siehe RABI 1933, |, S. 115; siehe Hamburg, S. 168

1%l siehe RABI 19351, S. 9

1042 Arbeit vor allem im Gaststéttengewerbe und derelnsimittelindustrie

"siehe RABI 1934, 1, S. 258

1044 Austausch von 60 Arbeitskréften

195100 Arbeitskréfte; siehRABI 1935 1, S. 96; S. 132; RABI 1937 |, S. 45

% siehe RABI 1933, I, S. 154
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und Arbeitsgenehmigung (Arbeitskarte), die Riickkéiaht'* blieb beste-
hen, und bei Nichtbefolgen wurde die zwangsweisscAlebung ange-
droht!%*®

Bei der am 16.6.1933 durchgefiihrten Volkszahtfifigvurden 756.760 Aus-
lander im Deutschen Reich gezéhlt, damit lag Délasc durchaus im euro-
paischen Durchschnitt. Bei der vorherigen Volksaégl(1925) waren zwar
200.336 Auslander weniger gezahlt word®fiaber die Zunahme um ca.

36 % trotz der hohen Arbeitslosigkeit dirfte 19881zeinen durch den Zeit-
punkt der Volkszahlurt§> begriindet sein, ist andererseits aber auch Aus-
druck daflir, dass auch zum Ende der Weimarer Rigpdilbl Grenzen fir aus-
landische Arbeitskréfte niemals ganz geschlossedevowarert’® Erstmals
wurde nun allerdings auf die im "Reich" lebendesl@uadischen Juden ver-
wiesen, indem Georg Hamburg im Reichsarbeitstd&tinisch feststellte:
"Ein verhaltnismalig hoher Anteil der AuslanderDmutschen Reich entfiel
auf die Juden. Von den 756.760 Auslandern insgeseamdn 98.747 (lUber ein
Achtel) Glaubensjudert®?

Die restriktiven MaRnahmen Auslandern gegenib@teeierste Erfolge:
Laut Statistik der Reichsanstalt lebten 1936 insgesiur noch ca. 227.000

auslandische Arbeitnehmer in Deutschlafd.

1947his spatestens 15.12. eines jeden Jahres

1048 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 22, 5.7.1933. Auslardisangestellte mit einem Jahresge-
halt von Gber 7.200 RM, Arbeiter und Angestelltelar See- und Binnenschifffahrt sowie
Lehrlinge und Volontare brauchten weder Arbeitskaibch Befreiungsschein, daher sind
samtliche Statistiken Uber die Zahl der Auslander diesen Jahren unvollstandig; StAO
Rep 430 201 9/43 Nr. 25, 7.1.1935

1949 Ohne Saarland; die Zahlung im Saarland wurde imh D835 nachgeholt: dort lebten zu
diesem Zeitpunkt 7.319 Auslandsiehe Hamburg, S. 167

1950 sjehe Hamburg, S. 167

1951 Frithsommer, daher waren viele polnische Wandeitarbe Deutschland

1952 GroRe Zahlendifferenzen bestehen allerdings besngleich mit den Angaben iiber die
von der Deutschen Arbeiterzentrale legitimiertesl@udischen Arbeiter(innen), z. B. 1926:
218.836, 1933: 148.455; siehe Oltmer, Schutz, S. 91

193 Hamburg, S. 168Dabei handelte es sich vor allem um so genanstieiden, deren
traditionelles Erscheinungsbild von den Nationalsigsen fir die antisemitische
Propaganda missbraucht wurde

1954 davon ungefahr 80.000 Frauen. In der Landwirtdcliafen 50.000 auslandische
Beschaftigte, in den hauslichen Diensten 19.000elemnter Arbeiter ebenfalls 19.000, in
der Metallindustrie und dem Spinngewerbe jeweil9Q6;siehe Keesing's Archiv der
Gegenwart, 1936, 2731 C
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Beginn des Arbeitskraftemangels

Zunachst konnte der hohe Bedarf der RUstungsinidusirArbeitskraften
durch die Millionen Arbeitslose aufgefangen werdenerhalb weniger Jahre
wandelte sich jedoch das Bild auf dem Arbeitsmarkt ab 1936 stand nun
das Problem der Arbeitskraftebeschaffung vor afi@ndie Landwirtschaft im
Vordergrund, da viele Arbeitskrafte wegen der héhdrohne in die Industrie
abgewandert waren. Um diesen Arbeitskraftemangsuggleichen, sollte ein
bestimmtes Kontingent an Arbeitskraften, durch Staatrage mit den Nach-
barlandern geregelt, in Deutschland Beschéftigimdeh°>° In den Staats-
vertragen wurden die Zahlen der Arbeitskréafte feletgt, ebenso die Wirt-
schaftszweige, in denen sie eingesetzt werderesdif® Musterarbeitsvertra-
ge wurden ausgearbeitet, um Klarheit tGber die Asbedingungen zu schaf-
fen, wobei die Auslander wie vergleichbare deutstteitskrafte zu behan-
deln waren. Die vom jeweiligen Arbeitsamt UberpeafMustervertrage soll-
ten Auskunft geben lber die méglichst genaue Baneitg der Arbeit, Anga-
ben Uber Lohn und eventuelle Zuschlage, Uber Asbeiit, eventuelle Unter-
kunft und Verpflegung, die dafiir abzuziehenden &éted die Zustandigkeit
fur die Reisekosten klaren. Syrup in seiner Atesapositivistisch zu charak-
terisieren, erlauterte dazu: "Grundsatzlich wungeggschlossene Unterbrin-
gung (...) vorgesehen, weil sie die Verpflegungalesiandischen Arbeiter
nach landesiiblichen Brauchen erméglicfita”Obwohl die auslandischen
Arbeitskrafte durchaus begehrt waren, wurde innhgleichzeitig doch ein
hohes Sicherheitsrisiko gesehen. Blrgermeisterterugsden Zu- und Ab-
gang der Gendarmerie melden, damit sie standigdtatt werden konn-
ten!%°®Bis zum Uberfall auf Polen waren diese Arbeitségre zumeist zeit-

lich befristet.

1% talien, Kroatien, Ungarn, Slowakei, jeweils abgf@essen zwischen Vertretern des
Reichsarbeitsministeriums und den entsprechendeiest, sieche BArch R 3901/20.480
1%0sjehe Syrup/Neuloh, S. 411

1%7ahd., S. 412

1058 5tAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 153 Bd 3, 7.8.1938
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Polnische Arbeitskrafte

Wegen der langen Tradition der polnischen Saisai@rund der anhalten-
den "Leutenot” in der Landwirtschaft wurde versutiutz ideologischer Be-
denken auch mit Polen entsprechende Staatsvedhbiageschlie3en; erste Ver-
handlungen schlugen aber fehl. Es wanderten jedietd Polen illegal eifi®>®
die bei den Landwirten im Grenzgebiet grol3e Unikzanhg fanden. Auch in
Schlesien hatte sich der Arbeitseinsatz in der hanschaft mit illegal ein-
gewanderten Polen eingespi@f daraufhin erlieB der Reichsinnenminister,
dass polnische Arbeitskrafte auch ohne gultiged?apalso illegal, aber staat-
lich toleriert, Uber die Grenze gelangen sollteie Dandesarbeitsamter erhiel-
ten den Auftrag, entlang der Grenze Erfassungsstélir diese illegal ein-
wandernden Arbeitskrafte einzurichten, um sie mniiekspapieren usw. aus-
zustattert®®* So wurden zum Beispiel im Frithjahr 1937 in AiblifBayern)
und Leisning (Sachsen) Sammelstellen an der Gremitet, deren Leiter
als Sonderbeauftragte der Reichsanstalt galtemun8yrups Weisungen un-
terstanderi’® Weitere Sammelstellen wurden in Neustadt (Obeesidrh)

und Wéllershof (Bayern) geplaft>®

Erst fur die Jahre ab 1937 einigte sich das Dest&&ich mit Polen Gber jahr-
liche Kontingente an Arbeitern: 1937 sollten 10.@@Mische Arbeitskrafte
angeworben werden, 1938 insgesamt 60.000 und B&bhe0.000 im Jahre
193919

Trotz dieser Abkommen wurden jedoch sowohl in Dehlend als auch in Po-

len gegenseitige Ressentiments gesciifit.

1959 5chatzungen zufolge im 1. Halbjahr 1937 ca. 1iB@DstpreuRen; sieHdason, S. 366
109ahd., S. 367

1081 siehe Herbert, Politik und Praxis S. 62

1962BArch R 3903 16, 9.3.1937. Der Arbeitsamtsdirel8armmeyer vom Arbeitsamt Goslar
wurde Leiter der Sammelstelle Aibling, der Arberdsdirektor Espe aus Gorlitz ibernahm
die Sammelstelle Leisning

1063 Abkommandiert wurden ein Herr Théricht | vom Arsaimt Halle und "Engel vom Ar-
beitsamt Frankfurt/M."; BArch R 3903 16, 9.3.1937

1084 siehe Herbert., Auslandereinsatz, S. 16

1995 50 vermeldete der Reichsinnenminister, die poiideresse klage dariiber, deutsche
Werber wiirden Saisonkréfte mit leeren Versprechugeocken und sie gegen ihr Heimat-
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Frick &ulerte sich dazu anlasslich eines diploctagis Empfangs: "Die Be-
handlung deutscher Volksgenossen in einem andeaan \Bird natirlich

nicht ohne Ruckwirkung auf die Behandlung der Biédreen nichtdeutscher
Volksgenossen im Reich sein. Das Bestreben desrmadsiozialistischen
Staatsfliihrung gehe aber dahin, gegenseitige Veneingen mit den Nach-
barstaaten zu treffen, um die Verhaltnisse der $tpilkppen friedlich und
freundschaftlich zu regelrt®® Adressat dieser verhiillten Androhung war der
polnische Staat, in dem eine grol3e deutsche Mieddgbte. Schon seit der
Weimarer Zeit schirten nationalistische Kréafte dasrurteil, die in Polen le-

benden Deutschen wiirden zwangsweise "polonisi&ft".

Wahrend jedoch die polnischen Wanderarbeiter frithden landwirtschaftli-
chen GroR3betrieben gearbeitet hatten, wurden sieeraimals bei einzelnen
Bauern eingesetzt. Dadurch veranderte sich derbeitdgebiet entscheidend,
denn auf den kleineren Hofen entfiel die Zeiteihlnag eines geregelten Ar-
beitstages, und es war keine Akkordarbeit mehr icidgViele Polen be-
schwerten sich u. a. auch beim polnischen Konslaldiber, sodass die Ar-
beitseinsatzverwaltung schlussfolgerte, der Arbeitsatz von Polen in einzel-
nen Betrieben bewahre sich nich Im Gegensatz zu diesen offiziell vermit-
telten Polen seien jedoch die illegal Eingewandenté ihrer Arbeit zufrie-
den, machten keinen Arger und wiirden auch keinahnstiften, ein Grund

mehr, die illegale Einwanderung zu unterstiitZén.

Der Einsatz der geplanten 90.000 polnischen Wanleitar und Gesinde-
krafte im Jahr 1939 scheiterte an der ablehnendtetpder polnischen Re-

gierung wegen der zunehmenden Spannungen zwisahigisddland und Po-

land aufhetzen. Viele Grenzbewohner wirden dieagnufen folgten, es sei aber alles nur
Lige, es werde nur schlechter Lohn (45 RM im MogaBahlt, die Unterbringung sei
schlecht und der Aufenthalt insgesamt nur eine érgsitette; StAO Rep 430 Dez 201
16B/65 Nr. 45 Bd. 1, 10.1.1938

1056 zitiert in: Keesing's Archiv der Gegenwart, 193904 D, 30.3.1939

197 siehe den Klappentext in dem Buch v@ertzeniber das vom gleichen Autor verfasste
Werkt"Das ist Polen!"

1088 sjehe Mason, S. 660

lOGerd.



260

len!°’°Es gelang dem Reichsarbeitsministerium, eine ‘grafizahl" von slo-
wakischen Arbeitskraften fur die deutsche Landwhédt zu gewinnen und
damit zum Teil die ausgefallenen Polen zu ersetZérllerdings musste die
Anwerbung nur wenige Wochen spater wegen der vinafsicchen Aufwarts-
entwicklung in der Slowakei und der beschrankteteifiutng von Devisen fur
den Lohntransfer wieder eingestellt werd®dsodass letztendlich Arbeits-
krafte vom Reichsarbeitsdienst entweder truppwaise/erfligung gestellt
oder aber als Ersatz fur fehlende Gesindekrafteeitg entlassen und durch
die Arbeitsamter dienstverpflichtet wurd®A® um den Ausfall der polnischen
Wanderarbeiter zu kompensieren. Max Timm, Minisdeat im Reichsar-
beitsministerium und einer der Planer des Ausl&idsatzes, schrieb ein Jahr
spater dazu, dass durch die Ablehnung des betgjesagten Kontingents
"90.000 Landarbeitern Lohn und Brot genommen winatedie regierenden
Herren in ihrer Verblendung nicht weiter beunrulfig) aber trotz Strafan-
drohung, trotz Sperrung und strenger Uberwachun@denzen sind im Jahre
1939 Tausende von polnischen Arbeitern illegaRegh eingewandert. Dass
die Arbeiter und Arbeiterinnen — es handelte siehitmen wohlbemerkt fast
ausschlief3lich um volkspolnische Krafte — die imalfahr und Sommer vori-
gen Jahres bei Nacht und Nebel Gber die griine @mgngen, wobei sie noch
Gefahr liefen, den Kugeln der ricksichtslos schieléa polnischen Grenzwa-
chen zum Opfer zu fallen, der Warschauer Regienicty allzu freundlich
gedachten ist nur allzu verstandlich. Die siegreiBkeendigung des polni-
schen Feldzuges hat auch die Sperren hinweggefiégtenen im vorigen
Jahr die damalige polnische Regierung ihre Landkewing von der Arbeit
im Reich glaubte, zuriickhalten zu kénnéH:™*

Dieser 1940 geschriebene Aufsatz diente ganz offlettish der Legitimation
des massenhaften Arbeitseinsatzes von Polen irs€@and. Sicherlich kann

das Zurlckhalten der versprochenen Arbeitskraftagefir die spatere Pla-

1070 5tAO Rep 430 201 9/43 Nr. 22, 3.2.1940

071 BArch R 3901/20.479, 11.5.1939

1072BArch R 3901/20.479, 30.6.1939

1973 StAO Rep 430 201 9/43 Nr. 22, 3.2.1940

1074 Timm, zitiert in: Herbert, Politik und Praxis, &
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nung des Arbeitseinsatzes der Polen gewesen s@ial dlie Erfassungsstel-
len wegen der vielen illegalen Einwanderer bermthanden waren. Das
heil3t nun aber nicht, dass man dem polnischen &@&chuld fur die Depor-
tation der Zwangsarbeiter(innen) geben kann, sonelddart lediglich, warum
zum Zeitpunkt des Uberfalls auf Polen die deutdstieitseinsatzverwaltung

bereits auf die Rekrutierung polnischer Zivilisterbereitet war.

Anwerbung von Arbeitskraften im Ausland

1938 fehlten etwa eine Viertel Millionen Arbeitskgiin Landwirtschatft,
gleichzeitig hatte sich in der Industrie die Belgwsft verdreifacht®’® Das
1938 mit Polen vereinbarte Kontingent an landwirédtdichen Helfern nutzte
aber der Ristungsindustrie wenig, daher wurdertatién, Jugoslawien, Un-
garn, Bulgarien und den Niederlanden Staatsveriiige die Anwerbung von
Arbeitskraften auch fiir die Industrie abgeschlos8€mit den Niederlanden
wurde trotz des Krieges im Februar 1940 das Abkomuteer den Austausch
von Arbeitskraften verlangett’’

Italienische Saisonarbeiter hatten die prekare lbager Landwirtschaft we-
nigstens ein wenig abmildern kénnen. Da auslandigebeitskrafte aller-
dings nur in Gruppen eingesetzt werden durftenpteamkleine Betriebe nicht
davon profitieren und litten nach wie vor unteradsticher Arbeiternot®”® Die
Reichstreuh&nder der Arbeit stellten auch fests siede Landwirte ihre deut-

schen Arbeitskrafte entliel3en, da Polen in der hansichaft zu den tarifli-

1975 siehe Herbert, Auslandereinsatz; S. 14

9% siehe Klatt, S. 3435iehe auch Keesing's Archiv der Gegenwart, 1938338

10.1.1938; 3869 E, 27.12.1938, 1939, 3903

1977 apd., 1940, 4408 .Mie Einrichtung eines Rijksconsulent voor Sociédden in Ober-
hausen, dessen Mitarbeiter niederlandische Arhelegen Arbeitgeber und die zustandigen
Arbeitsdmter besuchten, deutet darauf hin, dassamtamgs speziell den Niederlandern als
"germanische Rasse" durchaus Sonderrechte zugebtahdufe des Krieges verschwanden
diese Privilegien jedoch zunehmend, bis schliefdiglz vor dem Zusammenbruch kaum
bzw. gar keine Unterschiede mehr bei der Behandlienguslandischen Arbeitskréafte ge-
macht wurden; StAO Rep 430 201 77/87 Nr. 1, 284019

1978 sjehe Mason, S. 349
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chen Mindestbedingungen arbeitetéf! Vermutlich wurde der Austausch von
deutschen Landarbeitern mit polnischen gar nichtrggern gesehen, konnten
doch somit Arbeitskréfte fir die Industrie freigeseind landwirtschaftliche

Arbeitgeber durch Zahlung von Mindestlohnen wenlggastet werden.

In Anlehnung an die wirtschaftlichen Notwendigkaiteurde 1938 eine neue
Auslanderpolizei-Verordnung erlassen, die jedemi@nder den Aufenthalt in
Deutschland erlaubte, "wenn ihre Personlichkeit dexdReisezweck die Ge-
wahr daflr bieten, dass sie der Gastfreundschafligzgind.” Eine besonde-
rer Aufenthaltserlaubnis war dann nétig, wenn gieeit annahmen, selbstan-
dig Betriebe fuhrten oder ein Handwerk betriebeie. Aufenthaltserlaubnis
konnte entzogen werden, "wenn das Verhalten deefBatden geeignet ist,
wichtige Belange des Reiches oder der Deutschere@sahaft zu gefahr-
den.'1080

Nach dem Minchner Abkommen im September 1938 kReéichsarbeits-
minister bei der Prager Regierung anfragen, olemldchechoslowakei Ar-
beitskrafte fur ein bis zwei Jahre angeworben wekdenten. Wegen der ho-
hen Arbeitslosigkeit wurde dieser Bitte — wenn aoghVorbehalten — nach-
gegeben, vermutete man doch zu Recht Germanisgabaighten. In sechs
grolReren Stadten wurden Werbebiros eingerichteoy lader gréRere Kon-
tingente nach Deutschland geschickt werden konwotdaypierte Deutschland
das "Protektorat Bohmen und Mahren". Arbeitslosenken nun zur Annahme
von Arbeit in Deutschland verpflichtet werden, sexldie ersten Zwangsarbei-
ter bereits vor dem Beginn des Zweiten WeltkriegshnDeutschland gebracht

wurden!®®t

% epd., S. 367

1980 7itiert in Keesing's Archiv der Gegenwart, 193803 F

1%L siehe Wagnerova, 11.2.2003. Ersten Zwang erfutmeh polnische Arbeitskrafte schon
1938, wie z. B. ein polnischer Wanderarbeiter,s@ne vom Arbeitsamt zugewiesene Stelle
bei einem Bauern eigenmachtig verlassen hatte. Newhersten Aufgreifen wurde er zu-
riick zu diesem Bauern geschickt, nach erneutena¥seh jedoch dem Arbeitsamt Osna-
brick bei gleichzeitiger Benachrichtigung der Stpalizeistelle tbergeben. Gegen ihn wur-
de Anzeige wegen Arbeitsvertragsbruch erstatteitlidbes Zeichen dafir, dass die
Zwangsmalinahmen auf dem Arbeitsmarkt fir Auslangt erst mit Kriegsbeginn ein-
setzten und ebenso, dass ein einseitiges Losefrdessvertrages (durch Fernbleiben) friih
kriminalisiert wurde; StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 No3 Bd 3, 7.8.1938
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Laut Syrup waren vom 1.4.1937 bis zum 31.3.1938asamt 381.355 Aus-
lander im Deutschen Reich beschaftigt, davon urgefa0.000 in der Land-
wirtschaft, in Gartnerbetrieben und in der Tierauff Bis 1939 hatte sich die
Lage auf dem Arbeitsmarkt enorm verscharft; decRs&rbeitsminister teilte
mit, dass im Frihjahr 1939 rund 144.000 Wandertgband 134.000 Gesin-
dekréfte bei den Arbeitsdmtern angefordert wordarew. Zur Bedarfsde-
ckung standen neben einer geringen Anzahl inlahdrsé@/anderarbeiter aus
Schlesien und dem Burgenland nur auslandische Waragter und Gesin-

dekrafte zur Verfigung. Von diesen konnten angee/mserden:

Staat Wanderarbeiter Gesindekrafte
Slowakei 26.800 13.200
Italien 31.400 4.600
Jugoslawien 8.100 4.900
Bulgarien A 5.000
Niederlande 950 1.750
Summen 82.250 29.450

21. Ausléandische Arbeitskrafte im Frihjahr 1939983

Im Sommer 1939 standen den angeforderten knapp@B0Vanderarbeitern
und Gesindekraften nur knapp 112.000 tatsachliglogaene ausléndische
Arbeitskrafte gegeniber; es fehlten also in dergtamtezeit mehr als
166.000 landwirtschaftliche Mitarbeiter.

1982k eesing's Archiv der Gegenwart, 1938, 3677 E
1083 5tAO Rep 430 201 9/43 Nr. 22, 3.2.1940
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IV. 5: Fremd- und Zwangsarbeiter(innen) im ZweitenWeltkrieg:
Nationalsozialistische Ideologie und wirtschaftlicer Pragma-

tismus

Das folgende Kapitel kann sich nur fokussiert desmie- und Zwangsarbei-
ter(innen)einsatz wahrend des Zweiten Weltkriegelsnen, zum Arbeiterein-
satz generell siehe die einschlagige Literaturali@m Herbert und Spoe-

rer.1084

Zwei Aspekte stehen im Mittelpunkt des KapitelsnZeinen wird geschil-
dert, wie sich das Regime trotz nationalsozialibis und rassistischer ldeo-
logie mit dem Einsatz von Millionen von "Fremdv@khen" arrangieren
musste. Der Entschluss, gegen die eigene ldeatogmandeln, beeinflusste in
hohem Mal3e die Art und Weise, wie der Fremdarl{etezn)einsatz geregelt
wurde. Eng damit verbunden ist die Frage, ob diegesatz lange vor dem
Krieg geplant worden bzw. sogar ausgesprochenegziel gewesen war
oder ob sich Anwerbung und Deportation von Millianen auslandischen

Arbeitskraften als kriegsbedingte Folgeerscheiremigvickelten.

Mit dem Uberfall auf Polen &nderte sich die Sititiler auslandischen Ar-
beitskrafte in Deutschland schlagartig und gruneihely Sie hatten bis dahin
als notwendiges Ubel gegolten, um die Wirtschaftazaieren und dem stan-
digen Arbeitskraftemangel vor allem in der Landsattaft abzuhelfen. Ihnen
drohte bis 1939 jedoch standig die Ausweisung; @neterte sich mit Kriegs-
beginn. Am 5.9.1939 legte eine neue Verordnungidesseiseverbot fur An-
gehérige von Feindstaaten fé¥f sah statt dessen die Einweisung in Kon-

zentrationslager vof*® und schuf damit eine Verkniipfung von auslanderpoli

1984 Sjehe auch die umfangreichen Angaben der Natidnimithek Frankfurt; Deutsche Na-
tionalbibliothek Frankfurt am Main, 27.3.2008

1085 also zunéchst von Polen; siehe Klatt, S. 345

1086 Katt nennt in diesem Zusammenhang irrtimlicheseraibenfalls die Einweisung in Ar-
beitserziehungslager; diese wurden aber erst s@e?8.5.1941, erstmals von Himmler
genannt. Seit 1939/40 gab es mit dem SS-Sondeitttigeert (im heutigen Rheinland-Pfalz)
eine Einrichtung zur "kurzzeitigen Erziehungshadiéhe: Issmer, S. 35; Klatt, S. 346
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zeilichen und arbeitsrechtlichen Regelungen. Dist&m eignete sich alle Be-
fugnisse des Reichsinnenministeriums zur Auslarmwiachung an, eine
vollstandige Erfassung war aber nur durch Zusamrbeitamit der Ar-
beitseinsatzverwaltung moglich’ Bereits am 5.4.1939 hatte das Reichsin-
nenministerium angewiesen, alle auslandischen Lrhedar zu registrie-
ren!®® und zwar, wie Grossmann argumentiert, nicht fatistische Zwecke,
sondern um diejenigen auszuweisen, die fur denitsdiasatz nicht geeignet

schienert?®®

Ideologische Bedenken gegen den Ausléandereinsatz

Der Arbeitseinsatz vor allem von Osteuropaern dfestasich aus ideologi-
scher Sicht auf3erst kompliziert.

Bis zu Beginn des Krieges waren auslandische Askeitte, vor allem polni-
sche Saisonkrafte in der Landwirtschaft, eher atsvendiges Ubel angesehen
worden. Innerhalb der nationalsozialistischen Maehtren war man sich tber
den Einsatz von auslandischen Arbeitskraften dwrshicht einig®° Bereits
im Sommer 1937, als mit der polnischen Regierundréige tUber jahrliche
Kontingente von Arbeitskréften abgeschlossen wordaren, wurden gegen
den massiven Einsatz von Polen ideologische Bedealteoben. Auch Syrup
stellte zunachst fest, "dald selbst in Zeiten gkigrjunktur ein solches unge-
hemmtes Eindringen auslandischer, besonders @astlftbeitskrafte in die
deutsche Wirtschatft (...) aus staatspolitischem@ei nicht geduldet werden
kann, da dadurch in hohem MaRe das Deutsche Vatkgaighrdet ist**%*
AulRerdem konne "kein Staat ohne Gefahren auf dieebseine nationale

Wirtschaft von der Arbeit auslandischer, fremdstaganArbeiter abhangig

1987 siehe Klatt, S. 346 f.

1088 1926 war bereits eine zentrale Auslanderkartegkmugy worden; es ist nicht bekannt, ob
diese Datenbank bis zum Jahr 1939 weitergefuhrtl@owar und wenn ja, warum nicht
gleich Zugriff darauf genommen wurde, sondern Alislander erneut erfasst werden muss-
ten

1989 siehe GroRmann, S. 590

9% siehe Spoerer, S. 33

1991 zitiert in: Herbert, Auslandereinsatz S. 16
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machen. Die Auslander kénnen nur eine voribergehetfilte fir Zeiten be-
sonders angespannten Arbeitseinsatzes oder fianZsgin, in denen sich die
Wirtschaft durch vermehrten Maschineneinsatz undldiehen zu rationelle-
ren Wirtschaftsmethoden durchbildé®® Gleichzeitig wurde befiirchtet, die
Struktur des Arbeitsmarktes werde durch diese Heedgime von auslandi-
schen Arbeitskraften gefahrdet. Das Reichsarbeiisterium ging davon aus,
dass nach der Mobilmachung die schlecht bezahkdle®in der Landwirt-
schaft am langsten mit Ausl&ndern besetzt sein eviird/enn nun aber alle
niederen, schmutzigen und schlechter bezahltenitgrbeon Auslandern er-
ledigt werden wirden, verandere sich die sozia#iusig der deutschen Ar-
beiter zwangslaufi§?®® Der Einsatz polnischer Arbeitskrafte bei deutschen
Bauern blieb den Ideologen und sicherheitspoligsckraften ein Dorn im
Auge, denn es wurde beflirchtet, dass die "starkassischen Krafte des
Volkes" geschwacht werden kdnnten, wenn man dietiahsige" Arbeit in
der Land- und Forstwirtschaft ausschlief3lich deilfSkdlkern” Giberlassen
wirde. Wegen der beflirchteten "Vernichtung der \Widadskraft”, Unter-
wanderung durch " fremdvdlkische Krafte" usw. péitén die Ideologen fir
einen Einsatz nur im StraRenbau, bei Kanalisatityesizn, in der Bauindust-
rie oder als Handlangé?* AuRerdem konnten die polnischen Arbeitskréfte in
der Landwirtschaft nicht in grof3en Gruppen undagérn untergebracht,
sondern mussten auf die einzelnen Hofe aufgeteilden:*®® sodass sicher-
heitspolitische Belange unbeachtet bleiben mus&ienEinsatz in der Indus-
trie war vorerst nicht geplant, da man ein Zusanwnden von deutschen
und polnischen Industriearbeitern befiirchtete, 2uheadeutschen Industrie-
arbeiter als das grofite Oppositionspotenzial aigeseurdert’®® Die Angst
vor Unruhen war durchaus begriindet: Unmittelbahrgem Uberfall auf Po-

len war es aus Protest zu Arbeitsniederlegungeargeien, zum Beispiel auf

19%2epd., S. 18

1093 ders., Politik und Praxis, S. 98

1% siehe Herbert, Auslandereinsatz, S. 23. So wur8e kzereits 1934 der Wert der Land-
wirtschaft und der bauerlichen Arbeiten immens betmdem darauf hingewiesen wurde,
wie sehr sich die Reichsregierung fur die Férdemieger Arbeiten einsetze; siehe Jaerisch,
S. 227 f.

1% siehe GroRmann, S. 593

19% siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 88
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der Guter-Ringbahn Minchen-Nord, wo 270 jugoslalkesgrbeiter ihre Ar-
beit niedergelegt hatten und nach Hause wollteterianderem deshalb, weil
ihnen der Lohntransfer wegen des Devisenstopps miehr erlaubt wal®®’
Auch polnische Flichtlinge verweigerten ihre Arleif den Obersalzberg
und slowakische Arbeiter streikté® Eine gemeinsame Protestaktion von
auslandischen und deutschen Arbeitskraften hatshdus zum Problem wer-

den kdnnen.

Mit der forcierten Auslanderbeschaftigung wurdaddttich, dass Deutsch-
land auch wéhrend der nationalsozialistischen Ildeaft wirtschaftlich ab-
hangig vom Ausland war. Es musste den Nationalbstana auferst blamabel
erscheinen, als selbst ernanntes "Herrenvolk" euAdbeitskraft von Osteu-
ropaern angewiesen zu sein.

Das deutsche Volk sollte vor jedem als schadligfeaahenen genetischen
Einfluss bewahrt werden, daher war es aus rasss#aglscher Sicht unge-
mein brisant, Millionen von Osteuropaern ins "Réizh holen. Aul3erdem be-
firchteten die Sicherheitsbehdrden bolschewisti§gienage- und Propagan-
datatigkeiten. Insgesamt also flr das Regime sahichgtige Grinde gegen
den Arbeitseinsatz von Polen und Russen. Der Einveat Frauen, die schein-
bar einzige Alternative zum Fremdarbeiter(innergain, entsprach aber eben-
falls keineswegs der nationalsozialistischen Idgieland wurde erst be-
schlossen, als die Situation auf dem Arbeitsmarki Desaster geworden

war.

In mehr als 100 Titeln der von Herbert als eberysiszh wie sprode und
langweilig charakterisierten Vero6ffentlichungenssehten hauptsachlich Bei-
siegel und Letsch (Reichsarbeitsministerium), Ra¢Beschéaftsgruppe Ar-

beitseinsatz beim Vierjahreplan, spater Wirtsclsédts Ost), Syrup, Stohtfang

197 siehe Mason, S. 106Bie von den auslandischen Arbeitern Uiberwieséiiéme belaste-

ten die Devisenlage des Reiches tatsachlich stadass eine restriktive Devisenpolitik die
Uberweisung der Lohne ins Ausland erschwerte, wriditarkiebestrebungen des Reiches
zu starken; siehe Herbert, Auslandereinsatz, Sinti6Spoerer, S. 30

198 siehe Mason., S. 1063 f.
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(Reichsarbeitsministerium/Vierjahresplan) und Titspéter Stellvertreter
Sauckels), die immer komplizierter werdenden asbethtlichen und sozial-
politischen Erlasse zu erlautéffi? galt es doch, die eigentlich nicht zu ver-
einbarenden Positionen der Rassenideologie mitviléschaftlichen Notwen-
digkeiten zu verbinden.

Wegen der angeblichen Gefahrdung des "deutscheéasBldurch "volkische
Uberfremdung" wurde eine strikte Rassenhierarcliiénnmer ausdifferen-
zierteren Untergruppen entwické&lf® In diesem Sinne untersagte Géring im
Marz 1940 den Einsatz von Polen in Gebieten, iredethierdurch besondere
volkstumspolitische Gefahren hervorgerufen werdéH.Vor allem in Masu-
ren, der Lausitz und im Sudetenland sollte derd&msgon Polen unterbleiben,
andere Nationalitaten (Italiener, Ungarn, Ukrairvenyden dort als unbedenk-
lich angesehel.’? Zustandig fir die Ausfiihrung dieses Gebotes war de
Reichsfihrer SS als Reichskommissar zur Festigesgldutschen Volkstums
"im Einvernehmen mit dem Reichsarbeitsministét® Géring erlauterte dazu,
der Aufenthalt von fast einer Millionen Polen iméieh" mache nicht nur die
Regelung des Arbeitseinsatzes erforderlich, sondaritdber hinaus auch um-
fassende MalRnahmen fiir deren Lebensfihrung, umatdiches Verhalten
entgegenzuwirken und unerwinschte Erscheinungeernindern.” Er stellte
fest, dass der Masseneinsatz von Fremdarb&itéim Deutschland einmalig
und neuartig sei, sodass dem deutschen Volk findagendige Zusammen-
leben keine bindenden, ins Einzelne gehenden Voferhgemacht werden

kénntent'% trotzdem solle der Kontakt weitestgehend verhinderden:*®°

Durch die Vorbereitung auf den Frankreichfeldzugseklimmerte sich das
Arbeitskraftedefizit. Obwohl die Kriegswirtschafifadie Arbeitskraft der Po-

199 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 13, S. 360

1% sjehe Blumentritt, 10.2.2003

1L StAM, Oberprasidium Nr. 7469, 8.3.1940

1192 Marz 1940siehe Konieczny/Szurgacz, S. 9

1103 5tAM, Oberprasidium Nr. 7469, 8.3.1940

1194 Eremdarbeiter waren nach Gérings Definition Aneffremden Volkstums"

1% pas Gegenteil war der Fall: Eine Fiille von Veranagen und Verboten versuchte, den
Kontakt zwischen Deutschen und Auslandern zu vedrimfunter Strafe zu stellen

1198 5tAM, Oberprasidium Nr. 7469, 8.3.1940
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len angewiesen war, dachten sich die Arbeitsbeddie Parteiverwaltung
und die Polizei immer ausgekliigeltere Verbote, Agéin und Strafen at¥,
um den rassistischen Bedenken Genulige zu tun. Dasasgische Primat vor
den wirtschaftlichen Gesichtspunkten erwies sistkahtraproduktiv und ab-
solut menschenverachtend.

Nachdem beschlossen worden war, ausl&ndische skbdite zu Millionen

ins "Reich" zu holen, wurden trotz theoretischehtkcher Gleichstellung die
konkreten Einsatzbedingungen den Rassenideologataében, sodass es ein
stetes Nebeneinander von positivem Recht und tdiskher Ungleichstellung
gab. Es scheint so, als sei die schlechte Behagdioim Polen und Russen als
apostrophierte "Untermenschen” nicht nur rassetodesch bedingt gewesen.
Denkbar ist auch, dass man durch die massive 3taklstellung vor allem

der Osteuropaer das eigene Unwohlsein kompensiesiie, weil man auf

deren Arbeitsleitungen angewiesen war.

Wie um die Vorurteile gegen Polen noch zu schisammelte der Reichsar-
beitsminister zusammen mit der Kriminalpolizei "Bsge fir Massenverbre-
chen polnischer Staatsangehoriger an Volksdeutsehehstellte "das er-
schitternde Beweismaterial fur die Misshandlung Téaing" den Mitarbei-
tern im Reichsarbeitsministerium zur Besichtigung erfiigung:'®® Auf
diese Weise sollten Beamte und Angestellte, dielsizte Skrupel bewahrt
hatten und denen die Begriffe Menschenwiirde undsklemnrechte noch
nicht abhanden gekommen waren, endlich auf didtige Linie" geeicht wer-

den.

Um ein allzu enges Vertrauensverhaltnis zur deets®evolkerung zu ver-
hindern'*®kiindigte Himmler bereits im Februar 1940 die Kezickznungs-

pflicht fir Polen an. AulRerdem wurden die fir Kaggfangene fur den Fall

1% siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 24

M8 Nur fur Gruppen mit hdchstens 25 Teilnehmern"tAt$Hann. 275, Nr. 12/1,
30.8.1940

1199 damit sich keine "bevélkerungs- und auRenpolitisearwiinschte Beziehungen entwi-
ckeln" kdnnten; StAM, Oberprasidium Nr. 7469, 321Q
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eines Verkehrs mit deutschen Frauen bestehendafth&timmungen auf die
polnischen Landarbeiter in vollem Umfang ausged&tfit

Jeder kennzeichnungspflichtige Pole unterlag zueieer "Sondersteuef*!*
die von den Arbeitgebern direkt an den Staat Ule=®n wurde, sodass der
Staat nicht nur diese Arbeitskrafte ausbeutetejesonauch noch finanziell di-
rekt von der Ausbeutung profitierte. Die uneinhelté und mitunter chaoti-
sche Regelung des Fremdarbeiter(innen)einsatzdsawah an dieser Sonder-
steuer ersichtlich: So waren Polen aus den einfbézle westpolnischen Ge-
bieten grundsatzlich den so genannten "Ostpolesithyesetzt, nicht jedoch
die in Frankreich und Belgien rekrutierten Poler,dlrch Vermittlung der
Arbeitseinsatzverwaltung im Aachener Steinkohlebatgoder Ruhrbergbau

beschaftigt wurdefr-*2

Es gab aber zu Beginn des Krieges auch Wirtschraftsk die sich vehement
gegen den Einsatz von Fremdarbeitern wehrten. 8eneiNovember 1939
wurden polnische Bergarbeiter gegen den WillenRlgwbergbaus im Kohle-
bergbau eingesetzt, denn der kurze Feldzug geden Ratte die Kohlenvor-
rate fast erschopft. Auf Dauer schien der Fehlldedardurch Eroberung
fremder Bergreviere und Zwangverpflichtung auslécider Bergarbeiter ge-
deckt werden zu kénnen, und zwar umso nétiger, siehil das Oberkomman-
do der Wehrmacht geweigert hatte, alle Bergarbaiabkommlich zu stel-
len***3Erschwerend kam hinzu, dass die geplante Depamtatinischer
Kriegsgefangener doch nicht so zligig erfolgte veplgnt worden war. Die
bereits 1939 in deutsche Gefangenenlager inteemiéttiegsgefangenen
reichten bei Weitem nicht aus, das Arbeitskréfteitefu deckert**

Der Ruhrbergbau sah den Arbeitseinsatz von Polderimeutschen Wirt-
schaft zwar als Sachzwang an, der ohne Sentimigntadihandelt werden

musse, aber sowohl "vélkische" als auch wirtscitditl Bedenken sprachen

OStAM, Oberprasidium Nr. 7469, 3.2.1940

11 gpater waren auch die sowjetischen Arbeitskréafteainer Sondersteuer betroffen: siehe
das Kapitel V. 5, "Lohn"

M2 HStAH Hann. 275 Nr. 274, 30.7.1941

H13siehe Mason, S. 596

14 sjehe Biroth, Ulrich, 10.2.2003
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gegen ihren Einsatz im Bergbau. Eine zweite Invas@n Ausléandern im
Ruhrgebiet misse auf jeden Fall verhindert werdenn alle Verbote zur
Durchmischung mit der deutschen Bevolkerung seigritir einen befristeten
Zeitraum durchfihrbar. Wenn noch mehr Auslandefas Ruhrgebiet kdmen,
wurde langfristig kein Deutscher mehr den Bergbaufbergreifen, also konne
man die Beschéftigung von Auslandern im Bergbauinueinen bestimmten
Zeitraum akzeptieren unter der Bedingung, dasseparat untergebracht
wirden. Schwierig erwies sich bei diesen Uberlegangass sich unter den
auslandischen Bergarbeitern aus Belgien und Frantke@ich emigrierte Po-
len aus Deutschland befanden, daher sei es antclestém, nur Kriegsgefan-
gene zu beschaftigen'” Der Reichsverteidigungsausschuss stritt heftig tibe
die Vor- und Nachteile der Beschaftigung von PaferiRuhrbergbau und
wollte ebenfalls wegen "vélkischer" und wirtschiattier Bedenken keine
zweite Invasion von Auslandern im Ruhrgebiet zidas$Schliel3lich entschied
der Gauleiter von Westfalen den Streit mit dem Hirswdass nach dem Sieg
Uber Frankreich ohnehin die deutschen Bergarbaitéinre Arbeitsplatze zu-
riickkehren wiirden und damit das Problem erledigt'§sGemaR den Ver-
sprechungen, die Polen nur so kurz wie moglich ergBau zu beschéftigen,
bestimmte Goring, Arbeitskrafte aus den belgisalmehnordfranzdsischen
Grubengebieten in den Ruhrbergbau zu versetzen.sbliten sie zwar in La-
gern untergebracht werden, Goring wies aber auklicticdarauf hin, dass sie
rechtlich den deutschen Kollegen gleichzustellerewaind ihnen keinerlei
Beschrankungen auferlegt werden durftéhGleichzeitig gab er dem Ruhr-
bergbau aber auch zu verstehen, dass dieser aigslimdrbeitseinsatz im
Bergbau eine zwingende Notwendigkeit sei, um didl&f@rderung zu stei-
gern. Wohl sei er sich der ideologischen Bedenlamusst, aber die produk-
tiven Gesichtspunkte mussten im Augenblick im Vogdend stehen. Um a-
ber die sich aus dem Arbeitseinsatz ergebendespolitischen Gefahren

madglichst gering zu halten, ordnete er trotz denmenige Wochen zuvor ver-

1115 5tAM, Oberprasidium Nr. 5176, 19.6.1940

H%giehe Reininghaus, 5.2.2003

7 StAM Oberprasidium Nr. 5177, 21.6.1940; StAM, Qiésidium Nr. 5176, 19.6.1940;
siehe auch Reininghaus, 5.2.2004
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sprochenen Gleichstellung an, dass Belgier undzessan einer verscharften
politischen Meldepflicht unterlagen und verbot Géschtverkehr mit Deut-
schen ausdriicklich und vehemé&Ht.

Es dauerte allerdings nicht lange, bis sich diesaton umkehrte und auch
der Ruhrbergbau erbittert fur die Zuweisung eiedejp einzelnen Arbeitskraft
kampfte.

Noch 1941 wurde der Fremdarbeiter(innen)einsatdbauélkerungs-, stam-
mes- oder rassepolitischen Grinden verurteilt. &aee mit einem hohen
"fremdstammigen” Bevolkerungsanteil beflrchtetereeéschwachung des
Deutschtums wegen des gleichzeitigen Abzugs deertsutbeitskrafte’
Auch sah man durch die Abgabe jingerer Arbeitskrdiié Altersgliederung
der Bevdlkerung aus "volksbiologischen" Grinderagedet. Goring sah sich
gezwungen, mehrfach den Masseneinsatz von Ausldrzdererteidigen und
stellte fest, die Einwadnde gegen den Auslander&anmsaReich seien zwar
richtig, aber sie konnten wegen der Arbeitslagétimmer geltend gemacht
werden*'? Allerdings arbeiteten im Sommer 1941 bereits dmst Millionen
Auslander in Deutschland; von einer Notlésung kerdgher keine Rede mehr

seinit??

Auf der anderen Seite standen die Pragmatiker eug/dtschaft, der Ris-
tungsindustrie und der Arbeitseinsatzverwaltung,die kriegswirtschaftliche
Bedeutung der ausléndischen Arbeitskrafte betorité&s galt also, einen
Kompromiss zur nationalsozialistischen ldeologidiaden, denn noch wehr-

te sich Hitler gegen den gelenkten Arbeitseinsattsther Fraueh?®

Eine neue Situation entstand, als im Herbst 194Kdeg gegen die Sowjet-

union scheiterte, sich die Ristungsindustrie augreiAbnutzungskrieg ein-

118 StAM Oberprasidium Nr. 5177, 17.9.1940
1194n die Industrie, zur Wehrmacht

1120 5tAM Oberprasidium Nr. 5063, 8.2.1941

112 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 129

112 gjehe Spoerer, S. 33

112 Der jedoch, wie es sich spéter zeigte, auch mictier Lage war, den eklatanten Arbeits-

kraftemangel zu beheben
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stellen musste und zudem viele Soldaten an derddstjebunden waren, so-
dass eine massive Einberufungswelle auch Mitanbaite bisher geschuitzten
Betrieben erfasste?’ Bereits im Sommer 1941 hatte der Reichsarbeitsmini
ter darauf hingewiesen, die Anwerbung gewerbli¢krbeitskrafte im Aus-
land sei erschopft:?®> nun nahm der Arbeitskraftemangel dramatische Ziige
an. Trotzdem hatte man bei Kriegsbeginn gegen di&SR zunéchst aus ideo-
logischen Grinden auf eine systematische Ausbeutangowjetischen Ar-
beitskrafte verzichtet; allenfalls wollte man sech Sibirien verschleppen und
nahm es billigend in Kauf, dass die KriegsgefangeneHunderttausenden in
primitiven Lagern starbel?® Es gelang filhrenden Vertretern der Arbeits-
einsatzverwaltung, der Wirtschafts- und Rustungsstrie und des Oberkom-
mandos der Wehrmacht’ bei Hitler einen Meinungsumschwung zu erzielen.
Die sowjetischen Kriegsgefangenen, die schlief$ieth Deutschland depor-
tiert wurden, waren in einer so schrecklichen golsen Verfassung, dass sie
zunéchst kaum zur Arbeit eingesetzt werden konHt&Goring befahl im Ja-
nuar 1942 nach einem Erlass vom 19.12.1941 diesarmte "Ostanwer-
bung" und unterstellte alle Bewohner der beset@stigebiete der 6ffentlichen
Arbeitspflicht!*?° Die "Anwerbung" sollte "gréRten Umfangs" in alleesetz-
ten russischen Gebieten erfolgen und die Behandlengngeworbenen Ar-
beitskrafté'*° der der sowjetischen Kriegsgefangenen gleicfigmie Einset-
zung eines Generalbevollmachtigten fir den Arbigissdz steht im Zusam-
menhang mit dieser forcierten "Ostanwerbung" ungtzdass sich arbeitspo-
litische und wirtschaftliche Interessen durchgddadrten. Die bestehenden
ideologischen und rassistischen Bedenken hingegeanwerantwortlich fur
die unmenschliche Behandlung der sowjetischen Kgetangenen und

Zivilisten.

1124 Herbert, Weltanschauung, S. 124

112 siehe BArch R 3901/20.480, 17.7.1941

1% giehe Arbeitskreis Stalag VI A Hemer, 22.9.2006

1127BArch R 3901/20.168, 4.7.1941

1128 giehe Kapitel IV 6, "Kriegsgefangene"

1129 5iehe Herbert, Politik und Praxis, S. 157

1132 Ohne Letten, Esten und Litauer, die zunéchst rmihtOstarbeiter" galten; StAM, Re-
gierung Arnsberg Nr. 1521, 17.1.1942

1131 5tAM, Regierung Arnsberg Nr. 1521, 17.1.1942
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Je schwieriger die Situation auf dem Arbeitsmaritde, desto grol3er wurde
die Bereitschaft, ideologische Bedenken zu igneriefi943 hiel} es, dass we-
gen der vorherrschenden Arbeitslage auch der Einsat polnischen Famili-
en mit Kindern ohne Rucksicht auf volkstumspolitieBedenken denkbar sei.
Betroffen waren Familien, bei denen mindestenddite der Familienmit-
glieder dem Arbeiteinsatz zugefihrt werden konntarhei Kinder ab zwolf
Jahren als arbeitsfahig galtEr?

Herbert schildert den millionenfachen Auslanderainsls das "starkste ideo-
logische Zugestandnis der Nationalsozialisten amdgitschaftlichen und ta-

gespolitischen Erforderniss&*®

Die geplante Zwangsarbeit von Kriegsgefangenen

Die Frage, ob die millionenfache Rekrutierung bb&portation auslandischer
Arbeitskrafte von Anfang an erklartes Kriegsziekpdber quasi eine Beglei-
terscheinung des Kriegs watr, ist bis heute niadeitig geklart. Allerdings
muss man bei dieser Frage klar zwischen Kriegsgefaan und Fremdarbei-
ter(inne)n und unterscheiden.

Zwangsarbeit von Kriegsgefangenen war laut Haagedkriegsordnung
durchaus erlaubt, sofern sie nicht in direktem Ausanhang mit der Kriegs-
handlung stand. Daher ist es schlissig, dass @iggesies Arbeitskrafteman-
gels, der durch den Einzug der Soldaten zur Wehntmaach verstéarkt wurde,
der Arbeitseinsatz von polnischen Kriegsgefangeragallel zur allgemeinen
Kriegsvorbereitung ebenfalls geplant worden walerlings mussten kriegs-
gefangene Zwangsarbeiter nicht eigens angeworbesewe- sie wurden in
die Kriegsgefangenenlager deportiert und unterlagghmehr oder weniger
dem Arbeitszwang, der von der Arbeitseinsatzvenwmgjtorganisiert wurde.

Aulerdem war die zwangsweise Heranziehung von Egefgngenen zur Ar-

1132 5tAO Rep 430 201 16b/65 Nr. 96 Bd. 1, 10.9.1943
113 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 70, siehehaBpoerer, S. 33
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beit wahrend des Ersten Weltkriegs noch in gutarmerung und wurde posi-
tiv bewertet. Sicherlich ging Hitler in seiner Kggeuphorie von Anfang an
davon aus, mit dem Sieg Uber Polen gleichzeitidy auele Gefangene zu
nehmen und zur Arbeit einsetzen zu konnen. Dieatats, dass nach dem
Uberfall auf Polen sofort Kriegsgefangene zur Zvsamgeit nach Deutschland
geschickt wurden, spricht fur diese These, zunais®lonate spater bereits
rund 270.000 polnische Kriegsgefangene in Deutschiiaterniert worden
waren. Andererseits wurde aber auch schnell elisichtlass der Arbeitsein-
satz von Kriegsgefangenen zu diesem Zeitpunkt @urinoch nicht grind-
lich geplant worden war. Schatzungen der Wehrmédinisng tber die vor-
aussichtlich Anzahl der Kriegsgefangenen lagenitsera September 1939
viel zu niedrig, sodass die vorhandenen bzw. géptabager keinesfalls aus-
reichten:3*

Ganz offensichtlich war jedoch der Arbeitseinsain gowjetischen Kriegsge-
fangenen vor dem Einmarsch in die UdSSR nicht ggemlarden. Im Gegen-
teil: Hitler hatte deren Arbeitseinsatz ausdriidkierbotern*** schlieRlich
hatte das Regime einen schnellen Sieg erwartehigtiddie Beschaftigung
sowjetischer Kriegsgefangener aus ideologischemd&ii und wegen der zu-
satzlichen Erndhrungsbelastung fiir unnbti§Dieses Verbot bezog sich zu-
nachst auch auf sowjetische Zivilarbeiter, denmdiléérischen Abwehrstel-
len gingen bei der "Anwerbung" von Zivilisten autimsch von Zwangsmal3-
nahmen aus und befiirchteten daher die Zunahmeadésamenbewegung®’
Erst durch das Scheitern des Krieges gegen dieeBawpn wurde diese ab-
lehnende Haltung aufgegeben und die Deportatiorsearetischen Kriegsge-

fangenen und Zivilisten forciert.

1134
1135

siehe Dokumentations- und Informationszentrum jE#slandlager, 5.2.2003
siehe Kapitel IV. 6, "Kriegsgefangene”

1136 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 135

37ebd., S. 144
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Fremdarbeiter(innen) —Kriegsziel oder Begleiterscheng?

Vor allem die marxistische Geschichtsforschdrftging davon aus, der
Zwangsarbeiter(innen)einsatz wahrend des Zweiteltkviéges sei die unge-
brochene Fortsetzung der Beschaftigung und Aushgutan auslandischen
Wanderarbeitern seit der KaiserZeit. Dabei blieb jedoch unberiicksichtigt,
dass ausléandische Arbeitskrafte in der WeimareuBRidpihre rechtliche
Gleichstellung erlangten und wahrend des natiomahstischen Regimes
faktisch wieder entrechtet wurden. Lehmann gehbdaus, dass die Arbeits-
kraftebeschaffung im Ausland bereits vor dem Khbegchlossene Sache ge-
wesen set™?zitiert Hitlers Grundsatz, "die Bevélkerung nichtrtischer Ge-
biete" stinden zur Arbeitsleistung zur Verfiigungd gibt als Quelle den Pro-
zess gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem btiemalen Militarge-
richtshof in Niirnberg ah:** Allerdings impliziert diese Aussage nicht auto-
matisch den Arbeitsdienst in Deutschland, es kbéehenso Zwangsarbeit in
den Heimatlandern gemeint sein.

AulRerdem wird argumentiert, der Einsatz sei audg@sprochenes Kriegsziel
gewesen, und zwar nicht des nationalsozialistiséteyzimes, sondern der
Wirtschaftskrafte. So schreibt zum Beispiel Bagir&. "dass die treibenden
Krafte des narzistischen Fremdarbeitersystems wédhdes Zweiten Welt-
krieges, der Organisation der Fremdarbeit und agd duf Fremdarbeiter,
nicht nur Himmler und Sauckel waren, wie die reakdiren westlichen Ge-
schichtsschreiber behaupten, sondern vornehmlictefidle Vertreter des
deutschen Monopolkapitals**? Auch Eva Seeber stellt fest: "daraus ist un-

schwer zu erkennen, daf3 die Arbeitseinsatzverwgltumer den zahlreichen,

138505 z. B. schon sehr frith Seeber

113930 stellt Lehmann allgemein fest, die Innenbehdukes imperialistischen Deutschlands
seien seit jeher bei der Kontrolle und Uberpriifdeg Auslander beteiligt; siehe Lehmann,
Auslanderbeschéftigung, S. 564; siehe auch deositikuitat; Elsner/Lehmann; Seeber

149 Herbert argumentiert, diese Vermutung sei nochtriewiesen, da es bislang keine ein-
deutigen Belege dafiir gabe; siehe Herbert, Aust@nmsatz, S. 30

H4siehe IMT Bd. 37, Seite 549, Dokumente L-@&icht Schmundt iber Besprechung
Hitlers mit der Wehrmachtfiihrung am 23.5.39; auehann, Auslanderbeschaftigung,
S.575f.

1142 siehe Vorwort in Seeber, S. 7
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mit den verschiedensten Aufgaben betrauten Vertretes deutschen Mono-
polkapitals eine ganz besondere Rolle spielte um@dschaffung von Ar-
beitssklaven bereits vor Ausbruch des Krieges Belstdl der Plane der fa-

schistischen Kriegsbrandstifter und ihrer Hintermgmwar.***?

Herbert schreibt, dass schon Ende 1937 begonneatewie schnelle Uber-
fuhrung polnischer Kriegsgefangener in die deutdarewirtschaft vorzube-
reiten, der Millioneneinsatz von Zivilisten sei diesem Zeitpunkt jedoch
noch nicht geplant worden, da er ideologisch réidizieptabel erschien?*
Laut Herbert stammt das friheste bisher aufgefum@akument, in dem der
Einsatz ziviler Arbeitskrafte behandelt wird, voR@ 1939, befasst sich aber
mit Arbeitskraften aus dem "Protektorat*> Wagnerova stellt jedoch fest,
dass der Arbeitseinsatz von arbeitslosen "Protatdangehdrigen” bereits
nach der Einverleibung Béhmens und Mahrens 193gesahen worden
war**®und damit der Dienstverpflichtung der deutschemiesrung ent-
sprach.

Rebentisch stellt fest, dass zum Zeitpunkt des fdlteauf Polen Hitler zwar
rastungswirtschaftlich und operativ auf dem Kriegbereitet war, in seinen
Planungen aber keine "schlagkraftige und kriegsteev&erwaltung"” bertck-

14" Diese Einschat-

sichtigt hatte, da er von einem Blitzkrieg ausgeganse
zung impliziert, dass auch die Errichtung von Arg&mntern in Polen nicht
von langer Hand geplant worden sein kann. Eineddtlgnung ware ange-
sichts der hervorragenden Verwaltungsstruktur auct n6tig gewesen. An-
dererseits ist es schwer vorstellbar, dass diadhitung deutscher Arbeitsam-
ter in Polen erst innerhalb weniger Tage vor Kreggnn vollstdndig geplant
und durchgefihrt worden sein kann. Es stand zwaiFdahpersonal der Er-
fassungsamter an der Grenze zur Verfigung, aldesrege fir die groRe Zahl

von deutschen Arbeitsdmtern in Polen kaum ausreidiechtig in diesem

143 epd, S. 28

1144 siehe Herbert, Auslandereinsatz, S. 18
145 ders., Politik und Praxis, S. 37

1148 siehe Wagnerova, 11.2.2003

1147 siehe Rebentisch, Fihrerstaat, S. 117
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Zusammenhang ist die Aufforderung des Reichsinneisters an den Reichs-
arbeitsminister vom 1.9.1939, also erst vom TagAdegiffs auf Poler*® fir
den Aufbau der Verwaltung im Operationsgebiet timeblichem MalRe Be-
amte" zur Verfigung zu stellen. Ware der Aufbaweeoteutschen Arbeits-
verwaltung in Polen langerfristig geplant gewegeitte man sicherlich Seldte
mehr Zeit fur die Bereitstellung von fachkundigeersdnal eingeraumt.

Auch die Tatsache, dass in den ersten drei Kriegatea zwar 250.000 polni-
sche Kriegsgefangene, aber nur 30.000 Zivilark@iteen)'*° nach Deutsch-
land gebracht wurden, scheint ebenfalls auf eihe lagrzfristige Planung hin-
zuweisen. Bis Ende 1939 waren nur etwa 40.000 qahei zivile Arbeiter ins
"Reich" vermittelt worden, also wesentlich wenigés im Jahr 1938 und nicht
einmal die Halfte der 90.000 Polen, die flr dag 1839 per Staatsvertrag ei-

gentlich nach Deutschland hatten kommen sollen.

Gegen eine langfristige Planung des Fremdarbeitex(i)einsatzes spricht laut
Rebentisch auch, dass in dem neu geschaffenentdfnaisfir die Reichsver-
teidigund**° unter dem Vorsitz von Géring als standige Mitgéieder "Stell-
vertreter des Fuhrers" Hel3, der Generalbevollmgiehtiir die Reichsverwal-
tung Frick, der Generalbevollméachtigte fur die \&6haft Funk, der Reichs-
minister und Chef der Reichskanzlei Lammers und3tesf des Oberkom-
mandos der Wehrmacht Keitel arbeiteten, Seldt®eaishsarbeitsminister und
Syrup als Leiter der Geschaftsgruppe ArbeitseinsatZierjahresplan, beide
zustandig fur den Arbeiteinsatz, diesem standigesisjedoch nicht angehor-

tenit®t

Auch dass es zum Zeitpunkt des Uberfalls auf Potat keine speziellen Ge-
setze, Verordnungen oder Bestimmungen Uber deleziduslandereinsatz
gegeben hat, deutet auf eine kurzfristige PlanumgHrst im Laufe der Fol-

gemonate erschienen die entsprechenden Bestimmiibgemlie Behandlung,

1148 BArch R 3901/20.585, 1.9.1939

1149 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 36

1150 Erlass Hitlers vom 30.8.1938iehe RGBI I, S. 1539
151 siehe Rebentisch, Fiihrerstaat, S. 118
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Unterbringung und Bezahlung der Polen. So wurde Baerspiel erst im Janu-
ar 1940 eine Reichstarifordnung fur landwirtschetié Arbeitskrafte, die
nicht in Besitz der deutschen Staatsangehorigkaiem; erlasseft>? Auch die
so genannten "Polenerlasse”, ein Sammelwerk zuarRting der Arbeits-
und Lebensbedingungen polnischer Zivilisten, eesum erst ein halbes Jahr
nach Kriegsbegini® und regelten den Einsatz erstmals einheitlichsysd
tematisch:>* Bis Mitte Marz 1940 bestanden zudem immense lsgisé
Probleme beim Transport von Polen nach Deutschlamdiauch die reichs-
weite Erfassung aller Polen und deren Versorgurighnbeitspapieren wurde
erst im Marz 1940 eingefihit>

Gegen einen langfristig geplanten Einsatz ausléhdrsZivilisten spricht
auch, dass in den ersten Monaten nach dem Ubaufalfolen mehr als
100.000 Polen ins so genannte Generalgouvernerapotteert worden wa-
ren, zum Beispiel bei der ersten, zentral vom Resicherheitshauptamt ge-
planten Massendeportation in Posen zwischen demdl17. Dezember
1939*°® Damit hatten sich eindeutig die sicherheitspaliten Interessen ge-
genuber der Arbeitseinsatzverwaltung durchgesetzt.

Der Entschluss, sich mit dem Uberfall auf Polen dadEinverleibung weiter
polnischer Gebiete auch zugleich deren Arbeits&rzdt nutze zu machen,
muss allerdings im Zusammenhang mit der Weigeruign® gesehen wer-
den, das fur das Jahr 1939 vereinbarte Kontingemt©@.000 polnischen Ar-
beitskraften fur die deutsche Landwirtschaft zudam. Aber auch dieses
Argument spricht fur eine sehr kurzfristige Planualeg Arbeitseinsatzes von
Polen in Deutschland nach Kriegsbeginn, darf aberdsfalls als Schuldver-

lagerung verstanden werden.

1152 Mit Ausnahme derjenigen, deren Arbeitsbedingur@egenstand von Staatsvertragen
waren; StAM, Oberprésidium Nr. 7469, 8.1.1940. t&t Tarifordnung waren die polni-
schen Zivilisten in der Landwirtschaft gemeint; WBtHann. 275 Nr. 274, 18.6.1940
11538 3.1940

1154 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 76

155 siehe das Kapitel V. 1, "Der Transport ins DeutsBleich”

1156 |Insgesamt wurden 87.838 Polen (Besitzbiirger, iémelHonorationen) und Juden de-
portiert, um fur 40.000 baltische Umsiedler Plaizezhaffen; siehe Broszat, Polenpolitik, S.
89. Wenn zu diesem Zeitpunkt der MasseneinsatPaben bereits geplant worden ware,
dann waren vielen von ihnen, nicht jedoch die Judkich nach Deutschland deportiert
worden
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Laut Herbert war es letztendlich die Arbeitseingatwaltung, die darauf ver-
wies, mit den zivilen Polen stiinden noch gentgerimeiskrafte zur Verfu-
gung**"und man kénne somit den Arbeitskraftemangel behabegen der
grol3en ideologischen und sicherheitspolitischereBken musste allerdings
ein Erklarungskonstrukt gefunden werden. HeydriBaserkung im Septem-
ber 1939, dass die "primitiven Polét® lediglich als Wanderarbeiter in
Deutschland beschaftigt werden kdnnten, kann duschés Zugestandnis ver-
standen werden, aber auch diese Aussage beinkeihetlangfristige Planung
des Auslandereinsatzes. Es ist daher zu vermuass,der millionenfache
Auslandereinsatz in der deutschen Kriegswirtsdiag$tichlich erst kurz vor
Kriegsbeginn geplant worden war, wobei sich di®idgischen Bedenken

dem wirtschaftlichen Pragmatismus beugen mussten.

Erst im November 1939 fiel die endgultige Entscbhagliber den massenhaf-
ten Einsatz von polnischen Arbeitskréften in Dehitsied. Goring wies die
Arbeitseinsatzverwaltung an, "die Hereinnahme eniolnischer Arbeitskréaf-
te, insbesondere polnische Madchen in groltem ARstadetreiben. lhr Ein-
satz und insbesondere ihre Entldhnung missen zm@ewyen erfolgen, die
den deutschen Betrieben leistungsfahige Arbeitskiifligst zur Verfliigung
stellen.**° Mit diesem Erlass waren die Weichen fiir den euraiizn Ar-

beitseinsatz in Deutschland gestellt worden.

Die in Polen erprobten Methoden der Anwerbung, Rirung und Deporta-
tion von Arbeitskraften fanden in den spater beésatStaaten ebenfalls ihre
Anwendung. Vor allen Dingen die Niederlande, Belgimd Frankreich waren
damit die nachsten grol3en RekrutierungsgebietddiirArbeitseinsatz im
Deutschen Reich, aber auch in den verbindeten biéuseéézte eine verstarkte

Werbung ein.

157 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 68

1158 zitiert in ebd.

159 Erlass Gorings Uber "Sicherung der landwirtsclwiféin Erzeugung"; StAM, Oberprési-
dium Nr. 7469, 16.11.1939
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Die "europdische ldee"

Die Arbeitseinsatzverwaltung und Teile der Wirtdtlgagngen sehr realistisch
davon aus, dass Deutschland fur lange Zeit auBdsehaftigung von Auslan-
dern angewiesen sei. Dabei stand im Vordergrun®drstellung von einem
deutsch dominierten Europa. Der MinisterialbeamsxNMetsch vom Reichs-
arbeitsministerium erklarte Anfang 1941 in Schwedanu, dass "auch nach
dem Kriege (...) auf den Einsatz auslandischer igba Deutschland nicht
verzichtet werden" kdnne. "Dieser Einsatz wird bigher vorrangig fur die
Landwirtschaft, daneben aber auch fur die gewdrblWirtschaft zur Erfil-
lung der kommenden grof3en Aufgaben des Friedemgendig sein. Die Bil-
dung der Europdaischen GroRraumwirtschaft wird digssvicklung férdern.
Dabei wird sich neben dem Herholen zuséatzlicheftrdus den Kontinental-
staaten nach Deutschland zweifellos auch der gegmesKrafteaustausch in
Form der sog. '‘Gastarbeiter' starker entwickeld' @s entstiinde ein "intereu-
ropaischer Ausgleich der Arbeitskrafte, der (umnzgegenseitigen Verstand-

nis der Volker beitragen werd&*®

Auf einer Tagung Uber den Arbeitseinsatz in Eunop&ebruar 1942 erklarte
Ministerialdirektor Beisiegel vom Reichsarbeitsmsierium, Europa kénne
sich weder eine Auswanderung in andere Kontinentd Wrbeitslose leisten,
daher misse es zu staatlichen Vereinbarungen ebehrbeitskrafteaustausch
kommen, wobei Auslander im Inland die gleichen Redtétten wie ver-
gleichbare inlandischen Arbeitnehmer. Als wollelier Giblen Lebens- und
Arbeitsbedingungen der derzeitigen Fremd- und Zwariggiter(innen) ent-
schuldigen, fugte er hinzu, dass die gegenwartigBeyZahl der Auslander in
Deutschland lediglich kriegsbedingt sei. AuRerddadligrte er fur die Anglei-
chung aller am Arbeitseinsatz beteiligten Orgarsan, um den europawei-
ten Arbeitskrafteaustausch zu erleicht&th sicherlich nach deutschem Vor-
bild.

1189) etsch, S. 42-45iehe auch Didier, zitiert ifMT, Bd. V, S. 492
1161 apgedruckt in: Keesing's Archiv der Gegenwart, 1320 D, 7.3.1942
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Auch Syrup war ein starker Verfechter der eurog#addee, er sprach sich
ebenfalls fur den Einsatz von Fremdarbeiter(inraejs, hatte aber immer wie-
der Vorbehalte gegen den Zwangscharakter von Abeeiler gesetzlichen
Lenkung des Arbeitsmarktes. Noch 1942 beharrteifedia freiwillige An-
werbung von Arbeitskraften. Er stellte sich einaropaischen Arbeitsaus-
tausch mit den verblndeten Staaten vor und sprelciysgen die von Sauckel
ausgetbte Gewalt aus. Auf Grund seiner langen Kgitiging er davon aus,
dass weder Dienstverpflichtungen noch Zwang (geswewenn Gewaltan-
wendungen) die geeigneten Methoden sein konntea,Estimmte Arbeits-
moral und -disziplin aufrecht zu erhaltgf?

Trotzdem war die Situation problematisch: Man wimszwar die Entlastung

der deutschen Arbeiter, fiirchtete aber gleichzéigg'Uberfremdung®*®?

Sauckel bestritt in der Offentlichkeit vehement Meigen im Ausland tiber
Deportationen. Deutschland habe niemals auch nena2inzigen Arbeiter
deportiert, und die nach Deutschland zur Arbeit kmnden Werktatigen be-
nachbarter Volker wirden voll in die sozialistisdkbeitsgemeinschaft des
deutschen Volkes aufgenommen. "Ich kann feststedlass die fremdlandi-
schen Arbeiter im nationalsozialistischen Reicheghkter, korrekter und sorg-
samer behandelt und betreut werden als die Arlseheaft in irgendeinem an-

deren Land der Welt:*%*

Fremd- und Zwangsarbeiter(innen): Zahlenmaterial

Es ist unmaoglich, die genaue Zahl der Fremd- undnfygarbeiter(inne) zu
eruieren, die sowohl in Deutschland als auch inlsksetzten Staaten fur die
deutsche Kriegswirtschaft, fir die Wehrmacht oden@den arbeiteten. In

dem Uberlieferten Aktenmaterial finden sich unzghlufzahlungen und Sta-

1162 gjehe Rebentisch, Fiihrerstaat, S. 361
1183 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 106
1164 zitiert in: Keesing's Archiv der Gegenwart, 1943, 6195 B, 8943
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tistiken Uber den Ausléndereinsatz, so zum Beispidén fast vollstandig
vorhandenen Berichten des Reichstreuh&nders deitAid das Wirtschafts-
gebiet Niedersachsen, die von einer wahren Statistider nationalsozialisti-
schen Behoren zeugen. Trotzdem kann man sich deauge Zahlenwert nur
annédhern, da die Statistiken nicht immer standardizaren, weil nicht im-
mer geklart ist, ob Juden als Auslander gezahltemund vor allem, welil die
hohe Fluktuation der auslandischen Arbeitskréaftenimht berticksichtigt wur-
de. So geben zwar einige Statistiken Auskunft dlieZahl der neu eingetrof-
fenen Arbeitskréafte wieder, nicht aber dartbersigldirekt aus einem beset-
zen Staat angereist/deportiert oder im Zuge dgesannten Reichsausgleichs
aus anderen Bezirken abgezogen worden waren. Zadderte sich die Zahl
der beschéftigten Auslander taglich, aber bei daren Arbeitskraften wird
oft nicht ersichtlich, ob es sich um ehemalige Ksigefangene handeft&”
aufRerdem wurden Statistiken verfalscht, um bedSgebnisse vorweisen zu

konnentt®

Aber auch, wenn man nur mit Schatzungen arbeitan,ks war doch die
Zahl der in und fur Deutschland eingesetzten Framd-Zwangsarbei-
ter(innen) unvorstellbar grof3. In zeitgendssisddernichten wird ganz selbst-
verstandlich auf den millionenfachen Arbeitseinsatz Auslandern einge-
gangen. So nennt die Frankfurter Zeitung im Febt9d2 fir den September
1941 insgesamt 2,1 Millionen Auslandé¥’ Ungefahr ein Jahr spéater vermel-
dete Keesing's Archiv der Gegenwart, dass am 343.laut Pressemeldung
in der Kriegswirtschatft einschlief3lich der Kriegigegenen 12,1 Millionen

auslandische Arbeitskréfte allein in Deutschlanjesetzt worden warém’®

1185 \ie ungenau die zeitgendssischen Statistiken &hdjner Aufzahlung Syrups zu ent-
nehmen: Demnach war die Zahl der Auslander in éldasad von 285.092 im Jahr 1933 auf
insgesamt 525.402 im Mai 1939 angestiegen. Die &zdlklung einen Monat spater
(16.6.1939) erbrachte 756.760 Auslander im ReithZawachs von 231.358 bzw. 30,58 %
innerhalb von vier Wochen. Dieser enorme Zuwacdhsicht glaubwiirdig, eher ist davon
auszugehen, dass bei der amtlichen Volkszahlungrarititerien zugrunde gelegt wurden
1186 56 nennt Sauckel z. B. fiir das Jahr 1942 insgebak®0.000 zivile Arbeitskrafte aus
Russland; It. Herbert waren es aber gemalR desfitati der Arbeitsamter lediglich
1.120.000 bis Ende November; siehe Herbert, Paliid Praxis, S. 160

1187 Artikel abgedruckt inKeesing's Archiv der Gegenwart, 1942, 5393 C, 9421

118 siehe Keesing's Archiv der Gegenwart, 1943, 60169Y.1943
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Albert Speer benutzte im Sommer 1943 die gleichd ¥@an Fremdarbei-
ter(inne)n, die allerdings in den Fabriken und "ée Ackern Europas” fur
das Deutsche Reich arbeitetef,

Vor allem bei Herbett’?sind umfangreiche quantitative Angaben zu finden.
Er geht davon aus, dass im Herbst 1944, auf denepidtkt der Auslanderbe-
schaftigung, ungefahr 5,7 Millionen auslandischalidten in Deutschland
arbeiteten; damit war jede fiinfte Arbeitskraft gimslander-'"* In einzelnen
Wirtschaftszweigen (Landwirtschaft, Industrie) wiggser Prozentsatz noch
hoher, und es gab Firmen/Unternehmen, in denedradisthe Arbeiter mehr
als die Halfte der Belegschatft stellten.

Eine auf Mark Spoerer basierende, erweiterte 8tqtis der auch die zur
Zwangsarbeit eingesetzten Haftlingé genannt werden, geht von 13.609.000
Auslandern aus, die insgesamt wahrend des KrieDgutschland arbeite-

teni!”

1189 zitiert in Schyga, 13.2.2003

1170 sjehe Herbert, Politik und Praxis

" ders., Auslandereinsatz, S. 13

1172 alle Angaben jedoch in stark gerundeten Zahlen
113 siehe Gaida, 10.9.2003
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IV. 6: Der Arbeitseinsatz von Kriegsgefangenen

Seit Ende des 19. Jahrhunderts bestanden zwisah#itste Vereinbarungen,
die die Rechte von Kriegsgefangenen gewéahrleisititers. Obwohl sich diese
Vertrage niemals als tatsachlich ausreichend eenidsoten sie doch einen
gewissen Schutz vor Willkiirmalinahmen. Das erstatigie Abkommen war
die auch von Kaiserreich ratifizierte so genanrgadeéner Landkriegsordnung
vom 18.10.190%:"“die in Artikel 6 besagte, dass Kriegsgefangenevtemn-
schaftsgrade zu aul3er mit in Kriegshandlungen mividung stehenden Ar-
beiten herangezogen werden durften. Der dabeilerxierdienst sollte zur
Verbesserung der Lage der Kriegsgefangenen diemder Uberschuss nach
Abzug der Unterhaltskosten bei der Freilassungeraigt werden*’>1929
wurde die Landkriegsordnung durch die so genan@emnfer Konventionen
erweitert'!"® die durchaus gestatteten, Kriegsgefangene au@ngemen Wil-
len zu Arbeiten heranzuziehen, allerdings wiedenmuHinblick auf eine
Verbesserung ihrer Lebenssituation und nur fir Aeibe die nicht in Zusam-
menhang mit dem Kriegsgeschehen standen. Reiclitsanbester Seldte sah
sich bei der Anwendung von Zwang daher vollig intiReund Kriegsgefan-
gene, die sich nicht freiwillig zur Arbeit meldetdratten in den Mannschafts-

lagern (Stalags’’) mit schweren Repressalien zu rechnen.

" siehe Streim, S. 19

"> siehe Rund, S. 283

"8 siehe IMT, S. 28/as Genfer Abkommen wurde am 27.7.1929 von naf@ztaaten
als "Abkommen Uber die Behandlung der Kriegsgefaagéunterzeichnet; das Deutsche
Reich, in dem das OKW die zustandige Behorde férktéegsgefangenenwesen war, ratifi-
zierte diese Vereinbarungen am 21.2.1934; sielen$ts. 19

77 stalag = Abkiirzung fiir Mannschafts-Stammlager imetschied zum so genannten
Offlag = Offizierslager und Dulag = Durchgangslager
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Der Erste Weltkrieg als Lernfeld fir den Zwangsatkseinsatz von Kriegs-

gefangenen

Der Einsatz der vielen Millionen Kriegsgefangened &remdarbeiter(innen)
im Zweiten Weltkrieg ist im Bewusstsein der Bevalkeg hinlanglich be-
kannt. Sehr viel unbekannter ist, dass es auchrateBEWeltkrieg ca. 2,5 Mil-
lionen Kriegsgefangene in Deutschland gab, dievede zur Arbeit gezwun-
gen wurdert!”® Zu Beginn des Krieges 1914 war ihr Einsatz inWatschaft
zwar noch nicht geplant gewesen, vielmehr galuesdiehst, die kurzfristige
hohe Arbeitslosigkeit aufzufangét® aber der stete Arbeitskraftemangel in
der Landwirtschaft und der Wunsch der Landwirtehnailigen Arbeitskraf-
ten fuhrten zur Zwangsarbeit von Kriegsgefangenen.

Im September 1914 erfolgte dazu ein erstes inlghds Gesetz, ein "Allge-
meiner Grundsatz fur die Heranziehung der Kriegaggénen des Mann-
schaftsstandes zur Arbeit". Man ging davon auss dalseit die Kriegsgefan-
genen ruhig halten wirde, auRerdem sollten sidelksche Wirtschaft unter-
stutzten, aber auf keinen Fall Deutsche von ihrdyeissplatzen verdrangen.
Erlaubt waren gemeinnutzige Arbeiten wie Kanalbawder Meliorationen;
die Abgabe von Kriegsgefangenen an Privatunternataisebillige Arbeits-
krafte war aber zunéchst verboteff.Wegen der allgemeinen Wirtschaftslage
wurde das Arbeitsfeld bald erweitert, und eine Vénong des Kriegsministe-
riums vom April 1915 besagte, dass sie zu Arbgeder Art eingesetzt wer-
den sollten: bei Heeresverwaltungen, bei Behordegémeinnitzige Arbei-
ten, in der Landwirtschaft und im Handwerk, im Beag und der Indust-
rie,*® solange der Kontakt zur Zivilbevélkerung auf eiinivhum beschrénkt
werden konnté® Es wurde ausdriicklich vorgeschrieben, dass Krizfgsg
gene in Privatbetrieben und in der Landwirtschaffeanessen untergebracht

und verpflegt werden mussten, um Fluchten aus wliesistenziellen Grinden

178 zum Einsatz von Kriegsgefangenen im Ersten Weltksiehe auch Oltmer, Kriegsge-

fangene

1179 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 27
180 gjehe Rund, S. 256

18lahd,, S. 259

182apd., S. 289
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zu verhindern. Fir russische Kriegsgefangene wswodar auf ministeriellen
Erlass morgens eine dicke Suppe empfoft&hwas darauf hinweist, dass
diese Manner nach ihren ersten Wochen oder Monatgeutscher Kriegsge-
fangenschaft zunachst wieder "aufgepappelt” wendessten, ein Vorgang,
der sich auch im Zweiten Weltkrieg wiederholte.

Wegen des Arbeitsverbotes in der Ristungsindusargedoch der Einsatz
generell in der Schwerindustrie juristisch und fmth &ulRerst problema-

h,1184

tisc und wahrend des Ersten Weltkrieges hielt manrsicin an diese

Auflagen®

Im Oktober 1915 regte das Kriegsministerium an Atteeitsbedingungen der
Kriegsgefangenen in der Landwirtschaft zu vereingac Bisher hatte die La-
gerunterbringung mit den oft langen Anmarschweganitkt, dass Kriegsge-
fangene gerade frihmorgens und spatabends aufdafen Fehlten. Kriegsge-
fangene, die als zuverlassig galten, konnten nme @ewachung direkt auf
den Hofen wohnen, wobei vor allem deutschstammigesen berticksichtigt
wurden*®

Das gro3te Problem beim Einsatz von KriegsgefangeneZwangsarbeit
war wegen der hohen Fluchtzahlen die personaliMemewachung. Gleich-
zeitig war die Arbeitsleistung sehr niedrig, desrbestand kaum Anreiz,
durch erhohte Leistungen den eigenen Verdienstezgesn, aul3erdem fehlte
die Motivation, fur den Feind zu arbeiten. Zudenssten die deutschen Mili-
tarbehorden nicht, wie sie "Widerspenstigkeitendrdiisziplinlosigkeiten”
bestrafen konnten, um die Arbeitsleistung zu erh6ks gab zwar haufige
Misshandlungen durch das Wachpersonal, andereadmtsoffenbar recht gu-
te Kontrollen durch das Internationale Rote Krend Vertreterkonsulatg®’
Potenzielle Arbeitgeber hatten sich an das zugg@n@eneralkommando zu

wenden, wenn sie Kriegsgefangene beschaftigenemolie Vermittlung ge-

18 apd., S. 286

1184 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 28
18 gjehe Klatt, S. 324

1188 sjehe Rund, S. 265

1187 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 28
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schah durch die Inspektions- bzw. Verteilungsst#ieGeneralkommandos
ohne Hinzuziehung der Deutsche Arbeiterzentrale loewvZentralauskunfts-

stellen.

Obwohl von 1914 bis 1918 insgesamt 2.520.983 Kgefggene in deut-
schem Gewahrsam waren, konnte deren Arbeit digggwetschaft kaum auf-
recht halten. Trotzdem muss laut Herbert die Bdtighiég von Kriegsgefan-
genen als wirtschaftlich bedeutender Aktivpostegeaehen werderi®® ohne

den die Kriegswirtschaft vollends zusammengebroetiae.

Die Vorbereitung des Arbeitseinsatzes von Kriegsggenen im Zweiten
Weltkrieg

Der Zwangsarbeitseinsatz von Kriegsgefangenen stee\Weltkrieg wurde
von den Nationalsozialisten sehr positiv beweliestand doch so die M6g-
lichkeit, innerhalb kirzester Zeit sehr viele ndubeitskréafte ins "Reich" zu
holen!*® Daher wurde schon friih, im Jahre 1937, mit derb¥m@itungen fiir
den Arbeitseinsatz von Kriegsgefangenen begofti€mjobei sich diese Pla-
nungen allerdings als auf3erst unzureichend erwiesedie ersten polnischen
Gefangenen ins Reich deportiert wurd&t.

Anders als im Ersten Weltkrieg wurde nun die Arbaitsatzverwaltung dazu
bestimmt, den Arbeitseinsatz auch der Kriegsgefa@igeu gestalten und
verwalten, jedoch immer in Zusammenarbeit mit deis@echenden Militar-
stellen.

Wenige Tage vor dem Uberfall auf Polen beschlosggrReichsarbeitsminis-
ter und das Oberkommando der Wehrmacht, im Kridigaia&chst drei
Kriegsgefangenen-Stammlager in der Nahe von Nederayurg, Guben und

Hoyaswerda einzurichten, jedes mit einem Fassuhgsemn von 10.000

%8 epd., S. 27 f.

1% giehe Spoerer, S. 22

1% siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 38

1191 siehe Dokumentations- und Informationszentrum jE#hslandlager, 5.2.2003
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Mannern. Die schnelle Weiterleitung der zu erwatmKriegsgefangenen
wurde als aul3erordentlich wichtig angesehen, datite eine Reihe von wei-
teren Lagern entstehélf? Der Reichsarbeitsminister informierte die nachge-
ordneten Behdrden Uber die Einrichtung von Stalagsdem Wehrkreis bzw.
LandesarbeitsamtsbezitR und betonte, dass der gesamte Einsatz der Kriegs-
gefangenen den Landesarbeitsamtern und Arbeitséiiibergeben worden
war % Die Entscheidung zur Errichtung der einzelnenagskvurde in der
Regel von dem entsprechenden Wehrkreiskommandonnousa mit dem je-

weiligen Landesarbeitsamt getroffen.

Sechs Tage nach dem Uberfall auf Polen lagen Wjerakinen Richtlinien fir
den Arbeitseinsatz von kriegsgefangenen PolenDer:Generalbevollméch-
tigte fur die Reichsverteidigung hatte die Wehrgkemmandos nach den
Richtlinien des Oberkommandos der Wehrmacht dargesehen, die Zutei-
lung von kriegsgefangenen Arbeitskraften auf Volaglder Landesarbeits-
bzw. Arbeitsamter zu bestimmen, wobei die Landwirédt bevorzugt bedacht
werden sollte. In diesem Erlass hatte sich derlRaibeitsminister die Ent-
scheidung fiir nicht landwirtschaftliche Arbeiterchavorbehalteri:®® sah

aber angesichts der Fulle von Antrage sehr schiorleinem Einsatzverbot

aufRerhalb der Landwirtschaft ab.

Die Aufgabenverteilung der Arbeitseinsatzverwaltway hierarchisch ge-
gliedert: Fir die Vermittlung von Kriegsgefangemnesren Vermittlungsstel-
len der Landesarbeitsamter und Arbeitsamter inQtalags zustandig, wichti-
ge Fragen im Einzelfall klarte das zustandige Agaent, grundséatzliche Fra-

gen das Landesarbeitsaftit®

192BArch R 3901/20.170, 31.8.1942

19 nd dariiber, dass diese Lager sehr schnell iilies#im wiirden
1194 StAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 5.10.1939

119 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.9.1939

119 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 28.9.1939
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Schatzungen der Wehrmachtsfiihrung tber die vochibshe Anzahl der
Kriegsgefangenen lagen bereits im September 132winiedrig, sodass die
vorhandenen bzw. geplanten Lager keinesfalls azrgrst™®’ und in aller Eile
neue Unterbringungsmoglichkeiten in bisher nichitidaorgesehenen Orten
und Wehrkreiselt®® gefunden werden musst&fi® Das Territorium des Deut-
schen Reiches war zu diesem Zeitpunkt in 17 Welsdmngeteilt, die mit
romischen Ziffern gekennzeichnet waren. Zur indieilen Benennung erhiel-
ten die Gefangenenlager der Mannschaftsgrade tier #ires Wehrkreises
und in der Reihenfolge ihrer Aufstellung einen Groéhstaben, so wurde
zum Beispiel das erste Lager im Wehrkreis VI (Ménsin Hemer als "Stalag
VI A" bezeichnet:**

Zu Beginn des Jahres 1940 fehlten allerdings nochar geeignete Unter-
kinfte fur die Arbeitskommandos, die zum Teil auéihrend des Winters nur
in Zelten untergebracht werden konnté.Die Internierung von franzési-
schen, belgischen und niederlandischen Kriegsgefergab 1940 erhohte
das Kapazitatsproblem enorm, zumal die Gefangeaeln Nationen getrennt
untergebracht werden sollten. Bei den vielen unleesllichen Anweisungen
zur zweckgerechten Unterbringung von Kriegsgefaagdallt eine Aussage
vom November 1939 ins Auge: Das Oberkommando ddmrivacht ordnete
an, dass Kriegsgefangene gemischt in den einzé&lager unterzubringen sei-
en und keine Trennung nach Weif und Schwarz ericgéte’?*Diese Aus-

sage ist erstaunlich, denn zu diesem Zeitpunkiegdbdiglich polnische

119 siehe Dokumentations- und Informationszentrum j@E#slandlager, 5.2.2003

198 Eine Auflistung der Gedenkstatte Moosburg nenntifé gesamte Kriegszeit insgesamt
408 Stalags, 209 Dulags, und 141 Oflags, dazu h86so genannte Frontstalags, 15 Stalag
Luft (Stammlager fir Angehérige der feindlichen twiffe), 3 Dulag Luft, 5 Marine- und
Militarlager, 27 Internierungslager, 16 Reservetaita, 13 Heimkehrerlager, 6 Kriegsge-
fangenenlager und 8 Kriegsgefangenenlazaretteesasgt also 968 Kriegsgefangenenhaupt-
lager; siehe Team Moosburg, 25.5.2006

19 siehe Arbeitskreis Stalag VI A Hemer; 5.2.2003

290 den 17 Wehrkreisen gab es im Herbst 1941 insge@i8talags und 47 Kriegsgefan-
genen-Offizierslager; siehe Arbeitskreis Stalagh\Hlemer, 5.2.2003. Mit den Gebietser-
oberungen im Laufe des Krieges wurden die Wehréreis/eitert. Das fur Osnabriick zu-
standige Stalag war in Bathorn, Stalag VI C; sieisser-Blomer, S. 60

1201 StAM Oberprasidium Nr. 5268, 3.1.1940

12025tAM Oberprasidium Nr. 5296, 28.11.1939
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Kriegsgefangene. Die ersten farbigen Kriegsgefaagémmnnte man erst nach

einem erfolgreichen Uberfall auf Frankreich (odeg&nd) erwarten.

Im Einvernehmen mit dem Reichsminister flr Erndgrund Landwirtschatft,
dem Reichsforstmeister und dem Oberkommando derméetnt legte der
Reichsarbeitsminister die Einsatzbedingungen ddeirLand- und Forstwirt-
schaft eingesetzten Kriegsgefangenen fest: Ihnerirei@ Unterkunft und
Verpflegung zu gewéahren, die Kosten daflr hatterBditriebsfihrer zu tra-
gen, unabhangig davon, ob die KriegsgefangenemameBetriebslager oder
in einem Lager der Wehrmacht untergebracht wordamem wobei gegebe-
nenfalls auch der Wehrmacht feste Verpflegungssigzahlt werden muss-
ten. Fur die tagliche Verpflegung wurden 1,20 RM Kriegsgefangenen
(Frahsttck 0,20 RM, Mittagessen 0,60 RM, Abende$s46 RM) und fir die
Unterkunft taglich im Sommer 0,20 RM, im Winter 0,BRM (wegen der
Heizkosten) festgesetA>

In Westfalen nahmen im September 1939 Vertreteidelsrkreises VI und
des Landesarbeitsamtes Kontakt miteinander aufjiari&inrichtung der
Kriegsgefangenen-Stammlager und den Abruf der Askeifte zu planen.
Von hier aus sollten die Polen noch bei der Ribgaem Herbst 1939 helfen.
Leitlinien fUr die Zusammenarbeit der verschiedeBehotrden in Westfalen
wurden am 3.11.1939 in Arnsberg festgelegt, aleewaren noch relativ fle-
xibel, sodass Handlungsspielraume fir die beteitighstanzen moglich wa-
ren. Der Kommandant des Stalags VI A (Hemer) tgitte Lenkung durch die
NSDAP-Kreisleiter und Kreisbauernfiihrer bevorzugich musste er sich den
Argumenten des Direktors des Landesarbeitsamtesles&¥ertreters des
Wehrkreises beugen: Sie pladierten mit den Vernedes Oberprasidiums

und der drei Bezirksregierungen daftr, die berathandenen Verwaltungs-

1203 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 2.11.1939 und 30.89 Eine Rechnung des Landrates
von Lingen besagt z. B., dass fur den Arbeitsemgan 20 sowjetischen Kriegsgefangen,
die fur Be- und Entladearbeiten aus dem Stalag \B&horn) angefordert worden waren,
insgesamt 2.500 Reichsmark an das Stalag gezatdewenusste; StAO Rep 430 Dez 201
16B/65 Nr. 108, 18.11.1942
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wege zur Vorbereitung der KriegsgefangenenarbemuzenDank dieser gu-
ten Zusammenarbeit konnten bereits Ende Septer8iB&rdie ersten Gefan-
genen in das hastig eingerichtete Stalag H&EMeénterniert werden, bis zum
11. November wuchs die Zahl auf 12.000 an. Schdia#gOktober wurden
die ersten 4.500 Kriegsgefangenen zum Arbeitseinsater Landwirtschaft
herangezogeff®

Auch in den anderen Wehrkreisen wurden in allem8tié Stalags errichtete,
damit die Gefangenen maoglichst schnell zu Arberi@nVerfligung gestellt
werden konnten, in erster Linie fir Hilfsleistungarder Landwirtschaft.
Gleichzeitig wurde dartiber informiert, dass "wed#angel an Kriegsgefan-
genen” eine Abgabe an Wirtschaftsbetriebe nicluigeh konne?°® obschon

sich der Reichsarbeitsminister anders geauf3ed. hatt

Neu errichtete Stalags wurden dem Reichsarbeitstamgemeldet, der sei-
nerseits das jeweilige Landesarbeitsamt und dieifgémter in diesem Be-
zirk, ferner auch das Landesarbeitsamt und die itsdmter informierte, de-
ren Bezirke zum Teil im Wehrkreis lagen, damit auoh dort Kriegsgefan-
gene angefordert werden konntéf.

Allerdings gab es bei der Errichtung weiterer jal{ompetenzstreitigkeiten,
sodass der Prasident des Landesarbeitsamtes \WWastéahe Arbeitsdmter
eindringlich darauf hinweisen musste, allein diéitémischen Dienststellen
hatten die Standorte fiir neue Lager zu entschéfd®Binzelne Arbeitsamter
hatten scheinbar vehement versucht, in ihren Aratdlen weitere Stalags
durch die Wehrmacht errichten zu lassen, um diekgkraftelage auszuglei-

chen.

1204 siehe Reininghaus, 5.2.2003

2% siehe Arbeitskreis Stalag VI A, 5.2.2003. Mittewdmber gab es im Wehrkreiskom-
mando VI bereits 30.000 Kriegsgefangene, von d@8000 in der Landwirtschaft einge-
setzt worden waren; StAM Oberpréasidium Nr. 5187116939. Im Widerspruch dazu steht
die Aussage Reininghaus, der ebenfalls die diegfiehén Akten des StAM Miinsters bear-
beitet hat und davon ausgeht, dass noch im Mar@ 64 den angekiindigten 17.000 polni-
schen Kriegsgefangenen laut Bericht des Landedsanaties erst 1.700 eingetroffen waren,
siehe Reininghaus, 5.2.2003

1209 5tAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 5.9.1939

1207 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 22.9.1939

1208 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 10.6.1940
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Im Herbst 1939 wurde der Rubenernte oberste Ritayggeben. In einer fir
diese Zeit so typischen Kompetenzverteilung wigsRiachsarbeitsminister
die Landesarbeitsdmter an, die Arbeitsamter zusanmieden Landesbau-
ernschaften und Kreisbauernfiihrer feststellen gsela, wo der Einsatz von
Kriegsgefangenen als besonders dringlich angesghete. Er betonte noch
einmal ausdricklich, die Zuweisung von Kriegsgetaren erfolge nicht
durch das Oberkommando des Heeres, sondern d@@rlokitsamter.

Fur diese Aufgabe sandten die Landesarbeitsamtenisfieingsfachkrafte in
die Kriegsgefangenenlager, denen die technischehiliirung des Arbeits-
einsatzes oblatf®® wobei den értlichen Arbeitsamtern die "engste fusa
menarbeit" mit ihnen "zur Pflicht gemacht" wurd®’

Die Landesarbeitsamter bestimmten flr jedes S&tafederfihrendes Ar-

beitsamt®?

und stellten fur die Vermittlungsstellen in dergean sprachkun-
diges Personal zur Verfiiguhg? Nach Eintreffen der ersten Kriegsgefange-
nen begannen die Vermittlungsstellen parallel zuRbsgistrierung durch die
militarischen Dienststellen und den sanitaren Mafren mit der arbeitsein-
satzmaliigen Erfassung, damit die vom LageraraidiarEinsatz freigegebe-
nen Kriegsgefangenen so schnell wie mdglich in Askemmandos geschickt
werden konnten. Diese arbeitseinsatzmaRige Ubenmpgigeschah zunachst
lediglich im Hinblick auf die Eignung fur landwidhkaftliche bzw. korperliche
Arbeiten im Freien. Berufliche Qualifikationen werddabei — mit Ausnahme
von Bergarbeitern — nicht beriicksichtig, obwohl Reichsarbeitsminister im
Mai 1940, also in Erwartung von Kriegsgefangenendam Westen, die be-

rufsgemalfie Einsetzung von Berg-, Forst-, Baufant-Bauhilfsarbeitern be-

1209 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.9.1939

1219 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 24.9.1939. Vier Wathach dem Angriff auf Polen
hatte das Landesarbeitsamt Westfalen in zwei Stafagbindungsstellen der Arbeitsamter
eingerichtet: in Hemer (Stalag VI A) mit dem zusii@yen Arbeitsamt Iserlohn und in Dort-
mund (Stalag VI D). Da zu diesem Zeitpunkt die Bezider Wehrkreiskommandos und der
Landesarbeitsdmter noch nicht identisch waren, iiten diesen beiden Lager auch
Kriegsgefangenen in das Rheinland; StAM Oberprésidir. 5187, 28.9.1939

12117 B. fiir das fir Stalag VI A (Hemer) das Arbeitsédserlohn, fiir VI B (Veersen) und
VI C (Bathorn) das Arbeitsamt Nordhorn, fur VI Dg¢Bmund) das Arbeitsamt Dortmund,
fur das Dulag F (K6In) das Arbeitsamt Kdln

1212 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 16.11.1939
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stimmt hatte"?'® Erst spéater versuchte man, berufliche Qualifikegio zu
beachten und Kriegsgefangene zu versetzen, umétikestungen zu
erzielen. Dafur war jedoch ein groRRer Zeit- undwatungsaufwand
erforderlich, so stellte auch der RegierungspraioseDisseldorf im Dezem-
ber 1940 fest: "Die Umschichtung der Kriegsgefamgemach Berufen ist
noch nicht zu Gbersehen” und flgte hinzu: "Im (dmigarf auf die Zuweisung
von Kriegsgefangenen nicht allzu groRe Hoffnung mugisetzt werden-*
Wie utopisch insgesamt die Verflugbarkeit von krgggfangenen Arbeitskraf-
ten gesehen wurde, zeigt noch im Marz 1945 daspvecken des Prasidenten
des Gauarbeitsamtes und Reichstreuhander der Ateitannover-
Braunschweig, man erwarte noch ungefahr 10.000gKgefangene verschie-

dener Nationalitatem*®

Die Vermittlung von kriegsgefangenen Arbeitskraften

Wer Kriegsgefangene beschaftigen wollte, hatteesAmforderungen an das
zustandige Arbeitsamt zu richten, wo die Dringlietilder Anforderungen und
das Vorhandensein geeigneter Unterkiinfte Gberpnirftle. Wenn es in einem
Wehrkreis bereits ein Stalag gab, reichten die ighmter die Anforderungen
an das federfiihrende Arbeitsamt weiter, das sion da das Stalag wand-

te ***Wo es ein solches Lager noch nicht gab, musseAutieitsamter die
Anforderungen Uber die Landesarbeitsdmter dem Raibkitsminister sen-
den, damit dieser beim Oberkommando der Wehrmaelimtscheidung dar-
Uber erwirken konnte, von welchem Stalag aus Kgetgngene anzufordern

waren?t’

1213 5tAM Oberprésidium Nr. 5187, 24.5.1940

1214 StAM Oberprasidium Nr. 5200, 10.12.1940

IS HStAH Hann. 275 Nr. 126, 7.3.1945

1216 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.9.1939

1217 5tAM Oberprésidium Nr. 5187, 22.9.1939. Daher weurdiele Kriegsgefangene iiber
die Grenzen der Landesarbeitsamtsbezirke hinaungittelt, so zum Beispiel durch das Lan-
desarbeitsamt Westfalen in Dortmund aus dem Stéldg(Hemer) in das Rheinland oder
durch das Landesarbeitsamt Niedersachsen in Hanaagaden Lagern Stalag VI B (Veer-
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Ende September 1939 legte der ReichsarbeitsmimiateProcedere fir die
Anforderung von Kriegsgefangenen endgultig festtofaglerungen mussten in
drei- bis vierfacher Ausfertigung ausgefullt werdembei zwei Formulare
(davon eines fir das Stalag) an das zustandigatéaog und ein weiteres
dem zustdndigen Landesarbeitsamt Gbermittelt wuievor musste unter
Hinzuziehung der Landrate und Oberbirgermeistegitsegeklart sein, ob die
Arbeiten fur Kriegsgefangene erlaubt waren undiebsdrschriftsmafiige Un-
terbringung und ausreichende Verpflegung der emezelaus wenigstens 50
Kriegsgefangenen bestehenden Arbeitskommandosened &Vachmann-
schafent sichergestellt wir:? Dabei handelte es sich jedoch zumeist um eine
theoretische Anforderung, denn es hatte sich jaigezlass es nicht genu-
gend Unterbringungsmaoglichkeiten fir Arbeitskommasdnd offensichtlich

auch keine Bedenken gegen unzureichende Unterkgalfte

Obwohl die Arbeitsdmter ihre Krafteanforderungerssionell wie mdglich an
das fur ein Stalag zustandige Arbeitsamt schickdites, waren Ende Sep-
tember 1939 nur eine geringe Zahl von Kriegsgefaegdlr die Landwirt-
schaft angefordert worden. Der Reichsarbeitsminiggadte sich daher an die

Landesarbeitsamter: "Ich weise deshalb nachdrickigraufhin, dall die An-

forderungen auf Bestellung von Kriegsgefangenem i Einsatz in der

Landwirtschaft mit der gréf3ten Beschleunigung emmen und in den vorge-

schriebenen Verfahren an die federfihrenden Ardomitisr weiterzuleiten

sind"*?** Es sollte auf jeden Fall vermieden werden, dagar@ene trotz Ein-
satzmoglichkeit im Lager blieben, nur weil die Aige nicht mit der "gebote-
nen Beschleunigung" eingeholt und bearbeitet wurden

Der Arbeitseinsatz der Kriegsgefangenen sollte aadtr sorgen, dass durch
den Abzug der Arbeitskolonnen in den Stalags st$tngbglich Platz fir neue
Kriegsgefangene geschaffen wurde. Es zeichneteaienidings von Anfang

an ab, dass sich zwischen den geforderten Anspmieneie Organe der Ar-

sen im Emsland) und VI C (Bathorn im Emsland) nd&stfalen und Lippe; StAM Ober-
prasidium Nr. 5187, 9.10.1939

1218 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 29.9.1939

1219 5StAM Oberprasidium Nr. 5187, 22.9.1939, Hervorhehim Original
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beitseinsatzverwaltung und deren tatsachlicher lthusg eine Kluft auftat,

die sich im Laufe des Krieges stets vergrol3erte.

Obwohl noch nicht einmal die Vermittlung von Krigg$angenen in die
Landwirtschaft reibungslos funktionierte, zeigtehsder Reichsarbeitsminister
noch im Herbst 1939 damit einverstanden, dass Alefongen fur Waldarbei-
ten und Arbeiten in den Zuckerfabriken gleichbetigttbehandelt wurdetf?°
Mit der Ausdehnung des Arbeitseinsatzes auch ihthandwirtschaftliche
Arbeiten erweiterte er die vorgeschriebenen Reagrsingen, sodass neben
den einsatzfahigen Bergarbeitern nun auch nochtlhakrhauer und
Schlepper anzugeben waren, ferner der Anteil dest&doeiter, Baufach- und
Bauhilfsarbeiter, jeweils unterschieden nach bgmaitgesetzten bzw. noch
verfiigbaren Arbeitskraftef?! Er verlangte vollstandige und piinktliche Mel-
dungen???und fiir jede Anforderung eines Arbeitskommandogrigeson-
derten Auftrag?®

In den Industriegebieten des Wehrkreises VI zeigielm die Wirtschaftsun-
ternehmen und die Stadtverwaltungen Uber den Asdéiagatz von polnischen
Kriegsgefangenen aul3erhalb der Landwirtschaft astdwchst alarmiert,
denn das Wehrbezirkskommando hatte gefordert, Réiunmeehrere Tausend
polnische Kriegsgefangene zur Verfigung zu stelteam Teil mit dem Hin-
weis, die Industrie habe diese angefordert. Decligwerteidigungskommissar
des Wehrkreises stellte allerdings fest, dass'@igendwie geartete Verwen-
dung von polnischen Kriegsgefangenéfi'in der Wirtschaft des Ruhrgebie-
tes unter keinen Umstanden in Frage kame, da madelgschen Industriear-
beitern eine Zusammenarbeit mit polnischen Kriefgsggenen nicht zumuten
konne. Er wehrt sich auch gegen den Einsatz vamgmiien Kriegsgefange-

nen im rheinisch-westfalischen Ruhrbergbau, weilUdinterktinfte fir zusatz-

1220 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 22.9.1939

1221 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 26.9.1939, StAM Obasidium Nr. 7469, 16.3.1940
1222 mit dem Hinweis, dass dieses noch nicht selbstiuediich sei

1223 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 26.9.1939

1224 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.9.1939
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liche Kréfte fir den Bergbau bendtigt werden wirdad nicht an Kriegsge-
fangene abgegeben werden kdnnten. Daher bat Brésedenten der Landes-
arbeitsamter Rheinland und Westfalen, den entspretdn Arbeitsamtern die
Weisung zu geben, auf gar keinen Fall polnisched&gefangene in die In-
dustriezentren zu vermittefA?® Es dauerte jedoch gar nicht lange, da wurde,
wie in allen anderen Wirtschaftszweigen, auch irhifRargbau der Ruf nach
weiteren Arbeitskraften immer lauter, und es hausieh die Klagen tber die

zu geringe Zuweisungen von zivilen und kriegsgeéaieg Arbeitern.

Die Vermittlung von Kriegsgefangenen wurde zudestlewert, weil man
Schwierigkeiten bei der gleichzeitigen Beschaftguon polnischen Kriegs-
gefangenen und den mittlerweile eingetroffenenigohen Zivilisten inner-
halb der gleichen Gemeinde oder gar der gleichéeifgstatte beflrchtete.
Zwischen den kriegsgefangenen und zivilen Arbedtikn bestand Kontakt-
verbot, bei Missachtung konnte einem Bauern entwei@eGruppe der zivilen
oder der kriegsgefangenen Arbeitskrafte entzogedeve Zur Uberpriifung
dieser Beschéftigungslage erbaten sich die Arbatesdauch die Unterstut-
zung der politischen Leitung, der Landrate und gvauernschafen. Dem Pra-
sidenten des Landesarbeitsamtes Westfalen scheiwtdmneidung dieses
"gefahrlichen" Nebeneinanders von zivilen und ksggfangenen Arbeitskraf-
ten ein sehr ernstes Anliegen gewesen zu seinolewicht nur sofort unter-
richtet werden, wenn der Abzug von Kriegsgefangdgaech wegen Kontak-
ten zur einheimischen Bevolkerung) notig schiendson er selbst Gbernahm
die Aufgabe, diejenigen Arbeitsstellen ausfindigzachen, bei denen eine
geschlossene Beschaftigung von Kriegsgefangenedamd eine scharfere
Uberwachung und Trennung moglich W&

Die einheimische Bevdlkerung sah diese Kontakteewnitish entspannter: Die
Militarstellen beklagten sich tUber die im Arbeitsgatz befindlichen Kriegsge-
fangenen, man hatte sie gemeinsam mit Frauen umdkka bei der Feldarbeit

beobachtet, ihnen sei der Zutritt zu Gaststattevége worden, sie hatten

1225 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.9.1939
1226 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 4.12.1939
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zum Teil Zivilkleidung geschenkt bekommen oder néhreogar ihre Mahl-
zeiten zusammen mit der Zivilbevolkerung ein, didem "einen bedenkli-

chen Mangel gegentber der gebotenen Zuriickhalteggrgiber den Kriegs-
gefangenen"” zeig€?’ Daher wurden die Lagerkommandanten angewiesen, in
solchen Fallen sofort einzuschreiten und die Bewaglder Kriegsgefange-

nen sicherzustellen. AuRerdem sollte die Zivilb&edlng mit Hilfe des Hef-

tes "Kriegsgefangen&?® (iber ein adaquates Verhalten aufgeklart werden,
wobei dieses Heft aber "auf keinen Fall (...) ia Hande der Kriegsgefange-

nen geratert** durfte.

Nach dem Uberfall auf die westeuropaischen Staatessten viele polnische
Kriegsgefangene verlegt werden, denn der Kontaidcven den verschiede-
nen auslandischen Arbeitskraften sollte auf jedahverhindert werden. Die
Entscheidung, ob die gleichzeitige Beschéaftigung westlichen und polni-
schen Kriegsgefangenen oder Zivilarbeitern in ei@tmmaoglich war, lag bei
den Arbeitsamteri’*° Kriegsgefangene aus dem Westen wurden zunéchst nur
in die Stalags der Wehrkreise | — IV, VIII, XVII diXX,*** also in Gebiete
fern des westlichen Frontverlaufes, Uberfuhrt. @nglischen, franzdsischen
und belgischen Kriegsgefangenen sollten von doar zghnellstens zur Ar-
beit eingesetzt werden, aber wegen immenser Trasspawvierigkeiten, der
notwendigen militarischen Erfassung und der geseitidthen Uberpriifung
verzdgerte sich dieser Einsatz um mindestens doehéh'**sodass Antrags-

steller auf Arbeitskrafte wie so haufig vertrostetrden mussten.

1227 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 30.11.1939

128N, N., Kriegsgefangene. Aufgrund der Kriegszeitarheitet beim OKW, Reichseigen-
tum, Berlin 1939

1229 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 30.11.1939

1230 gtAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 5.7.1940

1231 K 5nigsberg, Stettin, Berlin, Dresden, Breslau, Wiganzig

1232 5tAM Oberprésidium Nr. 5187, 24.5.1940
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Nachdem bereits in den ersten vier Wochen meh@&@9Q Kriegsgefangene
nach Deutschland gebracht und zum Teil salmmhrem Eintreffen von den
Landesarbeitsamtern fir unzéhlige Arbeitseinsattgedeilt worden waren,
begann noch im Herbst 1939 das grol3e Klagen Ubarrgjentigende Zutei-
lung von Kriegsgefangenen. Der Prasident des Lambegsamtes Nieder-
sachsen musste feststellen, dass die in Aussisteltje Zahl von Kriegsge-
fangenen fur die Landwirtschaft nicht erreicht waardkonnte, denn statt der
angeforderten 34.700 wurden nur 19.500 bereitdesteitere 8.000 Anfor-
derungen blieben unbericksichtigt, ferner wurdeZdill der bereits in der
Landwirtschaft arbeitenden Kriegsgefangenen wegedahreszéeit> sofort
wieder um 7.200 reduzieit> Dieser Ausfall konnte nur zum Teil durch 2.432
Gesindekrafte und 4.088 polnische Zivilarbeiter@nnausgeglichen werden.
Der Prasident musste seinen Arbeitsamtern mittedass mit einem Nach-
schub von polnischen Kriegsgefangenen in gré3eakl fir die niedersachsi-
schen Stalag8®® kaum zu rechnen sei, zumal mehrere Lager bereitugt

worden waren und fiir andere Zwecke freigehalterdemnd?3°

Eine Aufteilungsliste des Stalags Hemer vom SepezriB39 zeigt, dass ein
fur ein Stalag zustandiges Arbeitsamt (hier dassAshmt Iserlohn) nicht un-
bedingt damit rechnen konnte, bei der Zuteilung Kaegsgefangenen bevor-

teilt zu werden (siehe n&chste Seite):

1233 Abschluss der Erntearbeiten

1234 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.11.1939

1235 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.11.1939; VI B (¥en), VI C (Bathorn), X A (Sand-
bostel), XI (Fallingbostel) und XI A (AltengrabovebBurg)

1236 hgchstwahrscheinlich fir den beginnenden Einsatzzivilen Arbeitskréften aus Polen
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Zustandiges Arbeitsamt = Kreis/Bezirk Zahl der
Kriegsgefangener
1. Hamm Kreisbauernfuhrer 1.180
Unna
2. Soest Kreis Soest 1.100
Kreis Lippstadt 690
3. Detmold Kreisbauernschaft 1.050
Lippe
4. Paderborn Kreisbauernschaft 450
Hoxter
Warburg 700
Blren 75C
5. Minden Minden 500
Libbecke 500
6. Herford 500
7. Iserlohn 300
8. Arnsberg 500
9. Rheine 700
Summe 8.920

22. Aufteilung der Kriegsgefangenen aus dem Stalag A (Hemer) auf die ein-
zelnen Arbeitsdmter durch das Landesarbeitsamt We#dlen im September

1939%7

Die Landesarbeitsamter hatten dem Reichsarbeitstarmaufgrund der Mel-

dungen der Arbeitsamter jeweils am 1., 10. undetfen Monats, erstmals

zum 10.10.1939, unter Verwendung eines Formulam®geer die vorliegen-

den Anforderungen und den Stand der Kriegsgefamgeheit zu berich-

ten!?*® Dementsprechend mussten die Berichte der Arbeieséam 5., 15.

und 25. jeden Monats bei den Landesarbeitsamtetiegen. Die federfih-

renden Arbeitsdmter hatten zudem laufend die Zah{z&fangenen im Lager

insgesamt und die Quote derer, die flr den sofamtiyrbeitseinsatz geeignet

schienen, zu melden; Voraussetzung dafir war dimgreente Kommunikati-

on zwischen Lager- und Arbeitseinsatzverwaltung.

Obwohl die Vermittlungskréfte in den Lagern fir dlberpriifung der berufli-

chen Eignung und die Zusammenstellung der Arbeitskandos zustandig

1237 7ahlen in: StAM Oberprasidium Nr. 5187, 24.9.1939
1238 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 26.9.1939
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waren, lag die letzte Entscheidung bei der Lagerakung?*° sodass auch

hier ein Nebeneinander von Entscheidungskompetenize® gegenseitiges
Weisungsrecht vorlag. Die Verantwortung der Arl@iisatzbehdorden fur die
Vermittlung von Kriegsgefangenen stiel3 auf milgaher Seite haufig auf
Widerspruch. Seldte und spater auch Sauckel betomtmer wieder diese
Verantwortlichkeit, schlieRlich musste Seldte derzelnen Lagerkomman-
danten sogar strikt untersagen, einen bestimmiereRtsatz von Kriegsge-
fangenen flr eigene Zwecke zurtickzuhalten, eses®i,ceine Arbeitsanwei-
sung war unmittelbar vom Oberkommando der Wehrmadassen wor-
den!*°Er wies die Landesarbeitsamter an, die Rechtméfigher zu
Wehrmachtszwecken beschaftigten Kriegsgefangenéibexprifen mit dem
Ergebnis, dass bis zum 3.3.1941 von den 122.1&8%gefangenen Arbeits-
kraften bei der Wehrmacht insgesamt 12.488 abgezegeden, weil ihr Ein-
satz nicht den Bestimmungen entspri¢hDas Oberkommando beschwerte
sich jedoch darlber, dass zum Beispiel das Landessamt Mitteldeutsch-
land jede Anfrage flr den Arbeitseinsatz von Krgggangenen zu Wehr-
machtzwecken grundsatzlich ablehne und hatte sibbrdentschlossen,
Kriegsgefangene ohne Genehmigung einzusétZén.

Seldte konnte sich mit seinem Kompetenzanspruendatigs nicht durchset-
zen und musste einer Kompromisslosung zustimmeane @aordnung, dass
die Entscheidung fur den Arbeitseinsatz von Kriefgggenen fir Wehr-
machtszwecke zwar nicht allein den Landesarbeitsdnabliege, das Ober-
kommando der Wehrmacht aber weiterhin bei allesé®@idungen die Lan-
desarbeitsamter hinzuzuziehen h&i2l6ste den Konflikt keinesfalls, son-

dern manifestierte die Streitigkeiten.

Zwischen den Stalags und den Unternehmern wuradntlich geregelte
Vertrage Uber die Uberlassung von Kriegsgefangabgeschlossen, mit
denen sich die Unternehmer verpflichteten, die Ashlighne an das

1239 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 24.9.1939
1240BArch R 3901/20.168, 15.10.1940
1241BArch R 3901/20.168, 3.3.1941
1222BArch R 3901/20.168, 16.6.1941
1243BArch R 3901/20.168, 1.7.1941
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sich die Unternehmer verpflichteten, die Arbeitsiélan das entsprechende
Stalag abzugeb€eh?* Dabei bestand zwischen den Unternehmern und den
Kriegsgefangenen keine vertragliche Verpflichtualggr die Unternehmer
musste fur Arbeitskleidung, Lagergerét, Schlafdadakie. aufkommen; fur
Wasche, Ful3bekleidung und Uniformsticke war ddagiaistandig. Die
Uberlassungsvertrage zwischen einem Stalag undeilrgernehmen be-
stimmten keine Arbeitsverhaltnisse des blrgerlidRenhts, sondern waren
Rechtsverhaltnisse besonderer Art, "fur [deren]rBedung der Abschluss ei-
nes Vertrages an sich ohne Bedeutung ist." Augdigberlegung heraus
mussten Unternehmer ab April 1942 keine Uberlasstartyage mehr schlie-
Ren, sondern lediglich die fiir die Uberlassung Kdagsgefangenen gelten-
den Bedingungen und die Anzahl der Kriegsgefangsnobrniftlich bestati-
gen'*” Gleichzeitig wurde den Arbeitsamtern das Rechestanden, auf An-
suchen der Stalags ohne Einhaltung der vorges@mazbzweiwochigen Kin-
digungsfrist Kriegsgefangene von der Arbeit abzelizas Ausleihen von
Kriegsgefangenen zwischen einzelnen Unternehmerdemerbotert?*® und
die Unternehmer wurden verpflichtet, Kriegsgefarej&figegen Unfall zu
versichern.

Auch bei akuten Arbeiten wie z. B. bei Waldbrandachneeverwehungen
etc., fir die die langwierige Genehmigungs- undi&emgsverfahren zu um-
standlich waren, musste ein Arbeitgeber zunachsizdstandige Arbeitsamt
um Einwilligung bitten, bei "Gefahr im Verzuge" kaien Unternehmer eine
Freistellung von Kriegsgefangenen zwar durch eieea8hrichtigung des
"Deutschen Kommandofuhrers im Notstand" versucivan,aber trotzdem

von der Zustimmung des Arbeitsamtes abhahgfy.

1244 StaO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 28.8.194% 8 eines solchen Vertrages:
"Zwischen dem Deutschen Reich, vertreten durchkdenmandanten des Kriegsgefange-
nen-Mannschaftstammlagers (Stalag) VI/C, Herrn M&eyer und dem Oberburgermeister
der Stadt Osnabriick wird folgender Vertrag gesdaosDen Stadtwerken Osnabruck (...)
werden 30 franzosische Kriegsgefangene zur Vermzhtler nachstehend aufgefihrten Ar-
beiten Uberlassen (...)"; StAO Dep 3b IV 6496

1245 5tAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 7.4.1942

1246 Njicht davon betroffen waren Kleinbauern, die sigthselseitig aushalfen

1247 auRer sowjetischen Kriegsgefangenen

1248 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 7.4.1942
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Trotz der rigorosen Vorschriften, wie der Arbeitssitz der Kriegsgefangenen
zu handhaben war, gab es immer wieder Ausnahmekiigetdmachtigkeiten.
Der Kreis Ludinghausen zum Beispiel hielt sich high die Vorgabe des
Reichsarbeitsministers und tberliel3 die VerteildagGefangenen nicht dem
Arbeitsamt. Die Kreisverwaltung von Ludinghausetténaich gleich nach
Kriegsbeginn direkt mit dem zustandigen Stalag C@rtmund) in Verbin-
dung gesetzt und tbernahm die Vermittlung der polren Kriegsgefangenen
fur die Ludinghauser Wirtschaft. Ein am 11.11.19839chlossener Vertrag
zwischen den beiden Parteien bezeichnet den Kiglsghausen als Arbeit-
geber:?* Es scheint fir die Stadt Liidinghausen keine Komsegen gegeben
zu haben, denn auch fur die franzdsischen Kriegegeinen verhandelte die
Stadt mit dem Stalag und schloss einen ahnlichetrage Der Kreis Luding-
hausen wurde mit der Ubernahme franzdsischer Kgefgagener und ihrer
Vermittlung an Wirtschaftsbetriebe beauftragt uad drbeitsamt erneut igno-
riert. Uber die Hintergriinde dieser eigenmachtiBegelung liegen keine In-
formationen vor?*° diese Vorgange zeigen jedoch, dass das Monop@rder
beitseinsatzverwaltung auch bei der Vermittlung Koiegsgefangenen durch-
aus nicht absolut und es scheinbar auch in ein@titéven Staat moglich war,
Sonderwege im eigenen Interesse zu bestreitennbigregelmaligen Ab-
standen vom Reichsarbeitsminister versandten diéghehen Aufrufe und
Wiederholungen von Anweisungen und Erlassen veemaiarauf, dass die
Handhabung der Stadt Liidenscheid kein Einzelfatl\a

1249 siehe Kreis Coesfeld, 25.10.2006). Laut AussageQteesfelder Biirgerservices ist tiber
die Hintergriinde dieser Abmachungen, die im Statitar_tidinghausen, Nr. 1089, nachzu-
lesen sind, nichts bekannt

120 siehe Biirgerservice Coesfeld, 5.2.2003

%1 Diese standigen Kompetenzwiederholungen lassenuten, dass auch andere Instanzen
sehr an dieser Zustandigkeit interessiert warenimnter wieder versuchten, sie der Ar-
beitseinsatzverwaltung streitig zu machen. So legB im Oktober 1940 die Kreisleitung
des Gaus Weser-Ems im Osnabriicker Land fest, désgsgefangene werktags von 6:00-
19:00 Uhr und sonntags von 7:00-13:00 Uhr arbettassten; eine Anweisung, die das
Wehrkreiskommando VI ein Jahr spater widerrief,lwded Kreisleitung nicht dazu berech-
tigt war, eine regelmafig&rbeitszeit von 7-13:00 an den Sonntagen anzuordd&\O Rep
430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 12.10.1940 und 1.1111B4e Betonung des Wortes "regel-
mafRig" lasst darauf schliel3en, dass gelegentlichei#en an den Sonntagen auch ohne
Einwilligung der Arbeitsamter oder des Wehrkreiskoamdos befohlen werden konnten
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Solche Eigenmachtigkeiten kdnnen der Grund dafiii; 8&rum Goring Mitte
November 1939 erneut bestimmte, der ArbeitseirdatKriegsgefangenen
dirfe ausschliefZlich mit den Arbeitsamtern, dendraten und den zustandi-
gen Wehrmachtsstellen abgesprochen werden, uni&bairstmaligen Uber-
weisung vorher gemachte Gegebenheiten zu beseitigéiber es ist zu
vermuten, dass zu Beginn des Krieges nicht nuindégnierung der Kriegsge-
fangenen und die Planung und Organisation ihregifs#insatzes chaotisch
verlaufen war, sondern dass es auch trotz stikiegabe Uberall Kompetenz-
und Verteilungsstreitigkeiten gab. So kdnnte eioe @06rings nicht ndher be-
zeichnete "bestimmte Gegebenheit" zum BeispieMegesuch des Oberprasi-
diums Munster gewesen sein, dem Landesarbeitsaisidpnten Weisungen
zu erteilen®3was ihm vom Reichsverteidigungskommissar fiir dehi/

kreis VI ausdriicklich untersagt werden mussteé.

Arbeitskommandos

Von einem Stalag aus konnten die Kriegsgefangeaamkhre Arbeitsplatze
erreichen, daher wurden sie in so genannte Arlmeiiskandos eingeteilt, die
als Teile des Stalags immer dem Lagerkommandamitemstellt blieben. Vor
dem Eintreffen eines Arbeitskommandos wurde dagindgye Arbeitsamt
benachrichtigt, damit ein Beauftragter die Kriedaggenen in Empfang neh-

men und auf die einzelnen Arbeitslager verteilenrite'?>°

Die Zahl der Anordnungen Uber die Grél3e von Arkertsmandos zeigt die
logistischen Schwierigkeiten beim Arbeitseinsata ¥oiegsgefangenen: Je
grolRer diese Kommandos waren, desto geringer watahl der moglichen

Einsatzorte. Andererseits wurde die Bewachung Veimé&n Arbeitskomman-

1252 5tAM Oberprasidium Nr. 5270, 16.11.1939

1253\Weisungen an ein Landesarbeitsamt konnten nurddseReichsarbeitsministerium er-
lassen werden

1254 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 27.9.1939

1255 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 9.10.1939
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dos zum Problem, weil es nicht geniigend Wachpet siaoe:*°

Zuerst hatte der Reichsarbeitsminister festgelagtgsgefangene in Arbeits-
kommandos mit einer Mindeststéarke von 50 Gefangenene 5 Wachleuten
einzuteilen, sie in die wichtigsten Bedarfsgebmteschicken und von diesen
Kommandos aus mit einem Wachmann weiter auf dizeen Betriebe zu
verteilen. Abends sollten sie in der Regel in idreerkiinfte zurtickkehren.
Pro forma war das Wehrkreiskommando ausschlaggdiienie Auswahl

von Kriegsgefangenen, sollte allerdings nach derssfddgen des Beauftrag-
ten des zustandigen Landesarbeitsamtes entschBigejeweiligen Lager-
kommandanten wurden daher von den Wehrkreiskomnsaghodchtigt, den
Vermittlungsvorschlagen der Arbeitseinsatzverwajtan folgen, soweit das
abzugebende Arbeitskommando unter 100 Ménner HtéEs war jedoch
Aufgabe des Oberkommandos der Wehrmacht, den \ertbée Kriegsgefan-
genen in den ihnen zugewiesenen Betrieben zu gamamt sofern sie nicht
durch Ruckkehrer von der Front ersetzt und damiafidlere Betriebe freige-
stellt werden konntetf>® Um den zu Beginn des Krieges zwar offiziell gestat
teten, tatsachlich aber noch nicht gewlinschtenifsdiasatz im Gewerbe zu
erschweren, wurde die Grol3e der Arbeitskommando8GlKriegsgefangene
festgelegt, wobei die Prasidenten der Landesaémeits weisungsbefugt wa-

reni?>®

Trotz der strikten Vorgaben wurden Antragsstellunged —bewilligungen
durchaus nicht einheitlich gehandelt. So widerdpmaen Beispiel der Prasi-

dent des Landesarbeitsamtes Westfalen den Anwesuwgs Reichsarbeits-

1256 50 berichtete der Sachbearbeiter fir Kriegsgefammeesen des Wehrkreiskommandos
VI, im Juni 1940 seien bereits 6 Bataillone mitgasamt 7.000 Mannern fir die Bewachung
von Kriegsgefangenen aufgestellt worden, wegerMiagyels an Uniformen kdnnten jedoch
vorerst keine weiteren Wachmanner eingestellt wer8eAM, Oberprasidium Nr. 5176,
19.6.1940

1257 Der Reichsarbeitsminister hatte zwar das GeboEiesatzes ausschlieRlich in der Land-
wirtschaft bereits aufgehoben, aber wie um aufesktrtendliche Weisungsbefugnis zu
pochen, bestimmte das Wehrkreiskommando VI denaEinson polnischen Kriegsgefange-
nen zunachst ausschlief3lich in der LandwirtscluidtGenehmigung fiir andere Arbeiten
hielt sich das Wehrkreiskommando in Verbindungaeit Landesarbeitsamtern vor; StAM
Oberprasidium Nr. 5187, 9.10.1939

1258 StAM Oberprasidium Nr. 5270, 16.11.1939

1259 StAM Oberprésidium Nr. 5187, 10.6.1940
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ministers, indem er die GroR3e der Arbeitskommaraddsnindestens 20
Kriegsgefangene festlegté®® SchlieRlich bestimmte der Reichsarbeitsminis-
ter die GroRRe wieder auf mindestens 50 Gefanged@enehmigte nur noch
im Ausnahmefall kleinere Arbeitskommandos. Einetarei Aufgliederung
dieser Kommandos im Arbeitsprozess musste bereitdds Vorbereitung
durch das zusténdige Arbeitsamt und dem jeweillgeerdrat sowie bei der

Abgabe des Kommandos durch das Stalag besondegetfaverden.

Die Arbeitskolonnengrof3e wurde im Verlauf des Keegnmer wieder ver-
andert: Damit auch kleine landwirtschaftliche Bste vom Arbeitseinsatz der
sowjetischen Kriegsgefangenen profitieren konniamrde im Marz 1942 die
Kolonnengrél3e auf 5 Manner reduziert, auch wenniadddie Frage der Be-
wachung immer schwieriger wurd@? Sehr kleine landwirtschaftliche Betrie-
ben, die nur ein oder zwei Arbeitskrafte brauchkemnten sich zusammen-
schlieRen, um gemeinsam ein Arbeitskommando zutizggan und unter sich
aufzuteilen, solange eine Bewachung gewahrleistetien konnté®?Im
Notfall (zur Sicherung der Ernte) gestatte Sauskeghr einen Einzeleinsatz
bei Einzelunterbringung auf kleinen H6fen mit demwkis, es handele sich
"selbstverstandlich (...) in solchen Fallen um alessgne Menschen?®®Bei
nicht landwirtschaftlichen Arbeitskréften legtedée Kolonnengréf3e auf 20
Gefangene fest. Aber wegen der stets zu geringkhd&a Wachmannschatf-
ten musste er nur wenige Wochen spater diese Aonges zuriicknehmen
und bestimmte erneut groRe Kolonrétfwobei die Bedarfslage unberiick-
sichtigt blieb. Nicht nur in kleinen landwirtschiadhen Betrieben, sondern
auch in der gewerblichen Wirtschaft erwies sichii@lonneneinsatz von
Kriegsgefangenen und deren Unterbringung in Aulemiaals zu unprak-
tisch, daher hob er im Oktober 1944 endgiiltig desbwt der Einzelunterbrin-

1260 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 24.9.1939

1261 5tAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 19.3.1942

1262 5jehe Ministerialblatt des Reichs- und PreuRisdiamisteriums des Inneren, 28.8.1942,
StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107

1263k eesing's Archiv der Gegenwart, 1942, 5471 C

1264BArch R 3901/20.482, 7.10.1942
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gung in den Betrieben auf. Kriegsgefandéfr&onnten nun an ihrem Ar-
beitsplatz in gewerblichen Klein- und Mittel- umdiHandelsbetrieben einzel-
nen untergebracht werden, solange wenigstens aisader Mann dort anwe-
send war, der als Hilfswachmann verpflichtet werklennte!?®° Wegen der
vielen Luftangriffe und der volligen Arbeitstibetiasg war die Arbeitsein-
satzverwaltung zu diesem Zeitpunkt bereits fastihargsunfahig. Die Luft-
angriffe wurden immer héaufiger zu Fluchten genutis,Disziplin in den La-
gern konnte kaum noch aufrecht erhalten werdergssodieser "Kleineinsatz"
vor Ort neben den wirtschaftlichen Notwendigkeigech die Situation in den

Lagern entschérfen sollté®’

Die "Umsetzung" von kriegsgefangenen Arbeitskraften

Nach Abschluss der Erntearbeiten 1939 sollten robigiiviele Kriegsgefan-
gene fur andere Arbeiten umgesetzt werden, abersaigs des eklatanten
Arbeitskraftemangels in der Landwirtschaft kamert kaussage der Bauern
nur ein Bruchteil der Kriegsgefangenen fir andergeften in Frage. Viele
Landwirte befiirchteten, dass sie im kommenden Bhityei der erneuten
Verteilung von Kriegsgefangenen leer ausgehen lein@tiso versuchten sie,
bereits bewilligte und zugewiesene Arbeitskraftéfmmstern”. In Nieder-
sachsen wurden nur etwa 7,5 % (1.500 Kriegsgefaa)gars der Landwirt-
schaft und 1.259 Kriegsgefangene aus den Zucké&éabnach Ende der Sai-
sonarbeiten wieder freigegeben. Diesen rund 2. ##yEgefangenen standen
aber 160 Antrage auf insgesamt 12.195 Kriegsgefanfi@ nicht landwirt-
schaftlichen Arbeiten gegeniibéf®

1265 auRer Briten und Amerikaner. Einzelunterbringung sowjetischen Kriegsgefangenen

nur dann, wenn "keine abwehrmafRigen Bedenken" genla
1266 StAO Dep 3b IV Nr. 6496, 9.1.1945

1267 siehe Reininghaus, 5.2.2003

1268 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.11.1939
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Die Arbeitsamter musstéft® wegen einer "gerechten” Verteilung der freige-
setzten Kriegsgefangenen die Bedarfsmeldungen désdiaft streng tber-
prufen und ihre Entscheidungen binnen zwei Woclenld&indesarbeitsam-
tern unter Angabe von Namen und Anschrift des Be#filihrers, Arbeitsort,
Bahnstation und Arbeitsvorhaben, Zahl der angeftedeKriegsgefangenen
und Lage und Beschaffenheit des Lagers mitteil@mn.\vizeitere Einsatz der
freigesetzten Kriegsgefangenen, der Ausgleich Aveisaen einzelnen Be-
trieben und die daftr erforderliche Einholung das@mmung des jeweiligen
Lagerkommandanten erfolgte durch die Landesarlmeitsd Aufgabe der Ab-
gabe-Arbeitsdmter war es dann, die Umsetzung zweamaArbeitsplatz zu
veranlassen, wobei die Parteidienststellen zuliggriwaren, damit diese fur
eine geeignete Unterbringung der Wachmannschafiges konnteri>’°

Der Prasident des Landesarbeitsamtes Niedersathgetiaraufhin den Ar-
beitsamtern auf, sich sofort mit den Dienststetleninneren Verwaltung etc.
in Verbindung setzen, damit wenigstens die vordichgten Aufgaben mit
den wenigen freigesetzten Kriegsgefangenen besetden konnter?’*

Auch der Président des Landesarbeitsamtes Westfalsste feststellen, dass
das Interesse am Einsatz von Kriegsgefangenerr inashelwirtschaft tberaus
stark war: Ihm lagen Anfang November 1939 Uber @7 Anfragen auf Zu-
weisung von Kriegsgefangenen vor, in den Stalagedf@ind Dortmund wa-
ren aber nur 14.400 Gefangene interniert, dahedevudort nicht landwirt-
schaftliche Anfragen vorerst auch nicht berticksgthAuch hier teilten die
Kreisbauernfiihrer mit, ein GroR3teil der Kriegsgefamen misse wahrend des
Winters in der Landwirtschaft bleiben, da wegenwasngegangenen Arbei-
termangels zu viele Arbeiten liegen geblieben sE&Es ist zu vermuten,

dass die Situation in den Ubrigen Landesarbeitdsniken ahnlich war, so-

1269\Wie immer "im Einvernehmen" mit anderen Dienststeldiesmal der inneren Verwal-
tung und eventuell interessierten Wirtschaftsurgienmen

1279 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 9.12.1939

1271 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 21.11.1939

1272 5tAM Oberprésidium Nr. 5187, 11.11.1939. Das Atsnt Osnabriick wollte im Win-
ter darauf die Kriegsgefangenen aus der Landwiafcticht in die Industrie schicken, son-
dern sie zur Behebung der immensen SturmschadismiinValdern einsetzen; StAO Rep
430 Dez 201 14/47 Nr. 2,11.12.1940
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dass man davon ausgehen muss, der Arbeitseinsakriegsgefangenen ha-
be von Anfang an nicht die gewiinschte Erleichterauigdem Arbeitsmarkt

erbracht.

Um die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitimirgewahrleisten,
wurden die Landesarbeitsdmter und Arbeitsamter 2gdf2wiesen, den Stand
von ca. 800.000 Kriegsgefangenen in der Landwiactu halten. Daher
sollten Kriegsgefangene, die wahrend des Winter&aedwirtschaft entzo-
gen worden waren, unbedingt rickgefuhrt werden Eiass der Geschafts-
gruppe Arbeitseinsatz der VierjahresplanbehordegdigeUberfiihrung von
Kriegsgefangenen von weniger wichtigen ArbeitedignRistungswirt-

schaft?”

und den Bergbau anordnete, wurde entsprechendtervkriegs-
gefangene mussten in gleicher Weise auch in dieWwatschaft umgesetzt
bzw. Kriegsgefangene mit landwirtschaftlicher Vdéatbing durften nur noch in
der Landwirtschaft und nicht mehr in der RUstungsstrie eingesetzt werden.
In mehreren Schreiben musste der Reichsarbeitdemisisine Unterbehdrden
anweisen, die Beschaftigung von Kriegsgefangerirdgj zu tberprifen, da

sie immer wieder fiir kriegsunwichtige Arbeiten aingtzt worden warei’

Im Januar 1942 waren noch ungeféahr 163.000 lansbigftlich vorgebildete
Kriegsgefangene berufsfremd eingesetzt, die nutesi@is bis zum Beginn
der Herbstarbeiten zu 80 % der Landwirtschaft zitggfwerden mussten.
Wie stets gab es keine Anordnung ohne Ausnahmelvdaischaftlich vorge-
bildete Kriegsgefangene in Ristungsbetrieben, dérkbeitslage besonders
angespannt war, durften nur im Austausch gegenramfdbeitskrafte entzo-
gen werdert?”>und man kann davon ausgehen, dass zu diesem iditgie
Lage in jedem Rustungsbetrieb angespannt war, sai@entsprechende Or-

der im Grunde genommen nichtssagend #/ar.

123BArch R 3901/20.480, 28.6.1941. Trotz des offigelVerbots wird im entsprechenden
Schriftverkehr vom Einsatz der KriegsgefangeneteinRUstungsindustrie gesprochen
27" BArch R 3901/20.480, 26.4.1941

1275 StAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 4.3.1942

1278 Die Arbeitsamter hatten die jeweiligen Landesaséeter regelméaRig dariiber zu
informieren, ob und wie viele Kriegsgefangene uraggsvorden bzw. aus welchen
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So begann ein stetiger Kampf um die Zuteilung voiedisgefangenen, und
auch die Forderung des Prasidenten des Landesaniéss Niedersachsen,
die Umsetzung der wenigen aus der Landwirtschaftrkenden Kriegsgefan-
genen "reibungslos und ohne ZeitverliSt'zu bewerkstelligen, konnte nicht
Uber die mageren Ergebnisse hinweg tduschen. UrRrdasdere der Umset-
zung zu beschleunigen, mussten Arbeitgeber jedeligiing eines Arbeits-
kommandos auf3er dem Stalag nun auch immer rechtdeih zustandigen
Arbeitsamt mitteilen. AuRerdem prangerten die Aid@anter diejenigen
Landwirte als "Volksschadlinge" an, die nach Ende$aisonarbeiten die
Kriegsgefangenen mit so genannten Fillarbeitenhaésgten, um sie nicht zu
verlieren*?’® Die Befiirchtung der Landwirte, im kommenden Frihjaicht
wieder mit einer ausreichenden Zahl von Kriegsggéaen versorgt zu wer-
den, war durchaus nicht unbegriindet, aber nichtvegien der ricklaufigen
Zahlen, sondern auch, weil sich Kriegsgefangenédérahme von Arbeit
widersetztert?” Es war durchaus méglich, den Arbeitseinsatz zweigern
und im Lager zu bleiben. Vor allem Kriegsgefangans dem Westen reagier-
ten nicht auf die wiederholten Aufrufe und Verspmaagen fir eine “freiwil-
lige" Meldung zum ArbeitseinsalZz?® Das bedeutete allerdings, dass sie kein
Geld verdienen konnten, auch auf sonstige Verggunsgen verzichten und

mit Repressalien rechnen mussten.

Auch Reichsbehorden, Wehrmacht und Luftwaffe setatezeunehmendem

Mal3e Kriegsgefangene ein. So beschaftigten zunpkéie Luftwaffe im

mieren, ob und wie viele Kriegsgefangene umgeseairden bzw. aus welchen Grinden die
Umsetzungen nicht erfolgt waren; StAM, Regierungskrerg Nr. 23412, 19.3.1942

1277 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 9.12.1939

1278 5tAM Oberprasidium Nr. 5187, 9.12.1939

127950 musste der Regierungsprasident in Arnsbergimj&hr 1940 erfahren, dass keiner
der Kriegsgefangenen, die zuvor bereits als Metkagesetzt worden waren, mehr melken
wollte. Als Grund dafiir gab der Lagerkommandantdig Kriegsgefangenen seien Gber den
Mangel an erfahrenen Melkern informiert und wolltem mit ihrer Arbeitsweigerung die
deutsche Milcherzeugung sabotieren; StAM, RegieArmgberg Nr. 23412, 6.3.1940. Es
l&sst sich nicht beurteilen, ob die Weigerung d#nischen Kriegsgefangenen tatsachlich
diesen taktischen Uberlegungen entsprach, vielieieh die Behandlung der Kriegsgefan-
genen so schlecht gewesen, dass sie nicht mefe Betriebe zurlickkehren wollten und
aufgrund ihrer Qualifikationen tatsachlich ein gesds Druckmittel besalRen

1280 5tAM, Oberprasidium Nr. 5176, 19.6.1940
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Sommer 1941 bereits 7.000 Kriegsgefangene, bepdilggr insgesamt min-
destens 13.000 und forderte weitere 7.000 Kriegsggie ah?®* Ein Jahr
spater informierte Sauckel das Reichsarbeitsmmiste aus den Stalags seien
insgesamt 25.000 sowjetische Kriegsgefangene &iLdiitwaffe "ausge-
kammt", die aber von einigen Landesarbeitsdmtenm Eeil bereits wieder in
der Landwirtschaft eingesetzt worden waren. Bis 20m.0.1942 mussten die
Landesarbeitsamter jedoch auf Befehl Gérings d?és200 Kriegsgefangenen
fur die Luftwaffe bereitstellen, unabhangig von debeitslage in den Landes-
arbeitsamtsbezirkefi®?

Auch die Anforderung des "Bevollméchtigten fir déshverkehr” fir mehr
als 10.000 Kriegsgefangene, Uber Goring an die ifs@asatzverwaltung
weitergegeben, verdeutlicht, dass Kriegsgefangeae&VWaren oder Giter be-
handelt wurden, die nach Belieben umgesetzt wekdanten. Dabei blieb es

den Arbeitsamtern Uberlassen, wie sie die vieldreAskrafte freisetzen soll-

ten.
Nahver- Anzahl Zahl der Nahver- Anzahl Zahl der
kehrsbezirk Kriegsgef. | Einsatzorte kehrsbezirk Kriegsgef. Einsatzorte
Konigsberg 420 9 Kassel 200 8
Stettin 25C 13 Weimar 10G 3
Berlin 1.300 5 Hamburg 1.800 39
Dresden 300 8 Hannover 200 7
Stuttgart 130 3 Wiesbaden 610 4
Karlsruhe (fur 70 7 Nurnberg 200 10
das Elsass)
Munster 18C 5 Wien 1.00G 2 (Wien und
Linz)

Dusseldorf 3.000 3 Salzburg 600 11
Munchen 200 2 Saarbrtcken 100 3
Breslau 200 8

Summe 10.680 150

23. Kriegssgefangenenbedarf des "Bevollméchtigen fiden Nahverkehr"
1942283

1281BArch R 3901/20.168, 2.7.1941
12822BArch R 3901/20.173, 17.10.1942
1283BArch R 3901/20.481, 4.7.1942
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Kriegsgefangene waren zur "Mangelware" gewordetias® sich gelegentlich
besonders um qualifizierte Einzelpersonen heftgjrgeen wurde. So enthalt
eine Akte des Bundesarchi¥¥ die umfangreiche Korrespondenz iiber zahl-
reiche Einzelfalle Gber einen langeren Zeitraumgansowohl das Reichsar-
beitsministerium, einzelne Landesarbeitsamter Qlzeykommando der
Wehrmacht, Géring und Sauckel beteiligt waren. Eirgere Akté®® gibt
zahlreiche Beschwerden einzelner Firmen wiederenleie zugewiesenen
Kontingente von kriegsgefangenen Arbeitskrafteminacler nur teilweise

Ubersandt worden waren.

Eine Statistik aus dem Jahre 1944 Uber den Arlyesise von Kriegsgefange-
nen in der Stadt Hannover zeigt die Vielfaltigkbrer Einsatzorte aul3erhalb

der Privatwirtschaft:

Art der Arbeit Anzahl Art der Arbeit Anzahl

Brotfabriken, in denen fir 18 99 E-Werk 10
Kriegsgefangenenkompanien
gebacken wurde

Wascherei 1Gaswerk 5
in verschiedenen Kichen 20Opernhaus
Schlachthof, Kihlhaus ‘Arbeitsamt &
Tischlerei des Rathauses Bemusegrol3markt 3
Kiesgruben 9Reinigung von Luftschutz- 3
raumen
Schuhmacher IKrankenhaus 2
Anfertigung von Wasserbehéai- 2 Friedhof 7
tern
Schrottsammlung IKartoffelversorgung 5
Mullabfuhr 42 Bau von Loschwasserteichen 11
Verdunkelungen 1Stollenbau 19
Kellerausbau 6Bunkerbau 71
Kohlenhandel 24Summe 205

24. Anzahl der bei 6ffentlichen Arbeiten in Hannove eingesetzten
Kriegsgefangenen®®®

1284BArch R 3901/20.169
1285BArch R 3901/20.269, 1942
1286 HStAH Hann 122 a Nr. 6565, 29.6.1944
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Allerdings fuhlten sich die Lagerkommandanten det&g)s in ihren Kompe-
tenzen beschnitten, wenn — wie es haufig vorkambei#samter ohne Be-
nachrichtigung des Stalags Kriegsgefangene an adbeitsplatze versetz-
ten!?®” Umgekehrt musste der Reichsarbeitsminister dielBesrden einiger
Landesarbeitsamter entgegennehmen, weil franz@slsghgsgefangene vom
Oberkommando der Wehrmacht aus ihren Arbeitsstbideausgezogen und
zum Arbeitseinsatz in die besetzten Gebiete Frachsebeurlaubt” worden
waren und daher bei der Friihjahrsbestellung in.dedwirtschaft fehlten.
Seldte bat das Oberkommando, von einer Ruckfuhdendgranzodsischen
Kriegsgefangenen Abstand zu nehm@Aschien aber nur tiber Géring als
Beauftragter fur den Vierjahresplan zunachst Erfnidiaben, denn dieser
forderte zwei Wochen spéter: "In Zukunft muss gseétdich wegen der an-
gespannten Arbeitseinsatzlage im Reich von eineiterg@ Ricktransport
franzosischer Kriegsgefangener abgesehen wer@&totzdem bestand das
Oberkommando darauf, "eine gewisse Anzahl von fisiszhen Kriegsgefan-
genen in Frankreich fir die deutschen Militardistedten einzusetzeli® Es
scheint so, dass Goring der Forderung nachgab (aadigeben musste?),
denn zwei Monate spater teile der Reichsarbeitsteinin einem als geheim
gekennzeichneten Schreiben mit, dass erneut 509dseésche Kriegsgefange-
ne, und zwar qualifizierte Werftarbeiter, mit G@aBilligung zurlick nach
Frankreich "beurlaubt” worden waren. In Seldtes é&ugar dieser Entzug
auch von wenigen wichtigen Arbeitskraften untraglozdt er versuchte, Go-
ring zu Uberreden, das Oberkommando der Wehrmaxchder Durchfliihrung
von Beurlaubungen in jedem Einzelfall immer beimcdRsarbeitsminister an-
fragen zu lassen, ob dieser Abzug im Einklang mitArbeitseinsatzlage ste-
he. Er selbst wolle die Anfrage dann grundsétalietneinen?**

Dieser Protest Seldtes ist eines der wenigen Bxesfiir die zumeist vergeb-

lichen Versuche des Reichsarbeitsministers, sigemandere Reichstellen

1287BArch R 3901/20.479, 6.11.1940
1288 BArch R 3901/20.168, 15.3.1941
1289BArch R 3901/20.168, 28.3.1941
1220BArch R 3901/20.168, 8.4.1941

1291BArch R 3901/20.168, 15.5.1941



314

durchzusetzen bzw. auf seine Kompetenzen zu paaiden Beauftragten
fur den Vierjahresplan um Ruckendeckung zu bit@slungen ist ihm dieser
Versuch freilich nicht, denn das Oberkommando ne8aidte umgehend
darauf aufmerksam, dass diese franzdsischen Keégsgenen ausdricklich
mit Gérings Billigung nach Frankreich "beurlaubtbrden warert?*? Als
Seldte von Goring endgiiltig eine Entscheidung eddde’?** wurde ihm
Uber das Oberkommando mitgeteilt, die "Beurlaubudeg“franzosischen
Kriegsgefangenen sei zulassig, da sie "der fubDdiehfiihrung des deutschen
Rustungsprogramms erforderlichen Rohstoff- und gieernrtschaft die-
ne.""*** Die Riickfilhrung von insgesamt 10.000 franzésischehbelgischen
bisher in Deutschland berufsfremd eingesetztend@bsgitern war "dringend
11295

erwinscht",”>und Seldte hatte keine Chance mehr, sich gegserdigbzug

von Arbeitskraften zu wehren.

Sowijetische Kriegsgefangene

Sowijetische Kriegsgefangene hatten das schwersteu.tragen: Anfangs
waren sie nicht nach Deutschland deportiert wordarman ihren kommunis-
tischen Einfluss beflrchtete. Der Umgang mit demjstischen Kriegsgefan-
genen belegt eindrticklich den grof3en Zwiespaltwintschaftlicher Notwen-
digkeit und rassistischem bzw. Sicherheitsdenkeés Jowjetunion hatte die
Genfer Konventionen nicht ratifiziert, es bestandaoh keine Abkommen
zwischen Deutschland und der Sowjetunion Uber eggegseitige Behandlung
von Kriegsgefangenen, daher fihlte man sich in Slénd bei der Behand-
lung der sowjetischen Kriegsgefangenen nicht artrég@e gebunden, wie es
zumindest formal bei den Gefangenen anderer Natidee Fall war. Zu Hun-
derttausenden wurden Kriegsgefangene noch auf ssgfjem Gebiet in pri-

mitive Lager ohne ausreichenden Witterungsschaziigend Lebensmittel

1292BArch R 3901/20.168, 27.5.1941
1293BArch R 3901/20.168, 26.6.1941
1294BArch R 3901/20.168, 22.10.1941
129BArch R 3901/20.168, 22.10.1941
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oder Medikamente zusammengepfercht und ihr quals@ahinsiechen billi-
gend in Kauf genommen?® wenn nicht sogar bewusst herbei gefiihrt! Bis
Ende 1941 waren bereits unfassbare 60 % der 3@58dwjetischen Solda-
ten in diesen Lagern umgekomment

Dabei hatte es von Anfang an ersichtlich sein mijssass die deutsche
(Kriegs-)Wirtschaft ohne weitere Arbeitskrafte richehr aufrecht gehalten
werden konnte. So gab es zum Beispiel im Mai 19inan der Landwirt-
schaft noch rund 430.000 offene Stellen, es staatleninsgesamt nur noch
ca. 300.000 noch nicht vermittelte Kriegsgefangairéverfigung. Bereits zu
diesem Zeitpunkt, als mit einem Sieg in dem nochteinmal begonnenen
Russlandfeldzug gerechnet wurde, ging man davondass weitere 700.000
Kriegsgefangene ins Reich deportiert werden musstandenen ca. 500.000
zur Arbeit eingesetzt werden sollt&i°

Es zeigte sich jedoch, dass sich der Uberfall auSowjetunion als Stel-
lungskrieg entwickelte; eine halbe Millionen Wehohsangehorige waren an
der Front gebunden und mussten an ihren Arbeitsstétsetzt werden, zu-
dem schwéchten verstarkte Einberufungen zur Wehrhtiem Arbeitsmarkt.
Trotz allem beharrte Hitler zunachst darauf, keioejetischen Kriegsgefan-
genen nach Deutschland zu holen.

Die Wirtschaft kimmerte sich jedoch weniger um ldgsche Bedenken,
sondern war in steter Sorge, ihren Arbeitskraftabiezli decken und dachte
schon zu Beginn des Krieges gegen die Sowjeturaoand das Einsatzverbot
sowjetischer Kriegsgefangener zu lock&H Bereits im Juli 1941 erfolgte ei-
ne geheime Besprechung lUber deren ArbeitseinsatigraVertreter des
Reichsarbeitsministeriums, der Wirtschafts- undt®igsindustrie, der Abtei-
lung Kriegsgefangenenwesen im Oberkommando der Wégdit, des Reichs-

ernahrungsministeriums, der Dienststelle des Risitess Rosenberg und des

1296
1297

siehe Fisser-Blémer, S. 15

siehe Herbert, Auslandereinsatz, S. 26

12%BArch R 3901/20.168, 4.7.1941; wobei man die 28e¥nicht einzusetzenden Kriegs-
gefangenen wohl als "Schwund" oder Austauschredsstrachtete

129 g5jehe Herbert, Politik und Praxis, S. 137
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Beauftragten fiir den Vierjahresplan teilnahm&fASicherlich aus taktischen
Grinden schlug das Oberkommando der Wehrmacht gdienFreigabe von
sowjetischen Kriegsgefangenen zunéchst fur Arbeitiem in der Sowjetuni-
on vor, optierte aber gleichzeitig bereits fir defi@eichseinsatz”, sollte es die
wirtschaftliche Lage erforderlich mach&#! Ohne dass schon genauere Zah-
len genannt wurdeli%? stellte das Oberkommando Anfang August fest, die
Verwendung sowjetischer Kriegsgefangener in Delaschsei ein "notwen-
diges Ubel" und miisse daher auf ein Mindestmarhbiskt werden. "Grund-
satzlich darfen sie nur an solchen Arbeitsplatzeschaftigt werden, an denen
bei volliger Isolierung in geschlossenen Kolonnearpeitet werden kann. Es
werden auf Befehl des Fihrers nicht mehr als ri@dQDO Kr.-Gef. Uber-
fuhrt."3% Aber bereits 13 Tage spéter erlieR der Reichdarbiiister Be-
stimmungen an die Landesarbeitsamter zur Regelesd\tbeitseinsatzes
sowjetischer Kriegsgefangener, hochstwahrscheisktir erleichtert dartber,
eine neue Quelle von Arbeitskraften aufgetan ziehaBeldte forderte die
Arbeitseinsatzverwaltung auf, "im Einvernehmen deih Kommandeuren der
Kriegsgefangenen und den Kommandanten der Lagedid¢isowjetischen
Kriegsgefangenen Vermittlungsdienststellen in dagdrn zu errichten. Die
Landesarbeitsamter erhielten die Order, den jegenliWehrkreiskommandos
so schnell wie moglich Vorschlage flr deren Eingatznachen, wobei der
Arbeitseinsatz der dadurch freiwerdenden Kriegsyggaen anderer Nationen
"ausschlieRlich Sache der Arbeitseinsatzverwaltinigh****

Auch von der Partei wurden nun erste Richtlinieroffentlicht, die sich auf
einen moglichen Einsatz von sowijetischen Kriegsgygdaen in Deutschland
bezogen. Sie sollten vor allem in Mooren und Steioben, in Salzbergwer-
ken, bei StralRen- und Kanalbauten etc. eingesetziem, nicht aber im Berg-

bau oder in der Landwirtschaft. Aber gerade ddritém die meisten Arbeits-

1300BArch R 3901/20.168, 4.7.1941

1301 BArch R 3901/20.168, 5.7.1941

1302BArch R 3901/20.168, 4.7.1941

1303 Befehl vom 2.8.1941; zitiert in Herbert, Politikdi Praxis, S. 138
1304BArch R 3903/353, 15.8.1941



317

krafte*°° sodass man diese Einschrankung lediglich alssetieéis Hantieren
verstehen kann, um nicht sofort vollig den Fordgemvon Wirtschaft und
Arbeitseinsatzverwaltung nachgeben zu missen.

Auch Goring als Beauftragter fur den Vierjahresyéidierte sehr fur den
Arbeitseinsatz sowjetischer Kriegsgefangener uilie tdem Reichsarbeitsmi-
nister mit, er wolle sich wegen der Lage auf derbeftsmarkt bei Hitler fir
eine Arbeitsgenehmigung einsetzen, um "noch mehjesische Kriegsgefan-
gene zu holen3®

Am 31.10.1941 schliel3lich befahl Hitler den umfaskeEinsatz von russi-
schen Kriegsgefangenen. Um sein Gesicht in dideelagischen Angelegen-
heit zu wahren, legte er fest, dass sie die gamitien westlichen Gefangenen
in der Landwirtschaft abldsen sollten, um dieseigffiter einzusetzen. Dieser
Befehl war das offene Eingestandnis, dass das fheitenen Barbarossa”
nicht mehr im laufenden Jahr abgeschlossen werdent&, aber mit der Zu-
weisung von niederen und korperlich schweren Aepeitnd dem unbedingten
Kontaktverbot zur deutschen Bevolkerung und zu exgspaischen Arbeitern
konnte Hitler der nationalsozialistischen Ideologechnung tragen, ohne un-
glaubwiirdig zu erscheinér’’ Ein weiterer Grund fiir die unbedingte Isolie-
rung der sowjetischen Kriegsgefangenen war deofsgé Waffengebrauch”
der Wachmannschaften bei Fluchtversuchen, der digith die "Ricksicht
auf etwa anwesende Dritte" verhindert werden sbiffe

Dass Hitlers ideologische Bedenken aber keineswdegRealitéat entsprachen,
wird aus einem Schreiben des Wehrkreiskommandas Miinster vom
24.10.1941 deutlich: Dort wird die Mdglichkeit d&gbeitseinsatzes von rus-
sischen Kriegsgefangenen gemeinsam mit deutschezitdm beflrwortet,
solange die deutschen Arbeiter Gberpruft, als isohteinwandfrei befunden

und als Hilfsmannschaften eingesetzt und verpgichierden konntet’®®

1305 s5iehe Herbert, Politik und Praxis, S. 138
138 BArch R 3901/20.288b, 2.9.1941

1307 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 141
1308 BArch R 3901/20.168, 15.9.1941

1309 g5jehe Biroth, Ulrich, 10.2.2003



318

Einen Tag nach Hitlers Befehl Uber den "umfasserttiesatz von russischen
Gefangenen notierte der Osnabricker Regierungdgpridsdass von den
rund 3.233.000 sowijetischen Kriegsgefangenen Ise#6i@.000 in die Kriegs-
gefangenenlager des Reiches (iberfiihrt Séf@iie massenhafte Deportation
sowjetischer Kriegsgefangener hatte also schoidittars offiziellem Mei-
nungsumschwung begonnen. Wie um ideologische whe$ieitspolitische
Bedenken im Keime zu ersticken, versicherte delidReggsprasident, dass
schon in den Ostgebieten eine Auslese erfolge a@sodur die Besten kom-

men, ! auRerdem weder Offiziere noch Asiatéls.

Mit dem Befehl Gber den "umfassenden Arbeitseirisédz sowjetischen
Kriegsgefangenen meinte man, das Problem des Akb&itemangels besei-
tigt zu haben. Nun musste man allerdings feststetlass ein grofRer Teil der
sowjetischen Gefangenen bereits in den Lagern dgestaind die anderen
weder transport- noch arbeitsfahig waren. Der nakgie Ministerialbeamte
Mansfeld vermerkte im Februar 1942 in einer settéenen Kritik: "Die ge-
genwartigen Schwierigkeiten im Arbeitseinsatz wéaremt entstanden, wenn
man sich rechtzeitig zu einem grof3zuigigen Einsagischer Kriegsgefange-
ner entschlossen hatte. Da standen 3,9 Millioness&uzur Verfiigung, da-
von sind nur noch 1,1 Millionen ubrig. Die Zahl dgggenwaértig beschaftigten

russischen Kriegsgefangenen (400.000) diirfte sicimkerhohen lassef*®

Wegen der sehr schlechten physischen Verfassuigtgecdas Ministerium

Todt besondere Lager fur zunachst 30.000 sowjedisglegsgefangene ein,

131%1m Wehrkreis VI waren zu diesem Zeitpunkt beraisd 48.000 sowjetische Kriegsge-
fangene interniert und die Halfte von ihnen in debeitseinsatz integriert worden. Auch im
Gau Weser-Ems arbeiteten bereits rund 10.000 sealet Kriegsgefangene, die zum Tell
franzésische Kriegsgefangene ersetzten, die naatstién der Landesarbeitsamter in die
Industrie umgesetzt wurden; StAO Rep 430 Dez 2t &8/65 Nr. 117,1.11.1941

L StAO Rep 430 Dez 210 acc 16B/65 Nr. 117, 1.11.1941

1312 Trotz eventueller beruflicher Qualifikationen derf die Vermittlungskrafte in den La-
gern Asiaten oder deutschsprechende Kriegsgefarmyeneassistischen, ideologischen bzw.
sicherheitspolitischen Grunden nicht fur Arbeites®erhalb der Lager vermitteln; BArch R
3903/353, 15.8.1941

133\/ortrag Mansfeld am 19.2.1942; zitiert in Herbéislandereinsatz, S. 27
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in denen sie wieder "aufgepappelt” werden softtéhméglichst direkt in der
Landwirtschaft:*!° Der Reichsarbeitsminister genehmigte daher, djese
schwéachten Kréafte gleich an landwirtschaftlichedynehmen abzugeben, wo
sie "allmahlich wieder korperlich zu starken unbatsfahig" gemacht werden
sollten. Die Arbeitgeber konnten in der ersten Keihe vollwertige Arbeit
verlangen, sondern mussten sich darauf beschrddiese Kri.Gef. zunachst
durchzufittern." Als Gegenleistung hatten Landwfiitedie Dauer von zwei
Monaten lediglich Unterkunft und Verpflegung zullste, mussten aber keine
Lohne zahlen. Wenn ein Kriegsgefangener gentgeanfdépappelt" worden
war, blieb er unter den tblichen Bedingungen in ¢@aeiligen Betrieb. Das
Aussortieren und die Abgabe dieser nicht arbeitg&ihsowjetischen Kriegs-
gefangenen geschah im Einvernehmen mit den zugemdirbeitseinsatzbe-
horden, die Ristungswirtschaft durfte aber dadkethesfalls beeintrachtigt
werden. Aufgabe der Heereskommandos war es, bisldugines jeden Mo-
nats zu melden, wie viele nicht arbeitsfahige stagbe Kriegsgefangene an
landwirtschaftliche Unternehmer abgegeben worderem/a*™®

Die "Aufpappelungsmalinahmen" scheinen aber kaumsdbewirkt zu ha-
ben: Im Frihjahr 1943 berichtete das Wehrkreiskontgua/I, der gesund-
heitliche Zustand der russischen Kriegsgefangesherhereits im Arbeitsein-
satzes stinden, habe sich so erheblich verschiedtdss "schwerste Schadi-
gungen der Kohleférderung und der Rustungsprodak#za beflirchten seien,
wenn diese Entwicklung nicht aufgehalten werdehNaile sowjetischen Ge-
fangenen erhielten die Verpflegungssatze, die ilmustanden, und da sie oh-
nehin mit geringeren Verpflegungssatzen auskommesstan, war die Aus-
wirkung um so schlimmer. Hinzu kamen mangelhaftéetkiinfte und die

permanente Uberbelastung durch die schwere AdbgitHebung der Ge-

1314 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 148. Dentdug der ankommenden Kriegsgefan-

genen beschrieb der Osnabriicker Regierungsprasideimeist ausgehungert und unterer-
nahrt (...), zerlumpt und abgerissen, ihre Dismigi schlecht”, und er befiirchtete, dass die-
ser ausgehungerte Zustand eine "gewisse Unruhie lrader” bringen und Fluchten verur-
sachten kdnne. Flichtige sowjetische Kriegsgefamgeiren jedoch gefahrlich, daher habe
die Wehrmacht besonders scharfe Anweisungen aWdaheinheiten gegeben; StAO Rep
430 Dez 210 16B/65 Nr. 117, 1.11.1941

1315 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 149

1316 5tAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 9.3.1942
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sundheit schlug das Wehrkreiskommando zwei warmiel2dden taglich vor,
von denen eine jeweils vor der Arbeit gereicht veerdollte. Wie um seine
Kritik und Vorschlage zu entschuldigen, endet datsr&ben mit der Erkla-
rung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitdsituaer sowjetischen Ge-
fangenen miusse nicht aus "unangebrachter Sentiltégitgeschehen, son-

dern um das bestmdgliche Arbeitsergebnis zu ereiété

Die Bedingungen des Arbeitseinsatzes waren besshaesch: Sowjetische
Gefangene durften nur in geschlossenen Kolonnegitart}*'® streng abge-
sondert von Zivilisten und anderen Kriegsgefangestmden bei der Arbeit
unter stédndiger Bewachung und "dirfen keine Moghkihder Sabotage ha-
ben." Oberster Grundsatz war die "unbedingte Shehedeutschen Lebens
und deutschen Gute§***

Aber sowjetische Kriegsgefangene wurden nicht nubeutschland zur Ar-
beit eingesetzt. Als einziges besetztes Land Nielwegen von grof3en Ar-
beitskrafteaushebungen verschont, weil die Bevilkgszahlen dafir zu ge-
ring waren und aufl3erdem dringende Befestigunggsarbdurch die Organisa-
tion Todt in Norwegen anstanden. Ab September 1@4tlen insgesamt
102.000 polnische und sowjetische Kriegsgefangeach hNorwegen ver-

schifft,"**um an den Verteidigungsanlangen zu arbeiten.

Ein besonderes Schicksal erlitten auch die itadigmen Soldaten, die zuvor
noch die Verbiindeten Hitlers gewesen waren. Muasteginn des Krieges
auf die italienischen Zivilisten besondere Riucksggdnommen werden, nach-
dem sich ihre Beschwerden hauften, sich das iiabbe Aul3enministerium
eingeschaltet und um Stellungnahme gebeten hatterioren sie nach dem

Sturz Mussolinis ihre bevorzugte Stellung innerlddb Fremdarbeiterhierar-

1317 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 10.5.1943

1318 Einzelunterbringung nur dann, wenn keine Sichésbedenken bestanden

1319 5tAO, Rep 430 Dez 210 16B/65 Nr. 117, 1.11.1941

1320 siehe Spoerer, S. 57. So wurden z. B. 5.000-1033¥8ngene in Juni 1942 fiir die Or-
ganisation Todt avisiert; im August teilte das Ok Generalbevollméchtigten mit, die
Organisation Todt in Norwegen solle insgesamt 3B Kiwjetische Kriegsgefangene und
12.000 serbische Haftlingen erhalten; BArch R 3201/72; 20.6.1942 und 20.8.1942
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chie. Den italienischen Soldaten wurde der offieiStatus als Kriegsgefan-
gene aberkannt, indem man sie als "ltalienischaaviihternierte" (IMI) be-
zeichnete und sie unabhangig vom Genfer Abkommbehig zur Arbeit ein-
setzten konnte. Allerdings galten sie als "faulid tHitler wies an, jeden Vor-
gesetzten zur Rechenschaft zu ziehen, der beirmgge Arbeitsleistungen

der Italiener oder bei "Ziigellosigkeiten" nichteaf'scharf durchgriff***

Die "Entlassung"” und "Beurlaubung" von Kriegsgefangnen

Im Mai 1940 fehlten der Ristungswirtschaft weges [Eankreichfeldzugs
eine halbe Million Arbeiter, aber durch die SiedgeiFrankreich, Holland,
Belgien und Norwegen schien das Reservoir an Askiften gesichert zu
sein’** Schon kurze Zeit nach der niederlandischen Kagiitn bereiteten

die Landesarbeitsamter ihre Behorden auf die Artkdmf Kriegsgefangenen
vor, die "unter allen Umstanden sofort vermitte#trden” sollten, um das
deutsche Fachpersonal zu ersetZ&tBereits am 1.6.1940 wurden die nieder-
landischen Gefangenen entlas&&hsofort in der niederlandischen Wirtschaft
eingesetzt bzw. fir den "freiwilligen" Arbeitseitsan Deutschland angewor-
ben. Zusammen mit dem WehrmachtsbefehlshaberestigitReichskommis-
sar fur die besetzten Niederlande Arbeitskommazdo®urchfiihrung drin-
gender militarischer und wirtschaftlicher Arbeiierden Niederlanden auf,

die als zivile Einrichtungen dem Reichskommissdergtanden. Dabei sollte
auf jeden Fall die Bezeichnung "Arbeitsdienst” vieaien werden, um eine
Verbindung zur deutschen Organisation des Reicbg&adienst auszuschlie-
Ren. Berufssoldaten wurden fur staatlichen AufggBetizeidienst oder Fuh-

rer der Arbeitskommandos) herangezo8n.

1322 siehe Herbert, Politik und Praxis, S. 96

1323 StAM Oberprésidium Nr. 5067, 18.6.1940

1324 E5 wurden vor allem niederlandische Kriegsgefaaganlassen, die urspriinglich in der
Landwirtschaft, in Bergwerken, in der Nahrungsnhitiend Bauindustrie und in verwandten
Betrieben gearbeitet hattesiche Keesing's Archiv der Gegenwart, 1940, 4558 B
13%5BArch R 3901/20.163, 18.6.1940
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Das gleiche Verfahren wurde parallel auch bei d#nigchen Kriegsgefange-
nen angewandt: Ende Mai 1940 kindigte der Reiclk#arbinister den Lan-
desarbeitsamtern die sofortige Entlassung eindsegrdeils der arbeitsfahi-
gen polnischen Kriegsgefangenen in den WehrkreNéi@mchen, Kassel,
Hamburg, Hannover, Nurnberg und die baldige Entlagsn den Wehrkrei-
sen Stettin, Berlin und Dresden durch AnordnungQ@lesrkommandos der
Wehrmacht an. Der Reichsfuhrer SS definierte im1R40 den Kreis der
Kriegsgefangenen genauer: Betroffen waren allerPoiié Ausnahme der
Kriegsgefangenen in der Grenzzone (soweit diesBperationsgebiet lag),
der Offiziere, Fahnriche und Unteroffiziere, sowsé sich nicht zur Arbeit
gemeldet oder Arbeit nach Zuweisung bereitwillijiggmommen hatten, der
so genannten Intelligenz, Sprachminderheiten, "#gbeheue"”, Vorbestrafte,
"Unzuverlassige" und "Verdachtige" und derjenigdie, bereits fur Wehr-
machtszwecke eingesetzte worden warétDiese zunachst positiv anmuten-
de Entscheidung war nicht aus humanitaren Grindéallgn, wenn auch der
Chef des Wehrkreis-Kommandos VI pathetisch fornmtdie'Die Freilassung
der Kr.Gef. ist eine freiwillige hochherzige Tatsdelhrers. Es besteht somit
weder eine Rechtspflicht des Reiches zur Freilagsoch ein Rechtsanspruch

irgend eines Kr.Gef. auf Freilassuntf®”

Wegen der belgischen und franzésischen Kriegsgefargstand ein neues
Reservoir an Arbeitskraften zur Verfigung und dgedahin in der Landwirt-
schaft arbeitenden polnischen Kriegsgefangenentkarmun vollig legal in

die (RUstungs-)wirtschaft umgesetzt werden, ohiseGienfer Ankommen of-
fiziell zu verletzen. Erstaunlich an diesem Vorgatgdass das nationalsozia-
listische Regime zu einem Zeitpunkt, da es benegkrere Staaten in Europa
Uberfallen und annektiert hatte, immer noch Weftedne nach aul3en gezeigte
Rechtsstaatlichkeit legte, die doch so offensichtin weiten Ziigen gar nicht

mehr vorhanden warr.

1326 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 10.7.194BM5Oberprasidium Nr. 5187,
10.7.1940
1327 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 10.7.1940
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AulRerdem wurde Platz in den Stalags und Arbeitskantos fur die neu her-
einkommenden Gefangenen geschaffen. Verknupft enitkereilassung" war
allerdings die Verpflichtung, bis zur endgiltigentiassung durch ein Ar-
beitsamt weiter dem Arbeitseinsatz zur Verfligungtalen, sodass keine Re-
de von einer tatsachlichen Entlassung sein karanStalags mussten rechtzei-
tig die fir den Betriebsort zustéandigen Ortspobez&irden von Ort und Zeit-
punkt der Freilassung informieren, um die ErfassiggKriegsgefangenen als
Zivilarbeiter zu erleichtern. Die ehemaligen Kriggiangenen hatten sich dort
wegen ihrer Registrierung innerhalb 24 Stunden eldert**® und zu ver-
pflichten, jede zugewiesene Arbeit zu verrichtaiad die Arbeitsstelle nicht
ohne Genehmigung des Arbeitsamtes oder der Palizegrlassen. Sie wur-
den einem Arbeitsamt tibergeben, dort mit einemaSatings- und Verpflich-
tungsschein des Stalags, einer Bescheinigung ilisgeaahlte Lohnersparnis-

se und mit einer Arbeitskarte verseHas.

Die polnischen Kriegsgefangenen reagierten nurroigauf das Freilas-
sungsangebot. So berichtete der Landrat in Wittldgss von den am
7.8.1940 zur Entlassung anstehenden 70 polnischegdgefangenen aus
dem Lager Schwegermoor nur 15 bereit waren, depfiertungsschein als
Zivilarbeiter zu unterschreiben. Fir sie wurdendirgkarten angelegt und
diese beim Arbeitsamt mit Passbildern und Fingexadie:n verseheti > In
anderen Kreisen sah es ahnlich aus: Im Landkreial@&ck wurden 220 pol-
nische Kriegsgefangene in das Zivilarbeitsverhgltioerfiihrt, aber ca. 80
weigerten sich, einen Verpflichtungsschein zu wsdereiben und wurden in
einem Lager zusammengefaS8t. Auch in der Stadt Osnabriick konnten von
den geplanten 70 polnischen Kriegsgefangenen nur dén Zivilstatus tber-
nommen werden. Laut Aussage des Regierungsprasidemtlten die Ver-

bliebenen lieber Kriegsgefangene und damit der Widabht unterstellt bleiben

1328 StAM Oberprésidium Nr. 5187, 10.7.1940

1329 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 107, 10.7.1940
1330 StAO Rep 430 201 16B/65 Nr. 114, 11.8.1940

1331 StAO Rep 430 201 16B/65 Nr. 114, 15.10.1940
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denn als Zivilarbeiter der Polizei und Gestapo merstehert**? Die Griinde
fur das Beharren auf den Kriegsgefangenenstatusrvwadyer vielfaltiger: Die
Manner hofften, als Kriegsgefangene eher in digrtdéizurtickkehren zu
kodnnen; sie wiinschten, im erlernten Beruf eine Arhefinden; sie fuhlten
sich, so der Landrat in Melle, als Kriegsgefang&@dorgen im Schutz der
Wehrmacht", da diese gerecht fir sie sorge unddefolechter Behandlung
und Ausnutzung bei der Arbeit beschiitze, als Zibé#er verléren sie diesen
Schutz. Diese Argumente klingen stichhaltig, dietere Vermutung jedoch,
die Kriegsgefangenen wirden beftirchten, mit meéihEiten auch mehr Ver-
suchungen zu erliegen bzw. leichter mit dem Gdsetonflikt geraten zu
kénnen=*ist absurd und belegt nur einmal mehr, dass Palen/ern herein
als potenzielle Kriminelle angesehen wurden.

Nicht unerheblich bei der Weigerung, sich in dewil&iatus Uberfiihren zu
lassen, war auch, dass viele Polen lieber Kriegsggfne und damit Gegner
des Deutschen Reiches bleiben und auch als soédieRolen zuriickkehren

wollten, anstatt "freiwillig" fir den Feind zu aiben.

Die "Freilassung" franzosischer Kriegsgefangeremégiebenfalls unter der
Maxime der Arbeitskraftegewinnung, jedoch fur dignizésische Wirtschatft.
Um trotzdem zivile Arbeitskrafte fur die deutschésRingsproduktion zu be-
kommen, verfiel das Regime auf die Idee, dasseziinzosen mit ihrer Ar-
beitskraft Kriegsgefangene im Verhaltnis von 3rkikaufen" konnten; ein
perfides System von moralischem Druck und Erpregsfim 11.8.1942 wur-
den erstmals franzésische Kriegsgefangene im Asstagegen franzosische
Arbeiter freigelassen. In einer Rede des Ministislenten Laval hiel3 es,
von den mehr als 2 Millionen Franzosen in Kriegaggenschaft seien bereits
Hunderttausende freigelassen worden, sodass e®alrl,2 Millionen
Kriegsgefangene gabe. Deutschland suche 150.00€itarln Frankreich,

wenn diese ihre Arbeit in Deutschland aufnahmenpk&n weitere 50.000

132 StA0, Rep 430 201 14/47 Nr. 2, 13.8.1940
1333 StAO Rep 430 201 16B/65 Nr. 114, 15.10.1940
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Kriegsgefangene freigelassen werd&flm Februar 1943 wurde die Sendung
eines zweiten Kontingents von 250.000 Franzoseh Dacitschland ange-
kindigt. Auch hier blieb die Regelung besteherkdme fiir je drei franzdsi-
sche Facharbeiter ein Kriegsgefangener nach Frahkzartickkehren. Well
dieses Kontingent von 250.000 Franzosen aber u0@B Facharbeiter ent-
hielt, wurden statt der rein rechnerisch vorgesehe&d8.000 nur 50.000
Kriegsgefangene entlassen. Im April 1943 besclasskel, weitere 250.000
Kriegsgefangene zu "beurlauben” und in zivile Arbarhaltnisse tUbertreten
zu lassen, bevorzugt diejenigen, deren Frauen andliEn bereits in
Deutschland arbeiteten bzw. die bereits in Bergemrkn chemischen Fabri-
ken und in der Schwerindustrie tatig watéh.

In Frankreich war kurz zuvor die allgemeine Arbglflisht ausgesprochen
worden; zum Teil wurden die Arbeitspflichtigen iard_andwirtschaft einge-
setzt, andere in Fabriken, und ein kleinerer Taltesdie geforderten 250.000
Krafte nach Deutschland stellen, wo sie die gleictierhaltnisse antreffen
sollten wie die bereits dort arbeitenden Franzdd®8mNachdem bereits
150.000 franzdsische Kriegsgefangene "befreit"waiere 250.000 "beur-
laubt" worden waren, musste Frankreich bis zunil943 weitere 220.000
Arbeiter nach Deutschland schicken, dazu wurdeldiergang 1922 geschlos-
sen zum Arbeitseinsatz aufgeruférf.Sauckel versprach auRerdem den Ehe-
frauen von in Deutschland eingesetzten "beurlatlftanzdsischen Kriegsge-
fangenen, dass sie nachreisen und ebenfalls irs€ldanhd arbeiten konnten,
um die "eheliche Gemeinschaft wieder aufzunehmed'die Arbeitsmoral

der Manner zu heben. Der Einsatz der Frauen s@lth Moglichkeit in den
Betrieben erfolgen, in dem auch die Manner eingéeseiren->®

Auch slowenische Kriegsgefangene wurden in denatheiterstatus tber-

fuhrt,***°um sie effektiver in den Arbeitsprozess einzugied

133 siehe Keesing's Archiv der Gegenwart, 1942, 57Q80B,1.1942
133%apd., 1943, 5902 J, 14.4.1943.

133¢apd., 1943, 5860 B, 7.3.1943

1337 apd., 1943, 5971 D, 10.6.1943

1338 BArch R 3901/20.482, 9.11.1942

1339 5iehe Stadt Miinster — Stadtarchiv, 12.1.2004
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Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen der Kriegsgefangenen lasg¢nnicht verallgemei-
nern, da sie in hohem Mal3e vom jeweiligen Einsataod der Qualitat der
Unterbringung abhangig waren. Fir die Einhaltuey &lorschriften waren
verschiedene Instanzen, u. a. der jeweilige LandratGemeindeverwaltung,
ortliche Parteistellen, der antragstellende Besfiglrer und die Arbeitsamter
zustandig. Kompetenzstreitigkeiten und Missverstissd waren die Folge,
sodass oftmals unhaltbare Zustande bei den Arloeitsiandos zwar fest-,
aber nicht abgestellt wurden, weil sich niemanangwortlich fihlte. Das
Beispiel einer Firma Kramer & Co. in Siedlingshaugeigt, dass es trotz der
allgemeinen negativen Umstande Arbeitsamter unt ¥ehrkreiskomman-
dos gab, die bemiiht waren, wenigstens die schlienrgbel abzustellen:

Die Wehrkreiskommandos beschéftigten eigens Kdoffidiere zur Uberwa-
chung des Kriegsgefangeneneinsatzes, und der @ftieis Kreises Brilon
schilderte die Arbeitsverhéltnisse in dieser Firdia,"sogar fir Kriegsgefan-
gene unzumutbar" waréf’’ WeiRrussische Kriegsgefangene leisteten dort
Schwerstarbeit in einem Steinbruch, zu der sigGauhd ihrer kdrperlichen
Verfassung Uberhaupt nicht in der Lage waren. Dendhinhaber verweiger-
te jedoch jegliche Zusammenarbeit mit den zusta@mdigehdrden und hielt
sich an keine Anordnungen der militarischen Dige#ien. Die Fluktuation in
dem dazugehorigen Arbeitskommandolager waren iaseth Bericht ent-
sprechend hoch: Am 17.7.1942 befanden sich 96 Egiefgangene in dem La-
ger, in den drei Wochen zuvor hatten sich insgeddidtGefangene krank ge-
meldet, von denen tatsachlich 75 % vom Arzt arbaithig geschrieben und
zum Teil ins Stalag zuriickgeschickt worden wareayvdrbliebenen Kranken
wurden vom Steinwerksbetreiber trotzdem zur Arbeigesetzt. In der Zeit
vom 14.9.1941 bis 29.6.1942 hatte es im Lager ke$tllen gegeberi*

aulRerdem hatten sechs Manner versucht zu fliehemkéntrolloffizier be-

1¥9Nur ausnahmsweise findet man in den Archiven salehe drastische Schilderung
13413 ungeklarte Todesfélle, 6 Herzschwachen, 6 Mawaeen auf der Flucht erschossen
worden, 2 starben an der Ruhr
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richtete ferner von standigen Misshandlung&ngdaher hatte der Komman-
dant des zustandigen Stalags den Firmeninhabeeweltl darauf hingewie-
sen, dieser durfe seinen Betrieb nicht auf Kostrvdlligen Leistungsunfa-
higkeit der Kriegsgefangenen fihref® sondern "daR die Arbeitskraft unter
selbstverstandlicher Ausnutzung der héchstzulasdigestungen im Interesse
der Ristung erhalten werden muss." Ansonsten kigramedie Gefangenen
"auch gleich an der Front erledigen” und sich deam3port ins Reich erspa-
ren. AuRerdem mussten die Kriegsgefangenen latigfder Wirtschaft zur
Verfuigung stehen, damit sich der Transport nachidaéiland tGberhaupt ren-
tiere. Der Besitzer des Steinbruchs verschleiedegh seine Gewaltmal3nah-
men stets mit dem Hinweis auf die Ristungsindustne obwohl ihm das
Zuchtigungsrecht bereits verboten worden war, &eer den Standpunkt,
"wem das nicht passe, den bearbeite er mit seinefeld, auch wenn es ein
deutscher Arbeiter ware." Vermutlich wegen der schien Behandlung auch
von deutschen Arbeitnehmern war Kramer bereitgiftidahr aus der Deut-
schen Arbeitsfront ausgeschlossen worden und walsd&ach oben devot
nach unten Despot in tibelster Erscheinung" bedsmié** Die Aufforderun-
gen des Lagerkommandanten, die Misshandlungen t&tizans wurden von
Kramer ignoriert;*** daraufhin drohte ihm der Entzug der weiRrussischen
Kriegsgefangenen. Unsinnig allerdings ist die Bits Lagerkommandanten
an das Wehrkreiskommando, beim LandesarbeitsamAdstausch mit sow-
jetischen Zivilarbeitern zu erwirker?® nachdem doch gerade festgestellt
worden war, dass auch deutsche Arbeiter untermligsgeshandlungen zu lei-
den hatten. Der Besitzer des Steinbruches arguenenter strafe nicht, son-
dern halte sein Vorgehen aus "erzieherischen Griirfde notwendig, zumal
er dazu die Erlaubnis des Stalags habe — die itsadialich bereits entzogen
worden war. Er habe auch nur dann zusatzliche Llsbiielrationen einbe-

halten, wenn "boswillig Arbeitsleistungen zurlckgkén" worden waren, um

1342 Mit dem Zusatz "mit und ohne Grund", als gébeag¢sichlich Griinde, Gefangene zu
misshandeln

1343nauspressen oder sterben"

1344 StAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 17.7.1942

134> StAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 16.7.1942

1346 5tAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 17.7.1942
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diese Lebensmittel den "fleiBigen Guten" zu gebioht ausgegebene Brotra-
tionen an die Revierkranken begrindete er mit dessfall von Brotlieferun-

gen1347

Nachdem die Vorhaltungen von militarischer Seiteée Erfolg hatten, bat
das Wehrkreiskommando VI das Landesarbeitsamt \lestfim die Uber-
prifung des Arbeitskommandos in Verbindung mitalesdricklichen Aufla-
ge des Firmeninhabers, sich an die bestehenderhfiften zu halterf®*®

In der Akte ist der weitere Verlauf dieser Uberpirigi nicht enthalten, aller-
dings beschwerte sich die Firma nur drei Wochetespéllig unbeeindruckt
von den Anklagen beim Landesarbeitsamt dariibes, diasUbersendung von
17 bereits telefonisch versprochenen sowjetischigkgefangenen wegen
der Beschwerde des Wehrkreiskommandos pl6tzlicklabgt worden war. In
typischer Art und Weise, jegliche Schuld von siohaeisen, machte sie das
Landesarbeitsamt daflir verantwortlich, dass sidRéggchsbahn nicht genu-
gend Material fiir den Bau von Bahngleisen liefednie'**° Diese Be-
schwerde Kramers gibt allerdings Anlass zur Hoffpuass ihm keine weite-
ren Kriegsgefangenen mehr zur Verfiigung gesteliten — es ist allerdings
nicht bekannt, ob auch zivile Fremdarbeiter in sgirSteinbruch eingesetzt
wurden, die sicherlich den gleichen Misshandlungreesh Schikanen unterwor-
fen worden waren.

Dieser anschaulich tberlieferte Vorfall kann nighheralisiert werden; die
Aussage des Kontrolloffiziers, dass die Arbegegar fir Kriegsgefangene
unzumutbar seien, belegt jedoch, dass die schietlgigens- und Arbeitsbe-
dingungen der Kriegsgefangenen durchaus als n@nggsehen wurden. Die-
se Beispiel zeigt, dass die WehrkreiskommandosStiiags und die Arbeits-
amter eng zusammen arbeiteten und das zustandgiesarbeitsamt theore-
tisch eine gewisse Kontrollfunktion austiben konata,grobste Missstande

abzustellen. Letztendlich ausschlaggebend dafiemj@doch das Verantwor-

1347 StAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 20.7.1942
1348 StAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 23.7.1942
1349 StAM Landesarbeitsamt Nr. 10, 17.8.1942
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tungsgefuhl und die Menschlichkeit der entsprecbarféiachbearbeiter. Diese
Vorfalle belegen aber auch, dass es keine Gariimtéie Einhaltung theore-
tisch zugesicherter Rechte gab. Sowohl Wehrmastldwath Arbeitsverwal-
tung waren schlussendlich machtlos, wenn sich Agbber unter Berufung

auf ihre kriegswichtige Arbeit als reine Despotewl adisten erwiesen.

Umgekehrt jedoch beschwerten sich auch viele Agbbier Uber sinkende Ar-
beitsleistungen wegen der unzureichenden Verpfigg8ie versuchten des-
halb, von den zustandigen GewerbeaufsichtsamterAmirkennung der
Kriegsgefangenen als Schwerarbeiter zu errei¢fi@im der Regel waren sol-
che Bemuhungen jedoch erfolglos. Das Verfahrensdinjetische Kriegsge-
fangene tatsachlich eine Schwer-, Schwerst- odérthgezulage an Lebens-
mitteln zu erreichen, dauerte bis zu sechs Woctmagss das Wehrkreiskom-
mando VI feststelle: "Wenn die Gewichtsabnahmenrsdeyj. Kr.Gef. im bis-
herigen Umfang zunehmen und der Gesundheitszustemaveiterhin ver-
schlechtert, so ist mit ernsten Folgen im Arbeftsaizes der sowj. Kr.Gef. zu
rechnen”, und vom Gewerbeaufsichtsamt Emden vehestreeBeschleuni-
gung dieses lberlebenswichtigen Verfahrens einferd&" Die Antwort der
Gewerbeaufsicht Emden ist symptomatisch: Die Vegmiigg konne nicht

beim Gewerbeaufsichtsamt, sondern nur an den Emgsémtern lieget>

Der Lohn fir kriegsgefangene Zwangsarbeiter

Uber die Arbeitsleistungen aller Kriegsgefangen&nrien nur allgemeine
Aussagen gemacht werden, da sie immer individugllauch stets sowohl
von der Art der Arbeit als auch von den Beurteilebh&ngig waren. So be-
richtete zum Beispiel der Regierungsprasident venaDrick im August

1940, die Arbeitsleistung der polnischen Kriegsggémnen sei in der Regel

1350 StAM, Oberprasidium Nr. 5200, 8.3.1941
131 StAO Rep 430 Dez 201 16B/65 Nr. 153 Bd 6, 24.24194
1352 5tAO Rep 430 Dez 201 16b/65 Nr. 153 Bd 6, 11.34194
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befriedigend bis gut>* der Landrat beurteilte die Arbeit der Franzosezneb
falls als gut***Wie unterschiedlich jedoch die Beurteilungen wamsigt ei-

ne Notiz aus dem Jahre 1942, in der der Regieruagisient Osnabriick fest-
stellte, dass "die lockere Behandlung" der frarsgdsn Kriegsgefangenen da-

zu gefiihrt habe, dass "alle arbeitsunlustig undadend werden*3*°

Die Bezahlung der Kriegsgefangenen war nicht ethtleigeregelt und hatte
zunachst eine Fille von Verordnungen zur Folge e&theinigermal3en durch-
schaubares Lohnmodell eingefiuihrt wurde. Die ergmordnungen des
Reichsarbeitsministers vom September 1939 lassemuen, dass zumindest
ein grobes Bezahlungsschema bereits vor Kriegshegiagearbeitet worden
war. Zunachst war man von einem alleinigen Einsater Landwirtschaft
ausgegangen und legte die Zahlung von 0,06 RM/gtbed. 0,54 RM/Tag
oder 13,50 RM/Monat fur jeden Kriegsgefangenen amdwirt an das je-
weilige Stalag fest. Davon galten 0,50 RM quasl'aé&shgebihr” fur die Ar-
beitskraft und wurden vom Stalag einbehaft&h13 RM sollten den Kriegs-
gefangenen gutgeschrieben oder ausbezahlt werdeiKdsten fir Unter-
kunft und Verpflegung hatten die Arbeitgeber aufmdpen. Addiert man die-
se Satze zu den Lohnen, so erhélt man einen tisdren Arbeitslohn von
55,50 RM bzw. 61,50 RM pro Mon&t’

Vollig widersprichlich sind die Anordnungen, dasgim Streichung der 50-
Pfenning-Regelung die Arbeitgeber pro Monat 20 Rilas Stalag zu zahlen
hatten, von denen das Lager 7 RM einbehielt undeditichen 13 RM den
Kriegsgefangenen ausgezahlt oder gutgeschriebesewwnd gleichzeitig ei-

ne bereits festgelegte 80-%-Regelung fur Akkordéehebeibehalten wurde,

1333 StAO Rep 430 Dez 201 14/47 Nr 2, 13.8.1940

134 StAO Rep 430 Dez 201 14/47 Nr. 2, 6.9.1940

1355 StAO Rep 430 Dez 201 14/47 Nr. 2, 12.7.1942

1356 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 2.11.1939. Diese stagtsame 50-Pfennig-Regelung
wurde bereits im November 1939 wieder aufgehobeil, sich hochstwahrscheinlich der
Verwaltungsaufwand nicht lohnte

1357 abhéngig von Sommer oder Winter; StAM OberprasioNr. 5187, 30.9.1939; 80 %
von 0,32 RM = 0,256 RM Stundenlohn = 57,60 RM imrdbbei 25 Tagen & 9 Stunden.
Abziglich der Kosten fiir Unterkunft und Verpflegu@®,00 bzw. 48,00 RM) blieb ein
Lohn von durchschnittlich 15,60 RM bzw. 9,60 RM
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die am Monatsende den Kriegsgefangenen nach Alzugoist, Logis und
Kleidung ausgezahlt werden sollf&®

Auch die Loéhne fur mit Akkordarbeiten beschéaftigieegsgefangene wurden
akribisch festgesetzt: Sie sollten entweder 80 #4atdlichen oder ortsibli-
chen Akkordl6hne erhalten oder aber 80 % eine$iseiaheitlichen Stunden-
lohns von 0,32 RM. Um mdéglichst grof3e Leistungerabszuholen, bestimm-
te der Reichsarbeitsminister, dass Kriegsgefangaok Moglichkeit im Ak-

kord beschaftigt werden sollten.

Anstatt die Léhne einheitlich zu regeln und danas ddcohnwesen fir die
Kriegsgefangenen erheblich zu vereinfachen, riehtsich die Lohne nach
den Tariflohnen der einzelnen Branchen. Der Rerties@gminister legte fest,
dass in der Bauwirtschatft ein reichseinheitlicheitldhn von 0,55 RM
zugrunde gelegt wurde, von dem die Kriegsgefangé0eh, also 0,33
RM/Stunde, erhielten. Auch fir Facharbeiter bettag Stundenlohnsatz 60 %
des ortlichen FacharbeiterlohA®8 und widersprach damit der 80-%-
Regelung. Ein Kriegsgefangener in der Bauwirtsckaifinte also theoretisch
74,25 RM verdienef®® davon wurden 36 RM fiir Verpflegung und 6 bzw. 12
RM fur die Unterkunft abgezogen, es verblieb eistRen 32,25 RM bzw.
26,25 RM, von dem unter Umstéanden noch Kosten féidking abgezogen
wurden.

Die Akkordarbeit von Kriegsgefangenen im Baugewevhede als prozentua-
ler Zuschlag zum Stundenlohn berechnet, wobei dehbtsatz 30 % be-
trug*** Fiir Kranke in der Land- und Forstwirtschaft bedtaach Absprache
des Reichsarbeitsminister im April 1940 mit demdReminister fir Ernah-
rung und Landwirtschaft, dem Reichsforstmeister dewch Oberkommando
der Wehrmacht kein Anspruch auf Lohnfortzahlundelings konnten die

Arbeitgeber die an das zustandige Stalag abzufdkereBetrage flr jeden

1358 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 2.11.1939

1359 StAM Oberprasidium Nr. 5187, 2.11.1939

136025 Arbeitstage x 9 Stunden x 0,33 RM

1361 Also furr den Hilfsarbeiter 0,33 RM plus 30 % glei,43 RM:; fiir Facharbeiter 60 % des
ortlichen Facharbeiterstundenlohns plus 30 %; fatiddationsarbeiten wurden die gleiche
Satze gezahlt wie in der Landwirtschaft
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Werktag, an dem ein Kriegsgefangener wegen Krankinght arbeitete, um
0,54 RM kiirzert***Waren die Kranken nicht in einem Wehrmachtslager,
sondern direkt bei einem Unternehmer untergebraansste dieser auch fir
die Krankheitstage freie Verpflegung und Unterkwg#tvahren. Bei langerer
Krankheitsdauer wurde ein Kriegsgefangener in Séatag bzw. in ein Laza-
rett geschickt>®?

Aber diese so detailliert ausgearbeiteten LohndétzKriegsgefangene garan-
tierten noch lange nicht, dass sie Uberhaupt regf&@lpe Lohnzahlungen er-
hielten. Solange der Lohn gutgeschrieben wurdentesnsie nicht davon pro-
fitieren; wurde Lohn tatsachlich ausbezahlt, hakeegsgefangene ohnehin
kaum die Moglichkeit, die wenigen Gliter, vor alleebensmittel, die es noch
ohne Bezugsscheine gab, zu kaufen. Das Geld waped&tisch wertlos. Hin-
l&nglich bekannt ist jedoch, dass sich Kriegsgetaegn ihrer Freizeit mit der
Herstellung von Spielzeug, Kunsthandwerk etc. bé&$icjten und diese gegen

Lebensmittel eintauschten.

Laut Spoerer arbeiteten wahrend des Krieges insgesa 4.585.000 Kriegs-
gefangene fur die deutsche Rustungswirtschaftdemen lediglich 3.425.000
diesen Zwangsarbeitseinsatz tiberlebtéhDer Arbeitseinsatz dieser Gefan-
genen war ein wichtiger Faktor fur die deutschesffsindustrie, zumal die
Arbeitseinsatzverwaltung die Genfer Konventionenetumend ignorierte und
Kriegsgefangene auch fir Arbeiten einsetzte, dreitielbar in Zusammen-
hang mit den Kriegshandlungen standen. So wardm @iacArbeitseinsatzbe-
horden mit verantwortlich fur die mehr als 1,1 hdifilen Kriegsgefangenen,

die ihren Aufenthalt und Arbeitseinsatz im "Reici¢ht Gberlebten.

1%2pa die Kranken ja im Lager und nicht vom Arbeitgeberpflegt wurden. Allerdings be-
trug der Verpflegungssatz 1,20/Tag; die oben argage Summe von 0,54 RM ist daher ir-
ritierend

1363 StAM, Regierung Arnsberg Nr. 23412, 22.4.1940. Bienepage des ehemaligen
Kriegsgefangenenlagers Moosburg nennt insgesamieg$gefangenenlazarette: Staumuh-
le/Senne, Hemer, Diren, Longen, Wanne-Eickel, [@aranhd Gerresheim im Wehrkreis VI
(Munster), Frankenthal im Wehrkreis Xl (Wiesbadesighe Team Moosburg, 25.5.2006
134 siehe Spoerer, S. 221
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I\V. 7: Der Arbeitseinsatz von Strafgefangenen

Obwohl die Justiz und speziell die Rolle der Riclve Nationalsozialismus
seit lAngerer Zeit Forschungsschwerpunkt unterdbbieer wissenschaftlicher
Disziplinen wie Rechts- und Sozialwissenschaftegr @eschichte ist°>
wurden Methoden und Praxis des Strafvollzugs imtt&r Reich" bisher eher
marginal und meist nur im Zusammenhang mit allgeeiStudien tber den
Strafvollzug>®® oder der Justiz untersucht. In den wenigen Unoérsngen,

die sich mit dem Strafvollzug in der nationalsast@chen Zeit beschafti-
gen®**” wird wiederum der Aspekt der Arbeit der Strafgefamen nur am
Rande behandelt, sodass hier noch eine eindeutigettungslicke vorliegt.
Dorr berichtet, dass von den ehemaligen HéaftlindemStrafanstalten im
Saarland nur die politischen, nicht aber kriminélitlinge bereit waren, Gber
Haft- und Arbeitsbedingungen zu sprechen und atesadinen sei die Arbeit
zwar wichtig gewesen, sie seien aber ausschlieBiezn gezwungen wor-
den**® Auch Krause, der in seiner "Geschichte des Sthafvgs" den Ur-
sprung von Gefangnissen und Zuchthéusern in derdmeeten Zwangsarbeit
von Verurteilten beledf®® geht in seinem kurzen Kapitel tiber den Strafvoll-
zug im "Dritten Reich" gar nicht mehr auf dieseordnete Zwangsarbeit ein.
Ausschlaggebend fir dieses Forschungsdefizit istseaeinlich einerseits die
bisherige Schwerpunktsetzung auf die Un-Rechtshpregder nationalsozia-
listischen Justiz und andererseits die Erforscldergckomplexen Lagerwelt,
zu der auch ein Grol3teil der politischen Haftliggdorten, wobei jedoch die

Zwangsarbeit in den etablierten Haftstatten unbesigbtigt blieb.

Die Frage, ob es sich bei der Arbeitspflicht voraf§fefangenen um Zwangs-
arbeit handelt, kann nicht pauschal beantwortet®erEinerseits ist — wie in

der Einleitung bereits geschildert — die Wahrnehgwon Zwang stets indivi-

1365 gjehe Miiller; Gruchmann

13667 B. Krause; Bastlein

137 Hottes, Grauen; dies., Strafvollzug; Dérr; Méhbiller-Dietz
1368 giehe Dorr, S. 44

1389 5jehe Krause
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duell, und zum anderen muss man das Ziel der vemngghden Arbeit beriick-
sichtigen. Arbeit in einer Haftanstalt kann einehrsunterschiedlichen Cha-
rakter annehmen: Sie kann dazu verhelfen, dencartrssten und langweili-
gen Aufenthalt in einer Vollzugsanstalt ertraglicke machen, kann Kommu-
nikation und soziale Bindungen verstarken und ddexh Erwerb beruflicher
Fahigkeiten die Wiedereingliederung in die Arbeg#iwach der Haftentlas-
sung erleichtern. Gleichzeitig kann mit dem Verdiatas Taschengeld aufge-
bessert und ein bei der Haftentlassung zur Verfgguehender Betrag ange-
spart werden. Aul3erdem bietet Arbeit aul3erhallGa@dangnismauern die
Maoglichkeit der Wahrnehmenserweiterung und der Advsing. Arbeit kann
aber auch dazu dienen, Gefangene zu strafen, mdagen und wirtschaft-
lich auszubeuten, wie es zum Beispiel in den €88lerrichteten Straf-
gefangenenlagern ublich war. Gleichzeitig galt ddm den Gefangnissen
und Zuchthausern Arbeit zunachst noch als Priviledessen Genuss nicht
jeder Haftling kam, weil es wegen der wirtschaftéa Lage nicht gentigend
Arbeit fir die Gefangenen gab. Daher kann man iner éoestehenden Ar-
beitspflicht von Strafgefangenen allgemein nur ieasovon Zwangsarbeit
sprechen, als dass eben diese Verpflichtung zueibrgeltendes Gesetz war

bzw. ist.

Wahrend der nationalsozialistischen Ara gab estiaf®llzug einerseits ei-
nen sehr raschen Wandel vom Privileg der ArbeitZzuangsarbeit, denn der
Arbeitseinsatz von Strafgefangenen in GefangnisselnZuchthausern unter-
lag allein dem wirtschaftlichen Zwang und nahmémdMal3e zu, wie Ar-
beitskrafte knapper wurden. Andererseits muss iab&tergleich zu den ent-
setzlichen Straflagern die Haft in einer geregeltetizugsanstalt an sich fast
schon als Privileg angesehen werden, war hier dkiberlebenschance um
ein Vielfaches hoher™®

1379 sjehe auch Dérr, die den Regelvollzug im Vergleialden Straf- und Konzentrationsla-
gern "Lebensgarant” und "Lebensversicherung" nddiit;, S. 44
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Dabei war die Arbeitspflicht fur StrafgefangenenesErfindung der National-
sozialisten. Jahrhundertlang war man davon ausgegawrmut sei selbst
verschuldet, und eine der wenigen behdrdlichen Mafsren im 17. und 18.
Jahrhundert zur Armutsbekampfung war die Einrichtuon Zucht-, Arbeits-
und Werkshauseri’* um "arbeitsscheues Gesindel" zu disziplinieren und
wieder an Arbeit heranzufiihren. Neben der Flursdageinierte der Gedanke
der Arbeitserziehung die Armenpolit’?Bettler und Zuchth&usler sollten zu
sinnvoller Arbeit angehalten werden, um nach Veudigfdhrer Strafe mit ehr-
licher Arbeit fUr sich selbst sorgen zu kdnneniltggsentzug mit Zwangsar-
beit waren die Ublichen Bestrafungsmethoden, agemlaren Landesherren
und Reichsstadte an kostengiinstigen Arbeitskriitenessiert®”® So exis-
tiert zum Beispiel eine Abbildung aus dem Jahre9l@ds Hamburg mit Straf-
gefangenen, die unter Bewachung den stadtischelvigititlie Tore der Stadt
karren®*”* Damit wird Zwangsarbeit von Strafgefangenen niufttals be-
hordliche Malinahme demonstriert, sondern ist awtegBdafir, dass kom-
munale Arbeiten kostenginstig durch Zwangsarbetithdyefihrt wurden. Der
Hinweis im Reichsarbeitsblatt von 1915, dass miegsbeginn Gefangnisin-
sassen wegen der Arbeitslosigkeit nur noch in Alstedéllen mit offentli-
chen Arbeiten beschaftigt werden durften, zeigtBbstandigkeit dieser Pra-
xis bis in das 20. Jahrhundert hin&if2 Noch heute gilt in Niedersachsen die
Arbeitspflicht fiir Strafgefangen@’® wobei Gefangenenarbeit als "positives
Element der Behandlung, Ausbildung und Anstaltafiigt*®*’’ gesehen wird.
Eine Befreiung von dieser Arbeitspflicht kann nus &lters- oder Gesund-

heitsgriinden ausgesprochen werden, allerdingsheiutzutage Arbeit in den

371 die ersten in Bremen 1609, Lilbeck 1613, Hambug§1s6iehe Berger, S. 173
1372 s5iehe Gommel, S. 102
1373ebd.
137 siehe Hosel, S. 81
¥5siehe RABI XIlI, 1915, S. 51
1378 |m Staatenvergleich Belgien, Danemark, Deutsch{fliedersachsen, da Strafvollzug in
Deutschland Landersache ist), Frankreich, GrieeamehINiederlande, Irland, Luxemburg,
Osterreich, Portugal und Spanien ist Frankreichedtezige Staat, der eine grundsatzliche
égg)eitspﬂicht abgeschafft hat; siehe Hammerschitkafvollzug, S. 71

ebd.
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Vollzugsanstalten schon fast wieder als Privilegemehen, da es zuwenig Ar-

beitsauftrage gibt.

Seit der Reichsgrindung 1871 wurde in PreulR3en hemsGefangnissen und
Zuchthausern unterschieden, wobei Gefangnissedtifikhe mit weniger
schweren Verbrechen und einer Haftzeit von maxbnihren zustandig wa-
ren und Zuchthauser Schwerkriminelle mit Haftzeiten einem Jahr bis le-
benslanglich aufnahmen. Politische Gefangene (wie Beispiel Hitler nach
seinem gescheiterten Putsch) wurden zumeist net smgenannten Fes-
tungshaft bestraft, die in der Regel weniger belagtvar als Gefangnis oder
Zuchthaus und demzufolge von den Nationalsozialiatech fast ganzlich ab-

geschafft wurdé3’®

In der Weimarer Republik war eine Reform des S#afts und des Gefang-
niswesens begonnen worden, der den Aspekt der Résezung mehr in den
Vordergrund stellen sollte. Diese Entwicklung fatlérdings grof3en Wider-
stand bei den (konservativen) Richtern und Stawai&ken, und bereits 1932
wurde eine Verscharfung des Strafvollzugs mit &traf Disziplin, erh6htem
Arbeitsdruck und schmalerer Kost durchgesttzt.

Mit der Kriminalisierung der politischen Oppositieatzte nach dem Macht-
antritt der Nationalsozialisten eine enorme Veunagswelle ein. In den Ge-
fangnissen und Zuchth&ausern galten politische @efa@ als unterste Katego-
rie der Inhaftierten, entsprechend war ihre Behamgll Der verscharften straf-
rechtlichen Verfolgung von Regimegegnern entspeacterheblicher Anstieg
der politischen Strafurteile: Sie stiegen von 28Q)Jahre 1932 sprunghaft auf
9.529 im Jahre 1933 &ff°

Hatte es in PreufR3en im Jahr 1929 weniger als 3H@Mlinge gegeben, so
waren 1934 bereits 64.000 und im gesamten Reich5€a000 Personen in-

haftiert, von denen weitaus mehr als die Halftelen politischen Gefangenen

1378 siehe Krause, S. 80

13 siehe Miiller, S. 93
1380 siehe Debus, 6.12.2004
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gehorten. In der Strafanstalt Waldheim bei Chenmizhten sie zum Bei-
spiel 3/4 der 2.300 Gefangenen aus, in Hamburgshklittel und in Bautzen
2/3 der jeweils 1.200 und in Remscheid-Luttringleausngefahr die Halfte
der 1.400 Gefangenérf' Die bestehenden Vollzugsanstalten reichten bei
Weitem nicht mehr aus, in Haftanstalten herrscinte katastrophale Uberbe-
legung, und ab Sommer 1933 wurde das Strafgefanggstem enorm aus-
geweitet und weitere Gefangenenstraflager erri¢fitetm Mai 1934 erhielt
das Reichsjustizministerium die Oberaufsicht Uleer 8trafvollzug und konn-

te ihn daher reichseinheitlich regéeffi:

Die Zwangsarbeit in den Straflagern hatte zunaeingtin anderen Hintergrund
als Arbeit in Vollzugsanstalten. Offiziell wurdeedirbeit von Lagerinsassen
zwar mit dem althergebrachten Erziehungsgedankgriibdet:*®** tatsachlich
diente die oft sinnlose Schwerstarbeit allein destBafung, Demitigung und
Abschreckung. Das Wachpersonal in diesen Strafgefanlagern wurde
zum Teil dienstverpflichtet, sodass parallel zuragsarbeit der Strafgefan-
genen eine weitere Form der Zwangsarbeit vorla@. kMin der Schritt von
der Dienstpflicht zur Zwangsarbeit sein konnte dvan einer im April 1941
vom Polizeiprasidenten in Recklinghausen versan@teler ersichtlich: "Sie
werden hiermit gemal 8 1 der Notdienstverordnumg £6.10.1938 zum
langfristigen Notdienst einberufen und dem Stradggenenlager in Papen-
burg ab 5.5.1941 zu Dienstleistungen zugewiesen'Nlzhtbefolgung wurde

Geld- oder Haftstrafe angedrdfit® sodass der Betreffende, wollte er selbst

%81 siehe Miiller, S. 94

138250 hatte die preuBische Justiz bereits im Jat#8 $&rafgefangenenlager im Emsland
errichtet. Die Inhaftierten waren im Gegensatz en gpateren Konzentrationslagerhaftlin-
gen jedoch rechtskraftig verurteilt worden; sieteel@ftig, S. 139

%83 siehe Krause, S. 86

1384 30 fragte zum Beispiel Anfang Januar 1940 in Begln Kriminalkommissar bei der
Reichsbahnbaudirektion an, ob Polizeigefangene bi#ftlinge bei Erdarbeiten eingesetzt
werden koénnten. Dabei handele es sich laut AnfeagéArbeitsscheue und Arbeitsverwei-
gerer”, die in Polizeihaft waren, und die Gestaptlewdurch geeignete Arbeitsmethoden
diese Leute wieder "auf den rechten Weg bringeime Bolche Methode sollte zugleich eine
"erzieherische Malinahme" fur alle Baustellen dHestesiehe Wippermann, S. 183

138 StAM Arbeitsamter Nr. 600, 24.6.1941
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nicht plétzlich Haftling sein, dem Notdienst zwaldgsig zur Verfigung ste-

hen und seinen Dienst im Konzentrationslager amretusste.

Das in der Weimarer Republik entstandene KonzeptStoafgefangenenar-
beit als Resozialisierungsmalinahme konnte wahrensathwierigen wirt-
schaftlichen Lage kaum noch aufrecht erhalten werBiee Veroffentlichung
Syrups im Jahre 1933 belegt nicht nur, dass trethdhen Arbeitslosigkeit
am Prinzip der Gefangenenarbeit festgehalten wsaelern zeigt ebenso,
dass Strafgefangene auch aul3erhalb der Anstalteitear konnten. Wenn je-
doch Gruppen von mehr als funf Mannern fur Aul3esiéeh eingesetzt wur-
den, genugte es nicht mehr, das zustandige Arbtilsaiglich zu informie-
ren, sondern die Anstalt musste vor Beginn der kehadie ausdrtickliche
Genehmigung einholeli®® Damit sollte verhindert werden, dass die kosten-
gunstigen Gefangenen die ohnehin knappen Arbeitsptéioch zusatzlich ver-
ringerten. Ausnahmen waren Auftrdge vom Reich deeroberen Staatsbe-
hordent*” hier war das Interesse des Staates an billigeristraften groRer

als die Angst vor weiteren Arbeitsplatzverlusten.

Die Ablehnung der mittleren und unteren InstanzerdArbeitseinsatzver-

waltung

Als im Jahre 1937 der Strafvollzug erneut geandarte, hatte sich die Lage
auf dem Arbeitsmarkt gravierend geandert: Im ZugieAtbeitskraftever-
knappung gerieten nun auch Strafgefangene in diensFaer Arbeitseinsatz-
verwaltung. Syrup wandte sich an die Landesarbattsdund erbat "schleu-
nigst" Material Uber die Beschéftigung von Strafgefenen, da wenig spéater
die Verhandlungen tber die Neufassung der Strafwgbestimmungen statt-
finden sollten. Die Verknappung der Arbeitskréaftaamten laut Syrup einen

verstarkten Einsatz der Strafgefangenen erfordertiaher mussten die Lan-

138 siehe RABI 1933, I, S. 105
l387ebd
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desarbeitsamter binnen sechs Tagen ihre bishegigahrungen im Einsatz
von Strafgefangenen berichten und Vorschlage fierdeinsatzmoglichkei-
ten unterbreiten. Dab