Inhaltsiibersicht
Seite

INhaltSUDEISICHL ..c.ooviriiiiii ettt csne s et s e staesaseenens I
INhaltSVErZEIChNIS ...covercuiciirisriri ettt st et s epe e sse s eas s e sa st es m
AbKUrzungsverzZeiChmis ......oevvericeieniiieetns et e s s neesesesaanen ). 4%
1. Teil Einleitung.......cocornrnnnne e e b e e srsan 1
A. Sonderstellung des Rundfunks im Bereich der Daseinsvorsorge.......... 1
B. Rundfunk als WirtSChaftSgut .......ceeeueerienenernerenrecseesreeresecseaesseassensenes 2
C. Einfluss des europdischen Beihilferechts.......... .5
D. Auswirkungen der europiischen Entwicklung in Deutschland............. 8
E. Gegenstand der Untersuchung...... reteeeneaeans w11
F. Gang der Darstellung .........cceercrevieninnrnenncncsnssneessssesesnssens 13
2. Teil Uberblick tiber die Deutschland betreffenden

Beschwerdeverfahren. ... eeicenecniccnisniceeesrsesseesesesssassnsseaesens 15
A Gegenstand der Beschwerdeverfahren .........ovceveevevervvnvemsenncroncnsenenes 15
B. Vorliufige rechtliche Bewertung durch die Kommission..........cc....... 19
C Einigungsbemiihungen und Inhalt der gefundenen Einigung ............. 23
D Verfahrensrechtliche Konsequenzen der erfolgten Einigung.............. 37
3. Teil Rahmenvorgaben des nationalen Verfassungsrechts fiir den

RUNAFUNK. covreeeececnnceeeneresnrenaseseessesasasasassesesosssasasessssorssnsanassaes 39
A. Staatliche Funktionsverantwortung fiir den Rundfunk und

AusgestaltungSaOBMA ...cvcuceerirrserresenserensresansssonosesssssssesesarassesassonass 41
B. Stellung und Aufgabe des sffentlich-rechtlichen Rundfunks in

einer sich wandelnden dualen Rundfunkordnung .........cocvvvsvnernnssnncs 4
C. Vorgaben fiir die Bedarfssicherung des 6ffentlich-rechtlichen

RUNAUNKS «.evvvnieirrennnenerennenesnsscseescsesenensarass 51

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E A #HLE
http://d-nb.info/999787691 BLI E|


http://d-nb.info/999787691

I

4, Teil

>

©

5. Teil

Sowp

6. Teil

7. Teil
A.

B
C.
D.
E

Inhaltsiibersicht

Untersuchung der Rundfunkgebiihr aus dem Blickwinkel des

européischen Beihilferechts.........cocouuervveerreerseerssrerensessesiecceseessaenas 59
Grundlegende Vorbetrachtungen..........oeuereveeeeecieessersceesineecnsesesenne 59
Einordnung der Rundfunkgebiihr als Beihilfe i. S. v.

ATt 87 ADS. 1 EG ..o cceiiinencsncccnsanenssensessssssssssssesssssssesssossnns 77
Freistellung vom Beihilfeverbot als Kulturbeihilfe nach

Art, 87 AbS. 3 1it. d EGueeeceecnceeieeceeentceessasesevstsnesnssesenseonens 259
Ausnahme vom Beihilfeverbot unter Art. 86 Abs. 2 EG .................. 270
Ergebnis zur beihilferechtlichen Beurteilung der
GeblUhrenfinanZienung ........c.ecececeeveeeeinrniennseseessssssesessnssesssesesssns 304

Alternative Finanzierungskonzepte aus dem Blickwinkel des

europdischen Beihilferechts.........cvvernccveceriseernnsscsnccesnensssnnenneeens 307
Uberblick iiber die BBC Charter-ReVieW.............oervereeemsenrveersenrennnens 307
Betrachtung einzelner Modellvorschldge ..........ccoviiiinicrencnnecenennes 313
Umsetzungsempfehlung........c..ccoiiiniiiicccnvennennnsiisnisvsssssnns 347
ZUSAMMENTASSUNG ...coverernireimieiesistiissiisrssessitestsssssseans s sassssassesssass 352
Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse .......ccccevueeeurnneee 353
Rahmenvorgaben des nationalen Verfassungsrechts fiir den
RUNAFUNK......ocoriereecincnenreccrnienieseccesssesssesessissssss s s 353
Beihilferechtliche Bewertung der Gebiihrenfinanzierung des
6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.......cccoovieiviierirnsesnnineinnnneenens 355
Anpassungsvorschliige fiir die deutsche Ordnung.......oeveeeeviviercnne 364
Nachtrag: Jiingste Entwicklungen in Deutschland und in Europa .... 369
Zusammenfassung der Anderungen durch den 12. RAndStv........... 369
Neue Beihilfemitteilung fiir den Rundfunk ........coeeviveeevirininnnnne 384
Weitere Entwicklung der Kommissionspraxis .........c.ceeveesnsnnnnneans 396
Weitere Entwicklung der Rechtsprechung .........coevveremnecvvvennnnnn 397
Bewertung und AUSbIick .......ccecccvriivnnnrennsennnnnremssssnsestssnsessonsenses 400

LiteraturverZEiChnIS. .......ocveevrreeerverrceescnsnsessenssssesseessiessssssssusssressnsossansessarones XXIII



I

Inhaltsverzeichnis
Seite
InhaltSUDEISICHL «...vvisierecctiie et e s s 1
InhaltSVErZEIChIS ....cuve e reeceererte ettt sttt asas et ssassesassons 31
AbKUIZUNGSVEIZEICHIS «.eerurerrrecrecaretentcrnesee st essseeresssarenesonessasessenenes XV
L. Tell  BINIEUNG ..ottt inectsnessacnen sttt ssssssssssssrsasanne 1
A Sonderstellung des Rundfunks im Bereich der Daseinsvorsorge......... 1
B. Rundfunk als WirtSChaftSgut ......cccovevruencrererniseenterenmscornseescssesessseennas 2
C. Einfluss des europdischen Beihilferechts W5
D. Auswirkungen der europiischen Entwicklung in Deutschland............. 8
E. Gegenstand der UnterSuChung.......ooeececeecvenennncnncnnccnsescseensscsinisennes i1
F. Gang der Darstellung ........cccccerevevecrrcenrerercrvereraenns 13
2.Teil Uberblick tiber die Deutschland betreffenden
Beschwerdeverfahren. .......c.cveeeveiieeieecsnennrcssnncssemsnrcsenssacssnsassnssossens 15
A. Gegenstand der Beschwerdeverfahren ............o.u..... .15
L Anonyme Beschwerde - veenesetreassaeseesteneraentarenaarensastesesasnsin 16
1L Weitere anonyme BeSChWerde ........cvevvreerinenereniereresnesnssesssensnserannse 16
1L Beschwerde des VPRT ....... " .17
Iv. Beschwerde von Kabel Baden-Wiirttemberg ........ococveervvrcneecan 18
V. Beschwerde von Pro7Sat]l .....civcenenininninnvcsenencnsnecsseessassessnss 18
B. Vorliufige rechtliche Bewertung durch die Kommission.......ccccceeuu.. 19
C. Einigungsbemiihungen und Inhalt der gefundenen Einigung ............. 23
I Einigungsbemihungen......ccccouviveeetenenvernrenieremncsnnesesssesiaresnstsssseesonss 23
1L Vereinbarte MaBnahmen.........coovveeeveenincvinsiinnesnesessesesesssssans 27
1. Priizisierung des ¢ffentlichen Auftrags und formliche
Beauflragung.......c..cevecnnrencccrnceninsenseninsissssscssissssssassssssssnsssens 27

2. Online- und Digitalangebote veoressaarassensessstens 28



U ® N0 hw

3. Teil

11

1.

1v.

4. Teil

IL.

Inhaltsverzeichnis

Kommerzielle TAHEKEIEN ....c..eovereeereienee e eceesneseseseseeseseeens 32
Beteiligungen der Rundfunkanstalten...........cc....o.coveeecrerereerensonenrnnens 33
VerhiltnismaBigkeit der FInanzierung ...............c.ovvoivvervrerrncennennnns 34
SPOTIECHLE ........ceceverevemrrreesreieseneseessecrees e sess s e seseseserssaenesestossssssesons 36
Verfassungsrechtliche Finanzierungsgarantie............c.cc.ocoveevuerrenrrennees 36
Steuerliche Sonderbehandlung kommerzieller Titigkeiten................. 37
Verfahrensrechtliche Konsequenzen der erfolgten Einigung.............. 37

Rahmenvorgaben des nationalen Verfassungsrechts fiir den

RUNARINK. ....cocirireermemienccrneriniee st tseserese e o sssasesssasssssnessesesees 39
Staatliche Funktionsverantwortung fiir den Rundfunk und
AusgestaltungsdOZMA .....ccvecereererereseearieeeeneaicseesessseeeeseseseseseseseaes 41
Stellung und Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in
einer sich wandelnden dualen Rundfunkordnung ..........ccevevvecunnernecnne. 44
Vorgaben fiir die Bedarfssicherung des 6ffentlich-rechtlichen
RUNAFUNKS.....ooveieetreerrenereeeeieeenetsstesessssesne s sessesnsseanesesescssssesesssenes 51
Funktionsbezogene Finanzierungsgarantie aus
AT 5 ADS. 1 S. 2 GGttt e ssesseeseseensistssaenessnas 52
Verfassungsrechtliche Verstirkung der allgemeinen Anstaltslast
durch die FInanzierungsgarantie........cc.ccoeveeirmevereerseersuesevsrsssscssssasnsnss 54
Anerkennung einer staatlichen Gewihrstrigerhaftung im
RUNGFUNKDEIEICH. cc.eecenecermeritreeeenisisna e reee s ee e ssssesstessassnns 55
Korrektive der GebilhrenhShe ........covecevcevrereeereernereerernrscsesesencnssasane 56
ZWISChENETZEDNIS c.covrvevsvevreerieiiinrssicsstsresenasessessasaesenssmsresessassens 56
Untersuchung der Rundfunkgebiihr aus dem Blickwinkel des
europiischen Beihilferechts.......cniiriccinnncsnrnsisniesisnnnens 59
Grundlegende VorbetraChtungen.........omvuieceincecnminccsicsiessnssesmninnsenes 59
Zweck des prinzipiellen Beihilfeverbots .......uceeivcrerenicnrennnenes 59
Grundsiitzliche Anwendbarkeit der Beihilfevorschriften auf

61

kulturpolitische Handlungsfelder.....o.couovuiminriininererecenieiennesenees



d

a)
b)

a)
b)

Inhaltsverzeichnis v
Grundlegendes Verhiltnis zwischen Art. 87 Abs. 1 EG und
anderen Beihilfevorschriften ......c.ccovicnnceccincnncnnniicsnenenns 62
Subsidiaritit des Beihilfeverbots aus Art. 87 Abs. 1 EG ... 62
Art. 86 Abs. 2 EG als Bereichsausnahme zu Art. 87 Abs. 1 EG?....... 62
Ansitze zur Bestimmung des Beihilfebegriffs .....ovevnecrneininnvcnnnen. 64
Definitionsversuche in der LUEratur.......ccomrmevervemrevsinvnieeiinnienienes 65
Definitionsverzicht der Gemeinschaftsorgane...........cocevvvinisinincniennne 67
ZWISCHENTAZIL ...ttt ssstss et saesssnsensnrns 69
Vorabkldrung zur Rolle des Amsterdamer Rundfunkprotokolls......... 69
Rechtspolitischer Hintergrund und Entstehungsgeschichte ................ 70
Bestimmung der Rechtsnatur des Protokolls...........ccooinineriniinanens 73
Einordnung der Rundfunkgebiihr als Beihilfe i. S. v.
ATt 87 AS. 1 EG corrcsicicvimsncsnicmsnsnsssssisisesssssssessassnsssssaosononss 77
Merkmal der Beglinstigung .........cocevireivnerionssinnerisossessinseisssreans 77
Gewihrung eines Vorteils................. eeresasesnerssesst s renas 78
Positive Leistung oder Belastungsminderung als tauglicher
Gegenstand eines VOrteils .......ccovveverieereernsesnncressenessnssnssncsoscssnrersons 79
Objektiver Wirkungsmafistab statt subjektive
ZweckDestimmUNE........c.eeeevenenernereesrinecssreseiessinesssestssssestessasssssens 81
Freiwilligkeitserfordemis als subjektiv konstituierendes
Merkmal einer VorteilsgewZhrung? ........cceevmivriinninenninccsicnionnnns 82
Feststellung der Vorteilswirkung der Gebiihrenfinanzierung............. 85
Maoglicher Ausschluss der Begiinstigung bei Gegenleistung.............. 85
Erfordemis einer marktgerechten Gegenleistung........covmersiscenesinnes 86
Der ,,Market Economy Investor”=Test.......ccovuvvinnrrcsreccvesrmssniseriens 88
Rundfunkgebithr als Gegenleistung fur eine erbrachte
DienstIEISINGT...cvimiicrciii st sss et ssssassassans 91
Spezifische Behandlung von Ausgleichszahlungen fir die
Erbringung von Public Service-Dienstleistungen.......cooeeevverrvreencnens 95
Tatbestandslésung... reenrseaneentans .97
Rechtfertigungslosung ......cccemmrniirminiensnescsisnienssssnsensninsaes 98




VI

<)

d

)
@

(@)
®)

©
&)

@
®)
@)

@
®)
©
&)
(6)
™

a)

(M
@
®)
@
3)

Inhaltsverzeichnis

Erster Vergleich beider Positionen und Anwendung auf die
GebilhrenfinAnZIErUNG .......coveeceecrsvrrrereececsrrrcsrresesosesnsessssessessesssssseses 98
Die europiische Entscheidungspraxis im Bereich 6ffentlicher

AusgleichSZaNIUNEEN ....ccoevcoreirieienicretete e st es 100
Die Rechtssache ,, ADBHU.........ccoccervmmrersemreescrrersesensessreseresrenses 100
Die frithe Kommissionspraxis im Gefolge der
TatbestandSlosung.......ceereevreisesisiniinnii e ssaenes 101
Die Rechtssache ,,La POSIE™ ......oucveecviinivernirnieireennsecnesrsersesessnseernens 101
Das Arbeitspapier der Kommission fiber staatliche Beihilfen

AUS 1995 .crreceeeitereereesteesstnnse sttt et e s sn s e e st s 102
Die Rechtssache ,,RTP........cuoumrererinirennernissiseestssensecenssessessessensans 103
Die Entscheidungspraxis des Gerichts erster Instanz im

Gefolge der Rechtfertigungslosung .......ceveveveeeiimiccccincsicncnsaes 104
Die Rechtssache ,,FFSA......ieererercnresecnnncsssensessesnssnsnsessssassssnnnns 104
Die Rechtssache ,,SIC™ ......oveeerrveiiviisinrrntrsetsinssseiscassesssnsseseanens 105
Ubernahme der Rechtfertigungslosung durch die
Kommissionspraxis........ceeeeeseenucens

Die Rechtssache ,, Kinderkanal-Phoenix®.........ccccoceecveermerreersenrereenees
Die Rechtssache ,,BBC NeWs 24%......ccovvrerrmcvsveesssrensersessessansassenns
Rundfunkmitteilung der KOMMISSioN .......coeverirvremsereenrceseansrenceennns
Die Rechtssache ,,FErring®.......oveeivoerinectencsinessisenetseseseeeseseacns
Die Rechtssache ,,BBC digital television*

Die Rechtssache ,,Altmark Trans™.......cocoeervcnerieninceseccsnssscsenessesens
Bewertung der ANSAIZE .....oucccvvrreivernsirnnninsiinsisennsinisnssnsnensssisnens
Ubertragung der Altmark-Kriterien auf die deutsche
GeblihrenfinanZierung ........c.coeereneenenccnrcnsismiessnscsssssssessesesstsasasssacae 117
Klare Definition und Ubertragung eines Gemeinwohlauftrags......... 118
Gesetzliche VOrgaben.........ooeecrecinecsininninissecsrsensissnenns 118
Qualitative VOrgaben........coueeeeeeesinnrersorisensesinmsisescsssnsssassossasssssases 118
Quantitative VOrgabem.......ccoeriercesieresnsessssessessssesssssssssassssssarsssnanss 120
Auftragsprizisierung durch Binnenrecht.........occoeveeerrvenerrncceerressnens 121

Auftragsprizisierung mittels Selbstverpflichtungserklirungen ........ 122



Inhaltsverzeichnis viI

@) Deutsche Positionen und Kritik der Kommission ......cc.eccecereerereesnna 126
%) Auseinandersetzung mit der Kritik der Kommission......coeoeeerenneene 130
b) Vorherige, objektive und transparente Ausgleichsparameter............ 141
€8] Uberblick tiber den gesetzlichen Finanzierungsrahmen...........vereene 142
) Einzelheiten zur Ermittlung der Gebiihrenhéhe durch die KEF ....... 144
3) Auseinandersetzung mit der Kritik der Kommission........cecvecevrnenen 149
c) Keine Uberkompensation .........ccovueeennn. oo restesresaatansress 150
1) Die anstaltsinterne Finanzkontrolle......... 150
) Die anstaltsexterne Finanzkontrolle durch

LandesrechnungShofe .......ocovereccrcnrnicsnienneceseneenesenenne ceereneee 153
3) Die anstaltsexterne Finanzkontrolle durch Wirtschaftspriifer........... 154
@ Die anstaltsexterne Finanzkontrolle durch die

Landesregierunge.......covevereserncnes eeentereerasreesaeersssntansneseseres 155
(5) Nicht institutionalisierte Kontrollmoghchkelten ............................... 155
(6) Auseinandersetzung mit der Kritik der Kommission ......ccceeveerannene 155
d) Vergleichsmafistab: Durchschnittliches, gut gefiihrtes

Unternehmen.......oocevmenceneninienniieinnencsenene 158
€3] Kritik der Kommission und Positionen der Bundesregierung........... 158
2) Auseinandersetzung mit der Kritik der Kommission .....co..ovieeereesense 160
€) ZusammENfASSUNE .....ccvveerriimirissisessisisnnessesnsessesnrsrssassssssssssoraessons 161
1. Merkmal der staatlichen Mittelherkunft........ .. 162
1. Betrachtung der alternativen Fassung des Wortlauts .......coeceeccvnnene 162
a) Bedeutung der Unterscheidung..........veevvceevenveesensnsareeanassecsresessens 162
b) Nihere Eingrenzung der Tatbestandsmerkmale .........coveeeveeeccnaserenens 164
2. Entwicklungslinien in der Rechtsprechung.........cooececniecrcniinecenensenes 167
a) Restriktiver Ansatz: Staatliche Mittelbelastung erforderlich............. 167
¢)) Die Rechtssache ,,Van Tiggele™ ... enncmiinesnenececveeennesensions 167
2) Die Rechtssache ,,Norddeutsches Vieh- und Fleischkontor............ 168
3) Die Rechtssache ,,Sloman Neptun®..... cevesrentrasasasases 170
@ Die Rechtssache ,,Kirsammer-Hack" rereseeenisstbtsrstnenanen 172
5 Die Rechtssache ,, VISCIdO™......ciiivvemrcerieriinnenenerseneesssessessassens 173

6) Die Rechtssachen ,,Ecotrade” und ,,Piaggio™ .......cccccoommmmrurvennrvirinnes 173



Vil

Q)
®
®
b)

)
@
€))
@
®

©

{1
@
&)
@
®
d)

O
)
€))
@
®
©

O]
®

Inhaltsverzeichnis

Die ,,PreussenElektra“-Entscheidung des EuGH ...........ccocccvunvereuenene. 174
Die Rechtssache ,,Pearle® ...........ooocrivmeeiinearinnrenrerressessessesssesassses 175
ZUSAMMENTASSUILE «veovvevrerrereeeneensereseetessessesssnsssessersssnsssssosnsssansaonsessesn 177
Extensiver Ansatz: Staatliche Kontroll- und

Einflussmoglichkeit ausreichend........oeeeeeeerneeevenereseeresssseesessnennes 178
Die Rechtssache ,,Kommission/Italien” (Rs. 72/79) ....cceevvrrvriernruens 178
Die Rechtssache ,, Kommission/Frankreich* (Rs. 290/83) ........cc..... 179
Die Rechtssache ,,Van der KOOY“.........cooereeveirnecinecssasseesansserassnenns 180
Die Rechtssache ,,Griechenland/Kommission* (Rs. 57/86).............. 181
Die Rechtssachen ,,Italien/Kommission*

(Rs. C-303/88 1. C-305/89) ...cveurrirreerreerrnemreerereeesesessersassnecsanenssssen 182
ZUSAMMENTASSUNG ..ocevvrvinriirrsiontiiesssnsssinassssstaassesssnsssussssseesassessons 183
Mischformen zwischen restriktivem und extensivem Ansatz........... 184
Die Rechtssache ,,Banco Exterior de Espana“ ..........ccocovrvvuenen.

Die Rechtssache ,,Italien/Kommission* (C-6/97)

Die Rechtssache ,,Ladbroke..........ccuovevieneenrenrnneecninnsienereenesencs

Die Rechtssache ,,Stardust Maring®.........cocvveereeverienrenssneransessareesnens
Z0SammMENTASSUNE ....covvivirieeinererireesserseeseressessnssesssssnesseasassnsesansasanees
Parafiskalisch gespeiste Fonds und Sonderkassen ...........coceeevcvennane 192
Die Rechtssache ,.Frankreich/Kommission® (Rs. 47/69)................... 192
Die Rechtssache , Jtalien/Kommission® (Rs. 173/73) ..ccceeverererriennne 193
Die Rechtssache ,,Steinike & Weinlig”........ccccoveveverneevesenenecieennees 193
Die Rechtssache ,,Frankreich/Kommission® (Rs. 259/85) .....ceceunne 194
Die Rechtssache ,,Compagnie commerciale de I’Ouest®................ 194
Die Rechtssachen ,,Sanders®, ,,Lornoy*, ,,Celulose Beira

Industrial®, ,,Scharbatke® und , Nygard® ..........eccourerererrreererenrrrseeranes 195
Die Rechtssache ,,GEMO ... ctcscncteeenesesssnnesenns 196
ZUSamMMENTASSUNE c.ccovivviimereerererirenrreeeeeereesrenesersessessessessansessessases 198
Die Entwicklung der Kommissionspraxis ..........c.eevererenenesen 198
Standpunkte von Kommission und Bundesregierung in den

aktuellen Beschwerdeverfahren ... evvnencceennrencnnesesesseserenessnens 202
Positionen im rundfunkrechtlichen Schrifitum.......covevevevvivrereerennnn 204



b)

M
@

Inhaltsverzeichnis X
Argument der Verschonung des Staatshaushalts durch
parafiskalische Umverteilung .........cccveveieccrnneninensceecenecnssssnnesnsennne 205
Argument der Umwegfinanzierung {iber einen vom
Staatshaushalt verschiedenen dffentlichen Haushalt...............cu....... 208
DHE GEZ.....oeeverereneinereresesenssessssesssnsassssssssssasssessssssssssssssssssssossaes 208
DiE KEK...ccvoriievecarrievennrsesesssesssssinssasssissssssssessssssssnsssesssnsssassensnnes 210
Berufung auf die Rechtssache ,,PreussenElektra®.........cccoveverecvennenee 211
Berufung auf die Rechtssache ,,Stardust Marine®.........cccccveerereninene. 212
Teleologische ATBUMENLE .........cevuiiruiiireneressetseesesnsessascssssencsesneass 214
Priifung der Standpunkte .......ceeeivriiiivenenineecnensssennsssseesesessssnenes 214
Merkmal der Selektivitiit .. reeereeretarsenesasentane st tabeseesre st s b ans b anten 230
Bedeutung des Merkmals .......oveiieeerccinvenenareesnsrescaveressesesnsssnsessosess 230
Beihilferechtlicher Unternehmensbegriff.............c.oun.... .231
Merkmal der drohenden Wettbewerbsverfalschung......occcveeeereevenee 236
Wettbewerbsverfilschung als Regelfolge der
BeihilfegeWdhrung......cieninccntieeereesaeseseseneesneesesnaenes 238
Die Wettbewerbssituation im Rundfunksektor........cocerveereceressoreenune 241
Der Werbemarkt .......ccceerenienuescnrrenistnvnsercsseneessesesssnsessessonsasasstsssnss 242
Der Programmmark ........c.ceeceesersiecereonsensesnessseessssssessnssssnssmasasssssesce 243
Sonstige Mirkte......... ...246
Ausrdumung der Indizwirkung durch strukturelle
Besonderheiten des Rundfunksektors?.........coocevevcvriemscrennsnnesecseenns 246
Argument der freiwilligen Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen
RUnAfUnKmOnOPOIS....c.cocivererreerstirnssrirrnessssenceersesesesessssesesmsesess 247
Argument des wettbewerbsneutralen Nachteilsausgleichs................ 250
Zusammenfassung ... . teesereereestasenersesasssansene 254
Merkmal der Beeintrichtigung des Gemeinsamen
Handelsverkehrs. ..o civniiecniiniiinncn st cesssaseeeeesns 255
Zwischenergebnis .. reressesesntrane 258
Freistellung vom Beihilfeverbot als Kulturbexhxlfe nach
Art. 87 Abs. 31it. d EG 259




Inhaltsverzeichnis

Verhiiltnis zwischen Art. 87 Abs. 3 lit. d EG und

ATt 86 ADS. 2 EG ..creeceiccnticcecntinststsessissiesssesestc s sentsesssnnasaens 260
Grundaussagen zum vertraglichen Kulturbegriff .........cccoooorvcerennnecee 264
Rundfunkfinanzierung als Kulturforderung?.......cocorvvecreerevcnecncnes 266
ZWISCHENEIZEDIIS ......oeveevecreeeererseerecrnrenrcssrssanionersenssssssessensesasresssesans 270
Ausnahme vom Beihilfeverbot unter Art. 86 Abs. 2 EG ........cceeeee 270
Ratio legis von Art. 86 Abs. 2 EG.....coviccniccicrenicrenescnneneneesenne 271
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse............. 274
Offentlich-rechtlicher Rundfunkaufirag als eine prinzipiell im
allgemeinen Interesse liegende Aufgabe .......coovvecevricrinennncceens 275
Eigenstindige Bedeutung des Merkmals des wirtschaftlichen
INECTESSES? cveureeeerenrerserressereeeseeassneassenesmsssessansasesanessrseasseansossensassonssans 278
Betrauung mit der Aufgabenerfilllung.........ccccoenieeimnnnrnserceneenns 285
VerhiltnisméafBigkeitsprinzip und Ermessen der Kommission .......... 285
Verhinderung der Aufgabenerfiillung durch die

VertragSVOrSChIiften .....ccvvevrveereeeessincsinrenriceinenassersessnssnesesnsesessessenes 286
Kein entgegenstehendes Gemeinschaftsinteresse..........coeeveceerrrvernne 289
These von der beschrinkten Missbrauchskontrolle..........cccoceerenenene. 289
These vom weiten Ermessensspielraum der Kommission................. 290
Zusammenschau beider AnSEtZe..........covevrereriresnveenecneseessessessareesesss 292
Neubewertung im Lichte des Amsterdamer

RundfunkprotoKolls ........ccceeeeveererrrienerenrirnsnenscsesseesessessessrssecsessrans 293
Explizite Rollenzuweisung an den &ffentlich-rechtlichen
RUNAFUNK....coiirerreeencrecetrieneeeeesemeste e serest e e sasesasnsse e ssnesssnssnanens 294
Anerkennung der ausschliefilichen Definitionsbefugnis der
MitgliedStaaten.. ... cuvicveererieerien et esbee s s sr e e sesnes 295
Bestitigung der auftragsakzessorischen Finanzierungsbefugnis

durch die Beeintrichtigungsklausel.........ccovvuerevrnvnnevenvernsensesensene 298
Darlegungs- und Beweislastfragen .......covvivverveiseenvvssneresesseesessone 301

Ubertragung auf die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen




5. Teil

bl e

w

b)

IL

a)

Inhaltsverzeichnis XI
Ergebnis zur beihilferechtlichen Beurteilung der
GebUhrenfinanziertng ........o.evvevererrcreescsnseesssonsssnrarseessssssessssessasssseses 304
Alternative Finanzierungskonzepte aus dem Blickwinkel des
europdischen BeihilfereChts.......ccniriininieninininnininencnniinnns 307
Uberblick iiber die BBC Charter-ReVIEW...........evueveerrvenesanserssesresesees 307
Das medienpolitische Umfeld des Reviews .....ocovvvivnvviineisinncnns 308
Die ,,Kelly-Krise™ der BBC.......ccoeurvenrirnimsmrssscnssiissinnsiisensscssonnaee 308
Anhaltspunkte fiir aufsichtsexpansive Tendenzen der Ofcom.......... 309
Kritik an den Strukturen der BBC durch den ,,Elstein-Report™........ 309
Ablauf des BBC Reviews .............. rerereet et b s b rete 3
Betrachtung einzelner Modellvorschlage..........cceveenicincnieceinenincns 313
Modell 1: Ausschreibung von meritorischen
Programmleistungen .....ccuviinnerirccneniiniircniesrcesiersesssnsssssssessores 313
Ausgangserwigungen zum Ausschreibungsmodell.........cooevveinnann. 314
Ausformung des Modells.......cvevvermrininniniinnscncnsinciessssiseeenses 315
Auswirkungen des Modells auf die beihilferechtliche
Beurteilung der Rundfunkfinanzierung veeeee 316
Ubertragung auf die deutsche Ordnung............oo.oerveveeesesrsessensenssnes 317
Vereinbarkeit des Ausschreibungsmodells mit der
Bestandsgarantie des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ................... 318
Folgen einer Beschriankung der 6ffentlichen Rolle im
Rundfunk auf eine reine Gewiéhrleistungsverantwortung .......ccov.e... 319
Modell 2: Offentlich-rechtlicher Rundfunk auf
Abonnementbasis.. et a s e s n et Rt berann 322
Ausgangserwiigungen zum Abonnementmodell .......ccocnivceveinnnnne 322
Ausformung des Modells........coneiicienininnnninienenn. 324
Auswirkungen des Modells auf die bethilferechtliche
Beurteilung der Rundfunkfinanzierung.. 324
Ubertragung auf die deutsche Ordnung .324
Strukturelle Auswirkungen des Modells .......ccoevrrrvenrenninen ..325




XII

b)

@)
(e)
®
(®)

:—ﬂ

Inhaltsverzeichnis

Vereinbarkeit mit dem verfassungsrechtlichen

FINanzierungsgebot .......ocveecrvirceeiuencrerernenecsrearesansessessessassssssaressnens 326
Modell 3: Einfithrung eines ,,public value“-Tests.........ccevvrrrrrerereennns 326
Ausgangserwigungen zum ,,public value“-Modell.........ccccourueuuece. 326
Ausformung des Modells.........oorereievennininneericeneeneessessereesesserennas 329
Priifung der Qualitit und Marktauswirkungen

bestehender und neuer DIENSLE .......cvvevevererrenrereernnnireeeeesresesesesseres 329
Vergabe von Einzellizenzen fiir alle BBC-Dienste .........ccoveeeruveernens 329
Wiederkehrende Evaluierung der 6ffentlichen Wahrnehmung

dES SENAETS....cooeerrieeicrietrestrie et cseecese e stn s e st svseneseasenssvansssene s 330
Entwicklung eines Zielwertekatalogs fiir die Beurteilung

AET DICISLE .....ceveeveererrcoseruncseserssesssscssessessessessssssrsessessesarssassessessensesas 330
Der Drei-Stufen-Test als Herzstiick des ,,public value*“-Modells ..... 330
1. Stufe: Public Value ASSESSMENL ........cceveeverrrverersrenrnrsesveserseneeranas 331
2. Stufe: Market Impact ASSESSMENL .....ccvevcevuereereeriereereeerseeneeasssenaes 333
3. Stufe: Einbindung der OffentlichKeit .............ovvervveverurmecsncenrrnns 334
Auswirkungen des Modells auf die beihilferechtliche

Beurteilung der Rundfunkfinanzierung........ccoccveveveeievneneneneneceenens 334
Ubertragung auf die deutsche Ordnung.............covveveevvecrevcnerecrncnnenn. 335
Die Vorschlige des ZDF.......covoivniiericnrenicvennnenieseesenssesesseesens 336
Modell im Entwurf des 12. RADAStV ....coovecvereereeeecseeeeene s 340
o PUBHC VAIUE ““TESE . ccueiceerieerrerireeceirieeerese e cenresestnis e s sesssesseesnass 340
Allgemeine Beschreibung des Programmanftrags .........ccocveeececruncee 342
Fernseh~ und HOrfunkprogramme ..........cceveeeenereiereenrnernneenveressennns 343
Angebot von TelemMedien......ocaeircrerreninceenernennrenissesssssssesressssenees 343
Ausgestaltungsbegfugnis der Rundfunkanstalten..........c.ceuvveeevvenvens 344
Schirfung der ProgammKkategorien ......cuveveeeereneresresnersreenvesenisssnes 345
Regelung zur Barrierefreiheit .........covereenvecennnnrenseinreesieseeseressensnnss 345
Position des VPRT .....ocviucevininerniicrnrrcneirssssesscesessensesessassssssenens 346
Umsetzungsempfehlung.......c....cvrvrieererveereerenennienserisssesneseseessenes 347

Einfiihrung eines ,,public value“-Modells ...........ccourerrrecrerereerrrerrrenns 347



IL.

1L

Iv.

VL

6. Teil

Inhaltsverzeichnis

Aufiragsprizisierung durch die eindeutige Klassifizierung von

DIBNSIEN c.veevetcmitrcvrerrriereinsesnisssssssssesssesssessssnsstnrsssessssaenssensasasnes
Weitere Auftragsprizisierung im Online-Bereich.........ccovvivennucnen.
Klarere Aufnahme fakultativer Titigkeiten in den

RUNAfUNKAURTAG .....ceeveeeeereeerececrece sttt saesesesetsenesaonas
Klarere Separierung rein kommerzieller Tétigkeiten........c.cvennnnnae
Stirkung der FInanzkontrolle .........cceieiecerennienenenneesaeneeseseessens
ZusammENTassung .......covueevirerrreeeissenssesesssesestencntonsesessasnsasessesanss
Zusammenfassung der Untersuchungsergebmnisse ..........cccoceecrnrverennas

Rahmenvorgaben des nationalen Verfassungsrechts fiir den

Beihilferechtliche Bewertung der Gebiithrenfinanzierung des

offentlich-rechtlichen RUndfunks .........cocveerivmeiincnonininencnnresscncsnnns
Anpassungsvorschlige fiir die deutsche Ordnung..........cccoereeernanne.
Nachtrag: Jiingste Entwicklungen in Deutschiand und in Europa ....
Zusammenfassung der Anderungen durch den 12. RAndStv...........
Allgemeine AUftragSprazisiering.......oeeveeieroseesessresesnerisesmsesanersesees
Auftragsprizisierung beziiglich Telemedien.........o.ccoveverivenrirenencenes
Grundformel fiir auftragskonforme Telemedien .......cccoveoervnnnecnn.
Sendungsarchiv veerevesteretesssenensaeasstestsase e aas s entaereraessebassesrarens
Sendungsbezogene Telemedien.......oeeceivieiniininissiesienssesseseses
Weitere Telemedien......niiiminisiniisinsssssssssasssasnses
Zeit- und kulturgeschichtliche Archive .......ccoocvieriencrnessneceeneens
Unzulissige Angebote und weitere Beschrinkungen.........ccocvcvuennene.
Drei-Stufen-TESt ....cocevrieeneserencrrmsermsressesssrsseesecsssossssesssmsssssrsrssnsesne
Hintergrund der Regelung sttt et s s et
Erstellung von Telemedienkonzepten........cooovvvivienesinnerencsnsesnsonenns
Einstufung als neues oder veriindertes Angebot..........covvvuvnircnnnenans
Vorlage und Begriindung der Angebotsbeschreibung.........ccveneuenne

Konsultationsprozess und Priifung des Angebots .......couerveenvernenee

X1



X1v

R AT

.._
e

© 0

E.

Inhaltsverzeichnis

Entscheidung iiber das Angebot ........coevvvereveeemrveereenrieiesereeenesenns 379
RechtSaufSicht......covvviieiicccirsieier st ese st sesese s sssosans 380
Ubergangsregelung fiir bestehende Angebote............coveereeererrenernnns 380
Nihere Ausgestaltung durch Satzungen oder Richtlinien................. 381
Finanzkontrolle, kommerzielle T#tigkeiten und Beteiligungen........ 381
Ermittlung des Finanzbedarfs ..........cococeeeninenneinrceeeeenennenenes 381
Beschrinkung von kommerziellen Tatigkeiten .........ccocceveveeecrcrnennnn 382
Beschrinkung von Beteiligngen........o.ccceveeevvrrereemseereseerescrnerencenns 383
Neue Beihilfemitteilung fiir den Rundfunk........cccoeveeeevcvnvcnvnncnnne 384
Entstehung der Beihilfemitteilung........cccocecerreercrnneeeneecerecesensennennenes 385
Berticksichtigte ENtwicklUngern.......cocecvvivveeririeernnvereeniennnesemsvnseccsons 386
Zentrale Aussagen der Beihilfemitteilung........coooceeieicviiecnncncnnnnene. 388
Beihilferechtliche Rahmenbedingungen fiir den Rundfunk............. 388
AuftragsdefiNition.......ccovveeiinieemsinrnciseninnssitenensesneessseniesesssssnssessnnns 389
Entgeltpflichtige DIenste .......ocvovecvevrecrinvvrcevarmrnsrenerersssessnsessesens 390
Einfiihrung neuer Dienste und Verinderung bestehender Dienste.... 391
Aufsicht iiber die Beauftragung neuer Dienste.........cconvciereumsunncinnnns 393
Formlicher Betrautngsakt ........c.cceeverirererescrsenssrinsessesnesssesssassssesens 393
Kontrolle der ordnungsgemifien Auftragserfillung........ccocevenirvuenne. 394
Getrennte BuChfihrung........cecvercvermisinennsisnenrstccninsssinssssssssesnsenes 394
Fremdvergleich ... 395
Verhinderung einer Uberkompensation oder

QUETSUDVENtIONIEIUNG.....coecrevisierincsisiisistssseeseseraesesessssssssnssssesensans 395
Weitere Entwicklung der Kommissionspraxis .......c..c.csseescrasassesesesne 396
Weitere Entwicklung der Rechtsprechung........ccocvieiisirinsenscsionnnes 397
Bewertung und AUSbIicK ......ccoveirremiiinensiinencsnnisisnoneesensnens 400

LiteraturVEIZEICHIIIS .uvevveeersnreerienesrvecrsunerersenssenesssecssnsnsssssssssesssassssessssaasssassas XX



	IDN:999787691 ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6
	Seite 7
	Seite 8
	Seite 9
	Seite 10
	Seite 11
	Seite 12
	Seite 13
	Seite 14

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/999787691



