
Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung 8

2 Einordnung in den Kontext 13

2.1 Fragestellung 13

2.1.1 Einleitende Begriffsdefinitionen 13

2.1.1.1 Der Begriff „Integrationspolitik" 13

2.1.1.2 Der Begriff „Verwaltungsgeschichte" 18

2.1.2 Der Untersuchungsgegenstand - Das Amt der Ausländer- und Integrationsbe-

auftragten 21

2.1.3 „Einwanderungsrealitäten" - Kontext und aktuellste Entwicklungen in der

Integrationspolitik 26

2.1.3.1 Ausländerzahlen und Mikrozensusergebnisse zu dem Anteil von

Menschen mit Migrationshintergrund 26

2.1.3.2 Soziale Lage und Migrationshintergrund 27

2.1.3.3 Die Reaktionen von Politik und Gesellschaft 28

2.1.4 Stand der Forschung und Untersuchungsproblem 31

2.1.5 Forschungsfragen und Hypothesen 33

2.1.6 Aufbau der Dissertation 35

2.2 Methodisches Vorgehen 35

2.2.1 Allgemeine Herangehensweise 35

2.2.2 Die qualitative Befragung 36

2.2.3 Erläuterung der Interviewführung 40

2.3 Zusammenfassung Kapitel 2 41

3 Hauptteil I: Die verwaltungsgeschichtliche Analyse 42

3.1 Die verwaltungsgeschichtliche Perspektive - Das Amt der Ausländer- und

Integrationsbeauftragten und deren Herausforderungen und Rahmenbedingungen

1978 bis 2007/2008 42

3.1.1 Vorgeschichte: Die Gastarbeiterzeit, der Mauerbau und der Anwerbe-

stopp 1973 42

3.1.1.1 Die Grundlinien der Gastarbeiterbeschäftigung 43

3.1.1.2 Die Rezeption der Gastarbeiterzeit in der Geschichtswissenschaft 45

3.1.1.3 Die Folgen der Anwerbepolitik 47

3.1.2 Vom ersten „Ausländerbeauftragten" 1978 auf Bundesebene bis zum

„Nationalen Integrationsplan" 50

3.1.2.1 Die siebziger Jahre: Politischer Kontext des „Kühn-Memorandums" 51

3.1.2.2 Die achtziger Jahre: Zeit der Emotionalisierung und Ideologisierung 59

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1013300645

digitalisiert durch

http://d-nb.info/1013300645


3.1.2.3 Die neunziger Jahre: Beginnende Europäisierung des Ausländer-und

Asylrechts 76

3.1.2.4 Die „Jahrtausendwende": Der Wandlungsprozess wird nachhaltig? 86

3.1.2.5 Die Beauftragte für Migration, Flüchtlinge und Integration der Bundes-

regierung im Kanzleramt 97

3.2 Leitlinien und Rahmenbedingungen der Ausländer- und Integrationspolitik 105

3.3 Die besondere Situation in Ostdeutschland 110

3.3.1 Die „Vertragsarbeiter" in der DDR 111

3.3.2 Der Wandel der Vertragsarbeiterpolitik und die „Cabana"-Bewegung 113

3.3.3 Nach dem Mauerfall 115

3.3.4 Die Wiedervereinigung 117

3.3.5 Rechtsextreme Gewalt 117

3.3.6 Ausländer- und Integrationspolitik in den Neuen Bundesländern 118

3.4 Zusammenfassung Kapitel 3 119

4 Hauptteil II: Die verwaltungswissenschaftliche Analyse 120

4.1 Die verwaltungswissenschaftliche Perspektive auf die gegenwärtige Situation 120

4.1.1 Die Handlungsspielräume und Interdependenzen der Integrationsbe-

auftragten auf Ebene des Bundes, der Länder und der Kommunen nach der

Verabschiedung des Nationalen Integrationsplanes 121

4.1.1.1 Die Zuständigkeiten in der Integrationspolitik 121

4.1.1.2 „Nachholende Integrationspolitik" 121

4.1.1.3 Stellung der Ausländer- und Integrationsbeauftragten in Bund, Ländern

und Kommunen 122

4.1.2 Der Nationale Integrationsplan 2007 und der erste Fortschrittsbericht 125

4.1.2.1 Monitoring und Evaluationen 126

4.1.2.2 Eine "Strategie in neuer Form" oder Symbolpolitik? 133

4.1.2.3 Die Bundesebene im Nationalen Integrationsplan 137

4.1.2.4 Die Landesebene 139

4.1.2.5 Die kommunale Ebene 143

4.1.2.6 Die nichtstaatliche Ebene 145

4.2 Zusammenfassung von Kapitel 4 146

5 Ergebnisse und Perspektiven 148

5.1 Aspekte einer erfolgreichen Integrationspolitik und die sich daraus ergebenden

Konsequenzen für die Arbeit der Integrationsbeauftragten 148

5.1.1 Allgemeine Beobachtungen 148

5.1.1.1 Konsequenzen für die Arbeit der Integrationsbeauftragten auf

Bundesebene 151

5.1.1.2 Konsequenzen für die Arbeit der Integrationsbeauftragten auf

Landesebene 153

6



5.1.1.3 Konsequenzen für die Arbeit der Integrationsbeauftragten auf

kommunaler Ebene 159

5.1.2 Schlussfolgerungen 164

5.1.2.1 Am Beginn eines Wandlungsprozesses 165

5.1.2.2 Organisationswandel 165

5.1.2.3 Nachhaltigkeit 166

5.2 Fazit und Thesen 168

5.2.1 Integrationsmanagement und Diplomatie 168

5.2.2 Integrationspolitik als Dilemma: Zwischen Querschnittsaufgabe und

Ressortierung 169

5.2.3 Beibehalten des .kritischen Gegenübers" 171

5.2.4 Gibt es ein „Rezept" bzw. ein Vorbild für Integrationspolitik mit

Erfolgsgarantie? 172

5.2.5 Die Zukunft der Integrationspolitik 173

5.2.6 Abschließende Thesen 178

6 Quellen-und Literaturverzeichnis 183

6.1 Unveröffentlichte Quellen 183

6.1.1 Interviews 184

6.1.1.1 Interviewleitfaden, Beispiele 184

6.1.1.2 Interviewpartner und Interviewbeispiele 186

6.2 Veröffentlichte Quellen 247

6.2.1 Amtliche Quellen 247

6.2.2 Zuwanderungsgesetz, § 92, § 93 und § 94 des Aufenthaltsgesetzes 257

6.2.3 Literatur 259

6.2.4 Internetquellen 269


