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Zusammenfassung und Abstract

ZUSAMMENFASSUNG

Veranderung ist gegenwartig das dominierende Kennzeichen der berufsschulischen
Steuerungskultur in Bayern. Das starre, stahlharte Gehause der birokratischen In-
put-Steuerung wird abgeldst durch flexible Netze, innerhalb derer sich die Akteure
der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems bewegen. Fiir die Berufsschulleiter, die
von diesen veranderten Rahmenbedingungen in ihren Handlungsraumen unmittel-
bar betroffen sind, liegen bis dato keine wissenschaftlichen Untersuchungen vor. Die
vorliegende qualitative Studie schlieBt diese Forschungsliicke, indem sie die Deu-
tungsstrukturen auf der Ebene von Berufsschulleitern bei der Transformation von
einer verwalteten Schule hin zu einer eigenstandigeren Schule untersucht.

Die Arbeit geht hierbei von den theoretischen Konzepten der Rollenanalyse im biiro-
kratischen System nach Weber, Buschors Merkmalen des New Public Management,
Parsons Modell der Mustervariablen und dem Konzept der Rekontextualisierung
nach Fend aus und untersucht anhand von leitfadengestitzten, halbstandardisierten
Experteninterviews sowohl die gegenwartigen als auch die auf die Zukunft gerichte-
ten Wahrnehmungen und Erwartungshaltungen der relevanten Akteure des dualen
Systems.

Die Operationalisierung der Fragestellung erfolgt hierbei tiber die Untersuchung von
verschiedenen Kontexten der Eigenstandigkeit. Anhand der sechs analysierten Berei-
che des Schulsystems, der Organisations-, Personal-, und Unterrichtsentwicklung
sowie des Budgets und der Qualitatssicherung werden die Erwartungshaltungen der
Berufsschulleiter untersucht und mit den Fremderwartungen der Akteure aus der
Doppelhelix-Struktur des dualen Systems gespiegelt.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse fiir alle Bereiche sowohl ein verdndertes Steue-
rungs- und Rollenverstandnis der Berufsschulleiter als auch einen Zugewinn hinsicht-
lich der strukturellen Freirdume in den Handlungsoptionen der Berufsschulleiter, die
sich in den Deutungsstrukturen niederschlagen.

Die Veranderungen in den Perzeptionen und Deutungsstrukturen sind in einer quan-
titativen Anschlussstudie durch die Entwicklung neuer typologischer Profile von Be-
rufsschulleitern empirisch zu begleiten, um passgenaue universitare Fortbildungsan-
gebote fir padagogische Fiihrungskrafte entwickeln zu kénnen.

Vil



Zusammenfassung und Abstract

ABSTRACT

Change is currently the dominant feature of the vocational school management cul-
ture in Bavaria. The rigid, steel-hard casing of input-oriented, bureaucratically domi-
nated educational governance is increasingly replaced by flexible networks, which
form a new framework for the actors of the vocational system. Head teachers of vo-
cational schools are directly affected in their scope of action by these changed con-
ditions yet have not been the subject of scientific research so far. The present qua-
litative study fills this research gap by examining interpretation structures at the lev-
el of vocational school head teachers as vocational schools evolve from closely moni-
tored entities into more autonomous schools.

The qualitative study is based on the theoretical concepts of Parsons’ role theory
within the context of Weber’s analysis of bureaucratic systems, Buschor’s characte-
rization of New Public Management, Parsons’ concept of pattern variables and
Fend’s concept of recontextualization. It is designed as series of semi-structured,
standardized interviews with relevant stakeholders in the vocational system on both
their current as well as their future-oriented perceptions and expectations.

The operationalization of the research question is achieved by investigating specific
contexts of self-reliance, namely the school system, organizational development,
human resources, teaching development, the budget, and quality assurance. Within
these six contexts, the expectations of head teachers are examined, compared and
contrasted to the expectations of the other relevant actors within the double helix
structure of the vocational system.

The results show both a change in the perceptions of educational governance and
the role concepts of vocational school head teachers for all contexts as well as a gain
in their structural scope of action, which in turn affects their interpretation struc-
tures.

These changes in the perception and interpretation of structures should give rise to
further research in a quantitative follow-up study designed to develop and confirm
new typological profiles of vocational head teachers. These typological profiles could
in turn be used to develop specifically tailored courses at university level for educa-
tional leaders.

VIl



1. Der Schulleiter in der Modernisierungsdiskussion

1. DER SCHULLEITER IN DER MODERNISIERUNGS-
DISKUSSION

Die Bundesrepublik Deutschland zeichnet sich im internationalen Vergleich durch einen hohen
Lebens- und Sozialstandard aus, der nicht auf Bodenschatzen beruht, sondern auf der Fahigkeit,
innovative Produkte zu entwickeln und damit auf dem Weltmarkt erfolgreich zu sein, einer gu-
ten Infrastruktur und einer stabilen demokratischen Kultur. Ein wesentlicher Wettbewerbsvor-
teil, den es zu sichern und auszubauen gilt, ist der hohe Bildungs- und Ausbildungsstand der
Burger und Burgerinnen und ihre Kraft und Fahigkeit, sich auf neue Lebens- und Arbeitsanfor-
derungen einzustellen.*
Die Innovationsfahigkeit Deutschlands und somit auch das Wohl des Landes sind we-
sentlich vom Bildungs- und Ausbildungsstand seiner Biirger abhangig. Diese zentrale
Stellung von Bildung ist fiir die ,,Bildungsrepublik Deutschland“? der wiederkehrende
Kern politscher Forderungen und Verlautbarungen. Trotz dieser offenkundigen Be-
kenntnisse schneidet das deutsche BiIdungssystem3 seit Jahren in den internationa-
len Vergleichsuntersuchungen wie TIMSS” relativ schlecht ab. Sozialforscher wie Bu-
semann’ und Béttcher® betonen fiir das hochentwickelte Industrieland Deutschland
die mangelnde Gute der Schulen. Es gehort zu den ,bitteren Befunden, dass die
Schilerleistungen im Mittel unterhalb des Durchschnitts der beteiligten Staaten lie-

gen und einen erheblichen Abstand von der internationalen Spitze haben*’

. Spates-
tens seit PISA werden die Forderungen nach einem Wandel im Schulsystem immer

lauter.

! Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2009, S. 4

2 Bundeskanzlerin Angela Merkel verkiindet anlasslich der Vorstellung des zweiten Bildungs-
berichts am 12.06.2008 die Bildungsrepublik Deutschland. Vgl. Schavan 2011, S. 91-97 und
Bundesregierung 2008

KMK-Prasident und Bayerischer Staatsminister flr Unterricht und Kultus Ludwig Spéanle:
,Wenn wir die Bildungsrepublik Deutschland starken wollen, missen wir den Bildungsfodera-
lismus in Deutschland stark machen!“ Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland 2010

? Formal betrachtet besteht in Deutschland kein einheitliches Schulsystem. Die Kulturhoheit
und somit auch die Zustandigkeit fiir das Schulwesen liegen bei den Landern, hierdurch be-
dingt unterscheiden sich die 16 Schulsysteme in Teilen sehr deutlich voneinander.

4 Vgl. Baumert et al. 2000, Baumert et al. 1999 sowie speziell fiir PISA Baumert und Neubrand
2003, Prenzel 2005 und Prenzel 2007

TIMSS: Trends in Mathematics and Science Study ist eine international vergleichende Schul-
leistungsstudie der International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA). Seit 1995 beteiligt sich Deutschland an der weltweiten Studie, die von einem unabhén-
gigen internationalen Zusammenschluss von Forschungseinrichtungen, Wissenschaftlern und
Regierungsstellen weltweit in einem vierjahrigen Turnus durchgefiihrt wird. Im Gegensatz zu
TIMSS 1995, bei der in Deutschland die Leistungen der Schiilern in der Sekundarstufe unter-
sucht wurden, ist TIMSS 2007 eine Grundschuluntersuchung des mathematisch naturwissen-
schaftlichen Unterrichts. Das Institut fir Padagogik der Naturwissenschaften (IPN), die Univer-
sitdt Hamburg und das Deutsche Institut flir internationale padagogische Forschung in Frank-
furt flihrten TIMSS in einer ersten Phase als Forschungsvorhaben durch. In der zweiten Pro-
jektphase kamen die Humboldt-Universitat zu Berlin und das Max-Planck-Institut fir Bildungs-
forschung hinzu. Geférdert wird TIMSS vom BMBF. Vgl. auch TIMSS/Ill-Deutschland. Der Ab-
schlussbericht ist einzusehen unter www.timss.mpg.de. Baumert und Bos 2000 (zuletzt tber-
prift am 06.07.2012).

> Vgl. Busemann 2008, S. 3

® Vgl. Béttcher 2002

’ Reuter 2003, S. 36



1. Der Schulleiter in der Modernisierungsdiskussion

In der Zeit vor den Vergleichsuntersuchungen TIMSS und PISA wurde in Deutschland
und im Speziellen in Bayern nur das gemessen und beachtet, was in Bildung8 inves-
tiert wurde. Die Nachteile einer solchen Inputsteuerung, die nach dem
Burokratieprinzip (Kapitel 3.1.1) organisiert wurde, blieben lange verdeckt. PISA und
andere internationale Vergleichsstudien lenkten den Blick auf das, was das Schulsys-
tem tatsachlich leistet und welche Erwartungen man an Schule stellen darf. Da ein
funktionierendes Bildungswesen einen wichtigen Faktor der Wettbewerbsfahigkeit
einer Volkswirtschaft darstellt, wird unter anderem in der bildungspolitischen Dis-
kussion ein tiefgreifender Wandel der Organisationsstruktur des Schulsystems ge-
fordert. Im Blickpunkt stehen die Einzelschulen als eigenstdandige(re) Organisations-
einheiten und die mogliche Anwendung moderner Planungs- und Managementtech-
niken zur Effektivitats- und Qualitatssteigerung im Bildungssystem. Hierbei wird dem
Schulleiter die entscheidende Rolle zuerkannt, einerseits den organisatorischen Um-
bau durchzufiihren und andererseits die Effektivitats- und Qualitatssteigerung zu
verantworten.

An diesem Punkt setzt die vorliegende Untersuchung an: Forschungsgegenstand ist
das Steuerungshandeln der Schulleiter beim Umbau der Einzelschule. Handlungen
und Handlungsentwiirfe ausgewahlter Berufsschulleiter in Verwaltungs- und Gestal-
tungssituationen sollen analysiert werden. Dabei geht es, soziologisch betrachtet,
nicht um das Verhalten einzelner Schulleiter, sondern um das aggregierte Verhalten
vieler Schulleiter bei der Interaktion mit weiteren Akteuren des beruflichen Bil-
dungssystems. In Anlehnung an Weber wird hier Handeln immer auch als soziales
Handeln verstanden, ,welches seinem von dem oder den Handelnden gemeinten
Sinn nach auf das Verhalten anderer bezogen wird und daran in seinem Ablauf ori-
entiert ist“’. Aus diesem sozialen Handeln heraus werden die Deutungen und Muster
der Berufsschulleiter anhand von vorgegebenen Akteurkonstellationen untersucht.

Zunachst soll der Paradigmenwechsel der schulischen Steuerung zum Gegenstand
werden (Kapitel 1.1). Dabei wird der Versuch einer chronologischen Rekonstruktion
der staatlichen Steuerungsvorstellungen unternommen. Ausgehend von der Input-
steuerung und der ersten Bildungskatastrophe wird der Bogen (iber die realistische
Wende und das damit verbundene Ende der staatlichen Planungseuphorie bzw. den

& Der hier zugrunde liegende Bildungsbegriff ist nicht unumstritten. Hérner (2008) stellt eine
fundamentale semantische Verschiebung des deutschen Bildungsbegriffs nach 1945 fest. ,Der
neue deutsche Diskurs lber Bildung war [...] weit entfernt vom humanistischen Bildungsbe-
griff. An die Stelle des philosophisch-anthropologischen Elements trat das soziologische. ,Bil-
dung wird nicht mehr nur als Eigenschaft, Zustand, Statusmerkmal des Einzelnen gesehen,
sondern als Funktion der Gesellschaft’ (Lemberg 1963: S. 24), die Lebens- und Sozialchancen
verteilt und die in einer demokratischen Gesellschaft deshalb als Recht aller Biirger anzusehen
ist. Das, was sich vollzogen hat, ist nichts weniger als ,eine Soziologisierung des Bildungsbe-
griffs’ (ebd.). Bildung kann unter Einbeziehung des Qualifikationsaspekts in diesem Kontext als
eine der Grundfunktionen der Gesellschaft verstanden werden, deren Aufgabe es ist, diese
Gesellschaft dadurch lebensfahig zu erhalten, dass sie die nachfolgende Generation befahigt,
die vielfaltigen, in der modernen Industriegesellschaft notwendigen Rollen zu Gbernehmen. Zu
diesen Rollen gehort die Erzeugung und Verteilung von Gitern, die Ordnung und Deutung der
Welt, d.h. auch Recht, Kunst und Religion (Lemberg 1963: S. 34). Da zu diesen Grundfunktio-
nen [..] nicht nur die von auRen gelenkte normativ gefarbte Erziehung gehort, sondern
schwerpunktmiRig der kognitiv akzentuierte Erwerb von Qualifikationen, ist die Ubernahme
des deutschen Begriffs Bildung fiir das beschriebene gesellschaftliche Phdnomen legitim.”
Horner et al. 2010, S. 40

° Weber 1964, S. 1



1. Der Schulleiter in der Modernisierungsdiskussion

Beginn des New Public Management (NPM) bis hin zur zweiten Bildungskatastrophe
gespannt, die augenscheinlich in eine Outputsteuerung fiihrt.

Im Anschluss konzentriert sich die Arbeit auf den Schulleiter als wichtigsten Akteur
auf der Ebene der Einzelschule im Mehrebenensystem Schule (Kapitel 1.2). Der
Schulleiter wird als Teil des korporativen Akteurs Schule herausgestellt und als indi-
vidueller und zentraler Akteur hinsichtlich seiner Position und Wandlung untersucht.
Die Wahrnehmungen und Erwartungen des Akteurs Schulleiter in Flihrungssituatio-
nen sollen Aufschluss (ber Deutungs- und Handlungsstrukturen geben. Die
Akteurkonstellationen, die sich im Zusammenhang mit der Leitung einer Schule er-
geben, fiihren zur Fragestellung und Zielsetzung der vorliegenden Forschungsarbeit
(Kapitel 1.3).

1.1 PARADIGMENWECHSEL VON DER INPUT- ZUR OUTPUT-
STEUERUNG

Die klassische Vorstellung von staatlicher Steuerung geht von einem zentralen politi-
schen Akteur aus, der Entscheidungen auf der Grundlage demokratischer Prinzipien
trifft und diese als Handlungsdirektiven seinen nachgeordneten Ebenen ausgibt. Die-
se linear-hierarchische Prozesssteuerung wurde im Bildungssystem lange Zeit aner-
kannt und praktiziert. Damit eng verbunden ist die Auffassung einer birokratischen
Schulverwaltung mit den von Weber (Kap. 3.1) 1922 beschriebenen formalen Krite-
rien der legalen Herrschaftsausi.'lbung.10 Nicht erst seit PISA steht dieses Steuerungs-
verstandnis zur Diskussion.

INPUTSTEUERUNG

Das Ministerium fiir Unterricht und Kultus versucht, seine Ziel- und Leitvorstellungen
Giber ein quantitatives Inputsystem zu verwirklichen. Durch die Schaffung der not-
wendigen Rahmenbedingungen soll die Schule die Fahigkeit erhalten, im Geiste des
zentralen Akteurs eine optimale padagogische Arbeit zu leisten. Durch die Bereitstel-
lung von Ressourcen kann ein indirekter Druck auf die padagogische Arbeit der Schu-
len ausgelibt werden. In diesem Sinne ist das Staatsexamen als Qualitatsmerkmal
und wichtige Inputgrofe fur das schulische Steuerungssystem zu verstehen. Der
Staat nimmt durch die Lehramtspriifungsordnung Einfluss auf die Sozialisation seines
kiinftigen Personals und selektiert durch das anschlieRende Personalauswahlverfah-
ren, welches sich im herkdmmlichen System in der Hauptsache auf die Examensnote
als Auswahlkriterium bezieht. Neben den personellen Ressourcen werden materielle
und immaterielle Ressourcen bereitgestellt. So wirken zu den vorgegebenen Lehr-
planen und Schulbiichern auch die vorhandenen Klassenzimmer mit einer standardi-
sierten Ausstattung und festgelegten Lernarrangements zunachst koordinierend und
unterrichtsbeeinflussend, ohne eine Aussage Uber die Qualitdt des Unterrichts tref-
fen zu missen.

0 zur legalen Herrschaftsaustiibung zdhlt Weber folgende formale Kriterien: Amtshierarchie,
AktenmaRigkeit, Beamtentum, birokratischer Verwaltungsstab, Senioritatsprinzip etc. Vgl.
Weber 1964, S. 160-166
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1. Der Schulleiter in der Modernisierungsdiskussion

DIE ERSTE BILDUNGSKATASTROPHE

Die Diskussion um eine Modernisierung des bundesdeutschen Bildungssystems ist

keine neue Erscheinung. Mitte der 1960er Jahre postulierte Picht die erste ,,deutsche

Bildungskatastrophe“*" und warnte vor einem Bildungs- und Wirtschaftsnotstand:

Bildungsnotstand heillt wirtschaftlicher Notstand. Der bisherige wirtschaftliche Aufschwung
wird ein rasches Ende nehmen, wenn uns die qualifizierten Nachwuchskréfte fehlen, ohne die
im technischen Zeitalter kein Produktionssystem etwas leisten kann. Wenn das Bildungssystem
versagt, ist die ganze Gesellschaft in ihrem Bestand bedroht."

Mittel

T——

Volksschulunterstufe

ABBILDUNG 1: SCHULSTRUKTUR NACH DEM WEIMA-
RER SCHULKOMPROMISS VON 1920/1921

ABBILDUNG 2: SCHULSTRUKTUR NACH DEM HAM-
BURGER ABKOMMEN VON 1964

" picht 1964
2 picht 1964, S. 10

In erster Linie kritisierte er die im
westeuropdischen Vergleich ver-
haltnismaRig niedrige bundesdeut-
sche Abiturientenquote13 und eine
unglinstige Lehrer-Schiiler-
Relation, die sich negativ auf die
Bildungsqualitat der Schiler aus-
wirke. ,Die Zahl der Abiturienten
bezeichnet das geistige Potential
eines Volkes, und von dem geisti-
gen Potential sind in der modernen
Welt die Konkurrenzfihigkeit der
Wirtschaft, die Héhe des Sozialpro-
dukts und die politische Stellung
abhangig“*.

Ein weiterer Kritikpunkt war die
Struktur des Schulwesens und die
sich daraus ergebende Verweil-
dauer der nachkommenden Gene-
ration. Das Bildungswesen zu Zei-
ten Pichts war gekennzeichnet
durch seine Dreigliedrigkeit mit
einer achtjahrigen Volksschule, die
wiederum unterteilt war in vier
Jahre Volkschulunterstufe und vier
Jahre Volksschuloberstufe. Mittel-
schule und Gymnasium schlossen
sich an die Volksschulunterstufe an
und endeten mit der zehnten Klasse
Mittelschule bzw. mit der dreizehn-
ten Klasse Gymnasium.

3 picht greift hier auf eine von der OECD verd6ffentlichte Planstudie zurlick und vergleicht
westeuropaische Lander mit Westdeutschland. Fiir 1970 wird eine westdeutsche Abiturien-
tenquote von 6,8% prognostiziert, flir Schweden und Norwegen hingegen eine Abiturienten-
quote von 22%. Auch Frankreich (19%), Osterreich (14%), Italien (12,5%), Danemark (11,5%)
und die Niederlande (9%) schneiden bei dem Vergleich wesentlich besser ab. Picht 1964, S. 25

1 picht 1964, S. 26
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1. Der Schulleiter in der Modernisierungsdiskussion

Die Struktur des deutschen Schulwesens geht auf den Weimarer Schulkompromiss
von 1919/1920 zurick. In diesem wurde das ,zuvor existierende schulische Sdulen-
modell, in dem jeder Schulform eine gesonderte Vorschule vorgeschaltet war”ls,
weiterentwickelt. Mit dem Diisseldorfer Abkommen der KMK 1955 und dem Ham-
burger Abkommen 1964 wurde die Dreiteilung des Schulwesens fortgeschrieben.
Begriindet wurde dies u. a. durch die moderne Arbeitswelt: ,Dreierlei Menschen
braucht die Maschine. Den, der sie bedient und in Gang halt, den, der sie repariert
und verbessert, schlielRlich den, der sie erfindet und konstruiert“’®. Picht forderte je-
doch eine Schule, die sich nicht primar der Maschine anpasst, sondern eine Schule,
die nicht die Zehnjahrigen i. d. R. definitiv in Leistungsgruppen selektiert' und ihnen
eine dementsprechende soziale Position zuweist. Sein Eintreten fiir eine gerechtere
Verteilung von Bildungschancen schlug sich in der Forderung nach einem gesamt-

schulischen System nieder.

Im Riickblick lasst sich die anschlieRende umfassende dulere Strukturreform des
Schulwesens als eine ,Biographie der Niederlagen“'® lesen. Grund hierfir war der
mangelhafte Bildungskonsens unter den Bundesldandern, um nachhaltig einheitliche
Strukturen in Deutschland etablieren zu kénnen. Die bei den Landern liegende Ge-
setzgebungskompetenz in Sachen Bildung™ fiihrte zu keiner einheitlichen Linie in der
Gesamtschulfrage, die in den Bundeslandern unterschiedlich beantwortet wurde.

Zusammenfassend lassen sich die Anderungstendenzen durch die erste Bildungska-
tastrophe folgendermafen darstellen:

1. Abiturientenquote: In den 60ern und 70ern fand eine massive Bildungsexpan-
sion statt, die mit einer Entwertung héherer Bildungsabschliisse einherging.”

2. Lehrer-Schiiler-Relation: Die Lehrerbildung wurde reformiert und Moglichkei-
ten des Quer- und Wiedereinstiegs ertéffnet. Die Zahl der Gymnasiallehrer stieg
um nahezu 50%.”"

3.  Struktur des Schulwesens: Die bundesweite Einflihrung einer Gesamtschule

schlug fehl.

Bemerkenswert an den Reformvorschlagen ist das Operieren an der Inputseite. Dis-
kussionen zur Verbesserung der Prozessqualitdt oder der Bildungsqualitdt in Form
eines direkten Bezugs auf den Bildungsoutput fanden in den 1960ern keinen ein-
schldagigen Zugang in Deutschland. Die klassische Vorstellung von Steuerung, wie

> Enzelberger 2001, S. 156

'® Weinstock 1955, S. 121

' Vgl. Picht 1964, S. 31

'8 Buhren 1997, S. 101

9 vgl. Art. 20 Abs. 1 GG

2 pie Ubertrittsquoten von der Grundschule hin zu den weiterfithrenden Schularten haben
sich in den letzten 55 Jahren stark verdndert. Im Schuljahr 1956/1957 traten lediglich rund
14% der Schiiler an das Gymnasium und ca. 15% an die vierstufige Realschule tiber. Der gréfte
Teil (mehr als 70%) eines Jahrgangs verblieb demnach an der Hauptschule. Wesentliche Ver-
dnderungen traten zum Schuljahr 1963/1964 mit der Einfihrung der Wirtschaftsschule und
2003/2004 mit der sechsstufigen Realschule ein. Seitdem liegt der Anteil der Wirtschaftsschi-
ler zwischen 3,7% im Schuljahr 1985/1986 und 7,5% im Schuljahr 2007/2008. Die Entwicklung
der Schilerzahlen im gymnasialen Bereich verlief bis zum Schuljahr 1990/1991 stetig steigend
und erreichte mit 36,6% ihren vorlaufigen Hohepunkt. In den 1990er Jahren blieb der Anteil
der Ubertritte an das Gymnasium relativ stabil bei ca. 35%. Bayerisches Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus, S. 112

A Vgl. Schiitzenmeister 2002, S. 154
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oben beschrieben, wurde weiterhin in politischen MalRnahmen umgesetzt. Lehrerbil-
dungzz, Lehrplane, Struktur der Schule und Schulorganisation waren die angewand-
ten Steuerungselemente des zentralen Akteurs Politik. Der Schulleiter und die Einzel-
schulen fanden keine Beachtung und wurden systematisch aus dem Schulentwick-
lungsprozess ausgeschlossen.

DIE REALISTISCHE WENDE

Parallel zu den Reformvorschlagen aus der Politik fand gegen Ende der 1950er und
Anfang der 1960er Jahre auf der wissenschaftlichen Ebene eine durch Roth angesto-
Rene breite Diskussion statt. Ging es bei Pichts Kritik noch um die Implikationen der
deutschen Bildungspolitik und ihre Auswirkungen auf die Wirtschaftskraft, so stan-
den bei Roth die Erziehungswissenschaften und die mit ihnen verbundene geistes-
wissenschaftliche Tradition in der Diskussion.”

Die Ausrichtung der padagogischen Forschung war noch zu Beginn der 1960er Jahre
gepragt durch eine einseitige Hinwendung zur hermeneutisch-historischen Methode
und konzentrierte sich auf das Verstandnis und das kritische Auslegen vorhandener
Texte groBer Padagogen. Der historische Zugang zur Padagogik war in diesem Sinne
wichtig, um das Verstandnis der Bildungssituation im Erziehungssystem kritisch re-
flektieren und letztlich fiir die Gesellschaft nutzbar machen zu kénnen.

Die Hermeneutik, d. h. die verstehende Deutung der Wirklichkeit, konnte aber die
zunehmenden Probleme einer sich in den 1960er verdndernden Bildungslandschaft
und die damit einhergehenden technologischen Entwicklungen im Arbeitsleben mit
den komplexer werdenden Automatisierungsprozessen nicht mehr l6sen. Das Wis-
senschaftsverstandnis erfuhr eine Neuorientierung, verliel die geisteswissenschaftli-
che Ausrichtung der reinen padagogischen Forschung und 6ffnete sich seinen Nach-
bardisziplinen Soziologie und Psychologie. , Ansatzpunkt dafiir war eine verstarkte
Orientierung auf erfahrungswissenschaftliche Methoden in der padagogischen For-
schung und auf Grundlage der daraus resultierenden Erkenntnisse tiber die Anforde-
rungen, Vorstellungen und Wiinsche der Klientel eine Orientierung an der Lebens-

”24 H
. Die verstehende Deu-

welt des Menschen als Bezugspunkt dieser Wissenschaft
tung der Erziehungswirklichkeit, verbunden mit der Phéinomenologie25 und der Dia-
lektik, wurde so um die Dimension einer erkldarenden Erfahrung erweitert. Die Empi-
rie ist seitdem eine feste GrofRe in den erziehungswissenschaftlichen Forschungsge-
bieten. Ausdruck dieses veranderten Forschungsverstandnisses sind u. a. die interna-
tionalen Vergleichsstudien, die fiir sich in Anspruch nehmen, dass sie ,zuverldssige

26 |
“lie-

und aussagefahige Beschreibungen von Schulsystemen und ihren Leistungen
fern. Zugleich zeigen die Bildungsforscher die Grenzen des theoretisch Machbaren
auf, indem sie darauf hinweisen, dass es auch fiir die internationalen Schulleistungs-
vergleiche nicht moglich sei, in umfassender Weise alle Bedingungsfelder und Ein-

flussfaktoren abzudecken.?”” TIMSS und PISA sind somit Ausdruck des jungsten

2 Vgl. das Strukturmodell zur Lehrerausbildung von Georg Picht (1964): Schitzenmeister
2002, S. 163-170

2 vgl. Roth 1983

?*Vonken 2005, S. 45

%> Naheres bei Hitzler 2009, S. 81-92

% prenzel und Drechsel 2003, S. 33

2 Vgl. Prenzel und Drechsel 2003, S. 33
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Hohenfluges quantitativer Empirie. Sie sind die Aushdngeschilder einer fir sich ge-
nommen erfolgreich vollzogenen realistischen Wende.

STAATLICHE PLANUNGSEUPHORIE

Noch in den 1970er Jahren gingen die Impulse fiir die Schulentwicklung von der
schulischen Systemebene aus. Die Schulstruktur und Schulverwaltung standen im
Zentrum der Uberlegungen des Steuerungsdenkens® und waren Ausdruck einer
staatlichen Planungs- und Steuerungseuphorie.”® Der Staat glaubte, durch den Ein-
satz neuer Technologien und detaillierter Vorgaben, die sich an rationalen Kriterien
orientieren, kénnten die gewtlinschten Ergebnisse vorprogrammiert werden. Um die
komplexen Systemzusammenhange zu bewiltigen, bediirfe es lediglich der Samm-
lung aller notigen Informationen und der fachgerechten Verarbeitung der Daten.

Im Laufe der 1980er Jahre wich die Planungseuphorie einer regelrechten Planungs-
ernuchterung. , Die Moglichkeit einer synoptischen Planung wurde zunehmend ver-
neint und ein technisches, vom politischen Prozess abgekoppeltes Planungsver-
standnis abgelehnt. Feststellbar war ein verstirkter Ubergang zu projektorientierten

Formen politisch-administrativen Handelns“*.

Mit der Ernlichterung im Laufe der 1980er Jahre riickte die Einzelschule ins Blickfeld
der schulischen Steuerung.’’ Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre fand ein
Umdenken Richtung Neue Steuerung bzw. New Public Management statt.

NEw PUBLIC MANAGEMENT

Unter dem Druck leerer Staatskassen entstand ein ,neues Verstandnis der [staatli-

“32 Die staatliche Neuorientierung hatte den ,schlanken

chen] Aufgabenerfillung
w33
Staat

lic Management sollte sich der Staat um eine klare Aufgabenabgrenzung bemihen

zum Ziel. Unter Anwendung von Managementkonzepten wie dem New Pub-

und dabei durch Effektivitats- und Effizienzsteigerung unter der gleichzeitigen MaR-
gabe eines geringeren Ressourceneinsatzes mehr leisten. Offentliche Aufgaben, zu
denen auch das Bildungssystem gehort, sollten starker marktwirtschaftlich gesteuert
werden. Der Leistungswettbewerb, zunadchst nur innerhalb der staatlichen Organisa-
tionen, wurde zunehmend auch fir 6ffentliche Aufgaben als sozial akzeptables Ver-

28 vgl. Fend 1986 und Fend 2008b

2% Kennzeichen einer zentralen schulischen Steuerung sind die enormen Macht- und Entschei-
dungsbefugnisse eines zentralen Akteurs. Die Entscheidungsmacht und Ressourcenverteilung
liegen ausschliefRlich in der Hand des Ministeriums. Im Rahmen des vorgegebenen Planziels
kann die Einzelschule ihre individuellen Vorstellungen realisieren, solange diese nicht durch
Vorschriften und Verordnungen ausdriicklich ausgeschlossen sind. Im Modus der zentralen
schulischen Steuerung sind die Einzelschulen im strategischen Bereich Befehlsempfanger und
kénnen lediglich auf der Unterrichtsebene gestalterisch wirken. Auf diese Art soll die Koordi-
nierung des Bildungswesens besser funktionieren und unbeabsichtigte Entwicklungen vermie-
den werden. Bei diesem Steuerungsansatz werden die Eigeninteressen der beteiligten Akteure
systematisch ausgeblendet und es kommt zu nichtintendierten Nebeneffekten, die eine be-
wusste zentrale Steuerung des gesamten Bildungssystems, mit all ihren bewussten und unbe-
wussten Eigenheiten, unmaoglich erscheinen lassen.

*® Wiechmann und Hutter 2008, S. 109

3 Vgl. hierzu u.a. auch Weil8 1995, Wegrich 2006, Kussau und Briisemeister 2007a, Kussau
und Briisemeister 2007b, Fuchs 2008 und Heinrich 2008

32 kegelmann 2007, S. 79

33 Sachverstandigenrat 1997, S. 5
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teilungs- und Steuerungsinstrument anerkannt und sollte helfen, vorhandene Steue-
rungsliicken zu schlieRen.*

DIE ZWEITE BILDUNGSKATASTROPHE

Im Bildungsbereich wurde der Anpassungsdruck zusatzlich durch die internationalen
Vergleichsstudien zu Beginn des neuen Jahrtausends erhéht und Autonomiekonzep-

35 . .
|“">. Diese zumeist zentral verordnete

te der Schulen avancierten zur ,Zauberforme
Autonomie®® vergroRert den Handlungsspielraum auf der Ebene der Einzelschulen
und fiihrt zu einem verdnderten Machtgefiige im Bildungssystem. Zumindest auf den
ersten Blick lasst sich die Auflosung der traditionellen Rollenverteilung zwischen Kul-
tusministerium, Schulaufsicht und Schulleiter der Einzelschulen feststellen. Schullei-
ter, die bislang von den verbeamteten Vorgesetzen aus der Schulbehorde und dem
zustandigen Ministerium Anweisungen erhielten und kontrolliert wurden, sollen nun
»plotzlich selbst Vorschriften, Kontrollen und Regeln entwickeln“®” und die Schul-
entwicklung starker selbst organisieren. Neben Rosenbusch und Schlemmer®® mes-
sen auch Wissinger39 und Dubs® bei der Durchfiihrung und Sicherung der systemati-
schen Schulentwicklungsarbeit den Schulleitern eine zentrale Bedeutung bei.*! Wiss-
inger42 und Bonsen® sind davon Uiberzeugt, dass Qualitat und Wirksamkeit von Schu-
le in hohem Male von der Leistung des padagogischen Fiihrungspersonals, insbe-
sondere der Schulleitung, abhdngen.

Die Schlisselfrage fir Oggenfuss liegt im Beitrag der zentralen Instanz, ,,damit der
neue strukturelle Freiraum der Schulen durch die darin handelnden Personen selbst-
verantwortlich und gleichzeitig den Zielen des Gesamtsystems entsprechend genutzt
wird“**. Die zentrale Instanz im System einer eigenverantwortlichen Schule bilden
diejenigen Akteure, die die Entscheidungsgewalt Gber gewisse fundamentale Res-
sourcen zentral besitzen und sie koordinieren. Sie kdnnen dementsprechend Res-
sourcen zuweisen oder entziehen und das Handeln abhangiger Akteure durch An-
reiz- und Sanktionssysteme stark beeinflussen. Auch heute noch bildet das Ministe-
rium fur Unterricht und Kultus zusammen mit der Schulaufsicht die zentrale Instanz
des Bildungssystems. Sie entscheiden Uber die Priorisierung der Ziele und den Ein-
satz der Mittel. Es hdngt von ihnen ab, wie die im Schulsystem handelnden Akteure
ihre Kreativitdt entfalten, um dem Gesamtziel eines effektiven Bildungssystems na-
her kommen zu kénnen.

3* NPM bzw. Neue Steuerung ausfuhrlich in Kapitel 3

3 Sachverstandigenrat 1997, S. 17

% Der Begriff Autonomie ist im juristischen Sinne nicht auf die Schule als staatliche Organisa-
tion anwendbar. Schulen kdnnen ihre Angelegenheiten nicht durch den Erlass eigener Rechts-
normen selbst regeln. Haufig wird jedoch der Begriff Autonomie im allgemeinen Sprachge-
brauch mit Eigenstandigkeit gleichgesetzt. In dieser Arbeit soll bei der Verwendung des Auto-
nomiebegriffs, soweit nicht explizit anders erwahnt, der allgemeine Sprachgebrauch mit ein-
bezogen werden. Vertiefend bei Avenarius und Fiissel 2008, S. 76 und Avenarius und Fissel
2010, S. 260.

*” Rosenbusch 2005, S. 90

38 Vgl. Rosenbusch und Schlemmer 1997, S. 9-17

%9 vgl. Wissinger 2003, S. 298

“vgl. Dubs 2010, S. 42

*1vgl. Huber 2004, S. 103-122

2 ygl. Wissinger 2003

3 Vgl. Bonsen et al. 2002, S. 16 und Bonsen 2006, S. 194

a“ Oggenfuss 2000, S. 104
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OUTPUT STEUERUNG

Ein neuer Steuerungstrend bildet sich heraus. Die Aufgabenverteilung folgt nicht
mehr ausschliefRlich dem ,top-down‘-Prinzip, also einer hierarchisch-zentralen Steue-
rungsstruktur, sondern einer dezentral organisierten Aufgabenverteilung und der
damit verbundenen ,vertikalen Ausdifferenzierung und Fragmentierung administra-

tiver Strukturen“®®

. Dabei Uberldsst die dezentrale Organisationsform den Einzel-
schulen eine weitgehend eigenverantwortlichere Bearbeitung ihrer padagogisch-
administrativen Aufgabenfelder. Die Kopplung zur zentralen Instanz zeigt sich ver-
starkt in der Zunahme quantitativer Systembeschreibungen in Form eines
Bildungsmonitorings auf der Grundlage von Bildungsstandards, internationalen
Schulvergleichsuntersuchungen, Landervergleichsuntersuchungen, testbasierten

Vergleichsarbeiten in den Lindern und dem Nationalen Bildungsbericht.*®

Innerhalb dieses neuen Steuerungsmodus konzentrieren sich die Aufgaben der Zent-
rale primar auf die ,Vorgabe von Zielen und die Kontrolle ihrer Durchfiihrung, [...]
wahrend die beteiligten Gruppen auf den anderen Ebenen der Bildungssysteme [...]
fiir die Durchfiihrung zusténdig [sind] und dabei auch entsprechende Freiheitsgrade

47
erhalten sollen“™".

Demnach fande eine Reorganisation und ,,Rekontextualisierung”48 von Verantwort-
lichkeiten im Gesamtsystem Schule statt. Die Starkung der unteren Ebenen durch
mehr Entscheidungsspielraum und eine groRBere Autonomie fihrt zu einem neuen
Verhdltnis zwischen der Ebene der Bildungspolitik und jener der Leistungserbrin-
gung. Der Schulleiter erfahrt unter Wahrung der gesamtstaatlichen Kostenneutrali-
tat einen Umbau des Bildungswesens, das ,,auf der Suche nach neuen effektiven

49 .

Steuerungsmitteln®" ist.

ZUSAMMENFASSUNG

Es lasst sich festhalten, dass sich in der aktuellen Modernisierungsdiskussion ein Re-
formbemiihen im Schulsystem von der Einzelschule als unselbstandige Behorde (na-
heres Kap. 2.1) bzw. einer nichtrechtsfahigen offentlichen Anstalt hin zu einer eigen-
verantwortlicheren Organisation abzeichnet. Durch den Vollzug der realistischen
Wende und die dadurch wissenschaftlich begriindete Einfihrung von Bildungsstan-
dards wurde — dem internationalen Trend folgend — der Wechsel von einer inputge-
steuerten Einzelschule hin zu einer prozess- und outputgesteuerten Schule eingelei-
tet. Dabei steht die Kontrolle des Output und somit die Qualitatssicherung und Qua-
litatsentwicklung des Bildungswesens im Fokus. Inwieweit sich dieser Steuerungs-
wandel tatsachlich an den Schulen und im Besonderen an den Berufsschulen nach-
haltig vollzogen hat, ist noch ungeklart. Es ist zu beflirchten, dass die Modernisierung
der schulischen Steuerung auf halbem Weg stecken bleibt und die Birokratisierung
trotz Bildungsstandards, Jahrgangsstufentests und internationalen Vergleichsstudien
weiterhin den Gestaltungsspielraum der Schulen mafigeblich beeinflusst. Untersu-
chungen in diesem Bereich miissen noch folgen.

> Wegrich 2006, S. 13

4 Exemplarisch: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2009, Bundesministerium fur
Bildung und Forschung 2010 und Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012

*7 Lassnig 2000, S. 108

*® Fend 2008b, S. 175

* Altrichter 2008, S. 79
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1.2 DER SCHULLEITER ALS UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND IM
MEHREBENENSYSTEM BERUFSSCHULE

Der neue Steuerungstrend verdndert in entscheidender Weise die Rolle und den

damit verbundenen Handlungsraum des Schulleiters. War der Schulleiter bei D6-

ring50 noch ,unerforscht” — er begegnete ihm mit einer ,Defizitliste” — so erklart Ro-

senbusch fast zehn Jahre spater den Schulleiter zur ,,zumindest potentiell [...] wich-

tigsten und einfluRreichsten Person [...] in der praktischen Verwirklichung padagogi-

. . 51
scher Zielvorstellungen in der Schule”".

In der aktuellen Forschungsliteratur ist es mittlerweile unstrittig, dass fiir das Gelin-
gen schulischer Eigenstandigkeit der Schulleiter Dreh- und Angelpunkt ist. Rolff*?,
Bohnsacksa, Bonsen54, Lauxss, Schréckse, Dub557, und Schratz’® sollen hier stellvertre-
tend filr viele andere genannt werden, die den Schulleiter als ,,Motor der Schulent-
wicklung” oder als ,,Change Agent” bezeichnen.

1.2.1 KORPORATIVER AKTEUR SCHULE

Nimmt man die Perspektive der Schule im Mehrebenensystem ein, so kdnnen Schu-
len als korporative Akteure und der Schulleiter als individueller Akteur betrachtet
werden. Schimank definiert korporative Akteure ,genau dadurch, dass sie mittels
“> 7u-

dem unterscheidet er einerseits zwischen zeitlich befristeten Vereinbarungen und

bindender Vereinbarungen intentional produziert und reproduziert werden.

formal geschlossenen Organisationen und andererseits zwischen Interessens- und
Arbeitsorganisationen.

Zeitlich befristete Vereinbarungen bilden keine festen Organisationsstrukturen aus,
sie besitzen voribergehend gemeinsame Ziele und fir diesen Zeitraum feste Mit-
gliedschaften. Schulen gehoéren nicht zu den zeitlich befristeten Vereinbarungen. Sie
sind eingebettet in eine Uber Jahrhunderte gewachsene stabile Struktur und missen
den formal geschlossenen Organisationen zugerechnet werden. Sie handeln inner-
halb rechtlicher Vorgaben des Kultusministeriums und fiihren immer nur bis zu ei-
nem bestimmten Grad die Vorgaben der ibergeordneten Aufsichtsbehdrde aus.

Interessensorganisationen griinden auf einen freiwilligen Zusammenschluss. Ein we-
sentliches Merkmal ist die ,bottom-up’-Struktur, die beispielsweise bei Direktoren-
oder Lehrerverbanden vorzufinden ist. ,Ein solcher korporativer Akteur wird zum ei-
nen immer dann institutionalisiert, wenn seine Existenz den ihn tragenden individu-
ellen Akteuren niitzlich erscheint“. Arbeitsorganisationen innerhalb der staatlichen
Strukturen werden durch vorausgegangene politische Entscheidungen begriindet
und besitzen eine ,top-down’-Steuerungsstruktur. Schulen erhalten vom Staat den
Erziehungs- und Bildungsauftrag und bewegen sich, im liberlieferten Steuerungsver-

*® Déring 1981, S. 195-214
*1 Rosenbusch 1989,S.12
>2 vgl. Rolff 2000, S. 204 sowie Rolff 1993
>3 Vgl. Bohnsack 2003, S. 262
>*Vgl. Bonsen 2006, S. 194
> Vgl. Laux et al. 2007, S. 107
*8 vgl. Schrock 2009, S. 64
>’ Vgl. Dubs 2010, S. 41-49
*8 Vgl. Schratz et al. 2010, S. 148
*% Vgl. Scharpf 2006, S. 308
% Schimank 2006, S. 154
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standnis einer schulischen Biirokratie, innerhalb rechtlicher Regelungen hierarchisch
von oben nach unten.

1.2.2 INDIVIDUELLER ZENTRALER AKTEUR SCHULLEITER

Die Schulleitung Gbernimmt individuell die zentrale Rolle bei der Vermittlung von Re-
formen zwischen der Bildungsadministration und den Lehrern, die den Lernprozess
der Schiiler gestalten, wie Pont feststellt: ,It bridges educational policy and practi-
ce“®". Heinrich umschreibt ihre Stellung als zwitterhaft, da sie ,einerseits schulintern,
andererseits Teil der Schuladministration“® sei. Die Schulleitung ,,soll hier als Ver-
mittlungsinstanz fungieren“®®. Dadurch verbindet sie das ,top-down‘-System mit
dem ,bottom-up’-System. Huber schreibt dem Schulleiter in diesem Zusammenhang
die Funktion des Mediators und Vermittlers zu, der bei der Umsetzung vorgegebener
Reformen oder beim Zulassen von Innovationen vor Ort wichtig ist.**

ZENTRALER AKTEUR

Als zentraler Akteur soll der Schulleiter die gesetzlich vorgegebene administrative
und padagogische Gestalt der Schule formen® (Kapitel 3.2) und dabei die formalen
Rahmenbedingungen in einem ebenenspezifischen Kontext von der Makroebene des
Bildungssystems auf die Mikroebene des Lehr-Lernprozesses lbersetzen. Der Schul-
leiter ist alleine verantwortlich fiir die padagogische, administrative und innovative
Arbeit an der Schule. Sein Fiihrungshandeln hat zudem einen indirekten Effekt auf
die Leistungen der Schiiler, indem es das Lehrerhandeln und damit wiederum das
Unterrichtsgeschehen beeinflusst.

Zusammen mit seinem Kollegium, den Mitgliedern der Schulleitung und den Mitglie-
dern der schulinternen Steuergruppen, aber auch mit den einzelnen Lehrern, entwi-
ckelt der Schulleiter Handlungsstrategien, die in MaBnahmen fiir die vorgegebenen
Reformbemihungen der Bildungspolitik miinden. Diese Reformbemiihungen laufen
selten widerstandslos ab. Je nach Grad der schulischen Eigenstandigkeit lassen sich
die Verantwortlichkeiten und damit auch die Verantwortung des Schulleiters an die
schulische Administration zurlickgeben.

WANDEL DES ZENTRALEN AKTEURS

Fragt man nach der Rolle des Schulleiters in einem zentralen Steuerungssystem, so
lasst sie sich anhand des idealtypischen Biirokratieansatzes®® ableiten (Kapitel 3).
Stellt man die Frage nach der Rolle des Schulleiters in einem dezentralen Steue-
rungssystem, so kann die Antwort, je nach theoretischem Zugang, im Sinne der Neu-
en Steuerung oder des Mehrebenenzugangs der Educational Governance gegeben
werden. Die Rollenanalyse im biirokratischen System nach Weber zeigt einen Hand-
lungsraum auf, der durch einen eingeschrankten Gestaltungsraum mit starken Be-
grenzungen fiir das schulleiterische Handeln gekennzeichnet ist. ,,Solange der Schul-
leiter lediglich als leitender Verwaltungsbeamter einer nachgeordneten Dienststelle
im Rahmen einer birokratischen Organisation betrachtet wurde, fand das Flihrungs-

®! pont et al. 2008, S. 19
82 Heinrich 2008, S. 34
% Heinrich 2008, S. 34
% \Vgl. Huber 2008, S. 98
% vVgl. Fend 2008c, S. 166
% Vgl. Weber 1964, S. 160-166
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und Leitungshandeln kaum Interesse“®’. In der Neuen Steuerung bzw. in der Educa-
tional Governance mit ihrem Mehrebenensystem steht das Flihrungshandeln des

68
“>" des

Schulleiters als ,entscheidende EinflussgroRRe[...] [bei] der Umsteuerung
Schulsystems im Fokus. Die Rolle des Schulleiters erfahrt mit dem Wandel der Steue-
rungsart eine starke Aufwertung. Dabei kann sich der Akteur Schulleiter von einem
passiven Auftragsempfinger zu einem proaktiv ausfihrenden Beamten mit starker

Gestaltungskraft entwickeln.

POSITION DES AKTEURS SCHULLEITER

Will man aus der zweiten Bildungskatastrophe lernen und bildungspolitische Refor-
men ernsthaft anpacken, so ist dem Schulleiter in einigen Teilbereichen vermehrt Ei-
genstandigkeit zuzumuten. Damit der Schulleiter auch seinen vergroRerten Verant-
wortungsbereich ausfiillen kann, missen seine Kompetenzen systematisch und auf
breiter Basis ausgebaut werden.

Es ist zu kldren, inwieweit sich die veranderte Rolle des Schulleiters zu mehr Eigen-
standigkeit innerhalb eines dezentraler werdenden Bildungssystems entwickelt.
Geht man von der Annahme aus, dass der Schulleiter tatsachlich eine so zentrale Po-
sition bei der Reformierung des Schulwesens besitzt, so muss sich dies in seinen Er-
wartungsstrukturen und Handlungsraumen niederschlagen. Die Bewertung der Rele-
vanz von VeranderungsmaRnahmen bei der Umsetzung einer eigenverantwortliche-
ren Schulfihrung ist ein Indikator fir die Veranderung der Position des Schulleiters
im Bildungssystem. Hierzu ist es notwendig, die Deutungsmuster des Schulleiters in
Situationen seiner Eigenstandigkeit zu analysieren. Dabei sind nicht nur Situationen
hinsichtlich einer formal-rechtlichen Einschatzung vonnoéten, sondern es missen
Handlungssituationen in den zum Teil neu entstehenden Eigenstandigkeitsbereichen
wie z. B. Schul-, Organisations-, Verwaltungs- und Personalentwicklung sowie der fi-
nanzielle Gestaltungsraum und die Qualitdtssicherung untersucht werden. Mehr
Gewicht erlangt die Diskussion um die Position und die Eigenstandigkeit des Schullei-
ters durch die Ausweitung der Forschungsarbeit auf relevante Akteurkonstellationen
und die damit verbundenen Perzeptionen des Schulleiters. Der Vorteil dieser Heran-
gehensweise liegt darin, mogliche Deutungen zukinftiger Entwicklungen im Bil-
dungssystem aus der Schulleiterperspektive zu erkennen.

1.2.3 AKTEURKONSTELLATIONEN

Es bietet sich an, die Akteurkonstellationen aus der Perspektive des Schulleiters zu
betrachten. Die vorliegende Arbeit untersucht nicht Schulleiter aller Schularten, da
davon ausgegangen werden muss, dass sich beispielsweise Schulleiter von Grund-
schulen wesentlich von Schulleitern von Gymnasien bzw. beruflichen Schulen in ihrer
Sozialisation und ihrem Verstdndnis von Fihrung unterscheiden. Zudem sind die
Rahmenbedingungen und die damit angebundenen Akteure von allgemeinbildenden
Schulen und beruflichen Schulen tber weite Strecken verschieden. Die Berufsschul-
pflicht begriindet sich wie bei den allgemeinbildenden Schulen auf die allgemeine
Schulpflicht von 12 Jahren. Der wesentliche Unterschied zwischen allgemeinbilden-
den Schulen und Berufsschulen ist das Zustandekommen eines Ausbildungsvertra-
ges. Dieser Vertrag ist Grundlage fiir die Zuordnung eines Schiilers zu einer ganz be-
stimmten Berufsschule und die damit verbundene strukturelle Anbindung des Aus-

%7 Lange 2005, S. 199
%8 Brisemeister 2005, S. 17
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bildungsbetriebes und der jeweiligen zustandigen stelle® an die Berufsschule als be-
troffene Akteure. Die Arbeit beschrankt sich somit auf die Berufsschule und den da-
rin tatigen Berufsschulleiter. Hieraus ergeben sich fir die Forschungsarbeit folgende
zu untersuchende Akteurkonstellationen:

Schulleiter — Bildungspolitik
Schulleiter — Aufsichtsbehorde
Schulleiter — zustandige Stellen
Schulleiter — Wirtschaft
Schulleiter — Lehrerverbénde

vk W e

Weitere gesellschaftliche und schulische Akteure wie Kirchen und Eltern oder das
Sekretariat und der Hausmeister werden hier bewusst nicht beriicksichtigt. Sie sollen
aber in einer sich anschlieRenden quantitativen Forschungsarbeit mit aufgenommen
werden.

1.3 FRAGESTELLUNG UND ZIELSETZUNG

Ausgehend von verdanderten Rahmenbedingungen, die fir das Bildungssystem zu
Herausforderungen werden, ist ein Wandel im Schulsystem festzustellen. Im Zent-
rum der Verdanderungen steht die Transformation der Steuerung des Schulsystems.
Die Position des Schulleiters erhalt hierbei eine zentrale Stellung. Ziel der Arbeit ist
es, die Perzeptionen der Berufsschulleiter im Mehrebenensystem Schule anhand von
Akteurkonstellationen beziglich ihrer Handlungsrdume zu analysieren, um ldealty-
pen von Berufsschulleitern bilden zu kénnen, die in einer anschlieRenden und eigen-
standigen quantitativen Erhebung Gberprift werden sollen.

1.3.1 ZENTRALE FRAGESTELLUNG

Welche Deutungen lassen sich fiir den berufsschulischen Handlungskontext auf
. der Ebene des Schulleiters bei der Transformation von einer verwalteten hin zu
einer eigenstandigeren Schule beobachten?

Zur Einbettung der zentralen Fragestellung werden zunéachst die relevanten Hand-
lungskontexte der schulischen Eigenstdndigkeit identifiziert und hinsichtlich ihrer
Bedeutung untersucht. AnschlieBend wird die zentrale Fragestellung operationali-
siert, um die Wahrnehmungen durch den Berufsschulleiter zu extrahieren.

Handlungskontexte der schulischen Eigenstandigkeit
Die zu betrachtenden Kontexte des Schulleitungshandelns beziehen sich im Wesent-
lichen auf sechs Eigenstandigkeitsbereiche:

Kontext der Eigenstandigkeit: Schulentwicklung im padagogischen Bereich
Kontext der Eigenstandigkeit: Organisations- und Verwaltungsentwicklung
Kontext der Eigenstandigkeit: Personalauswahl und Personalentwicklung
Kontext der Eigenstdandigkeit: Finanzieller Gestaltungsraum

vk W e

Kontext der Eigenstandigkeit: Qualitatssicherung

69 Zustdndige Stellen sind im Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. in der Handwerksordnung
(HwO) definiert. Allgemein werden im technisch-gewerblichen und kaufmannischen Bereich
die Industrie- und Handelskammer (IHK) bzw. die Handwerkskammer (HWK) subsumiert. Ge-
nauere Ausfiihrungen zu weiteren zustandigen Stellen wie z. B. den Heil- und Gesundheitsbe-
rufen finden sich im 2. Kapitel oder ausfihrlich im § 71 — 75 BBIG.

13
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6. Kontext der Eigenstandigkeit: Unterrichtsentwicklung

Aus den Anspruchsgruppen werden die wesentlichen Akteure in Bezug zum Schullei-
ter gesetzt und die Erwartungsstrukturen untersucht.

/’\
Bildungs-
politik

AT, - AT

\ \‘\

Lehrer - Aufsichts-
Verbande | behorde
/ Schulleiter | H___-./

-

P
itndie ) Wirtschaft
Stellen/ / /

ABBILDUNG 3: FREMDERWARTUNGEN IM KONTEXT DER EIGENSTANDIGKEIT

Dabei sind die Bereiche des Budgets, der Organisationsentwicklung (OE), der Perso-
nalentwicklung (PE), der Qualitatsentwicklung (QE), der Unterrichtsentwicklung (UE)
und des Schulsystems (Schsys) im Zentrum der Untersuchung.

=N

Budget :
A N
UE OE ,
/ NS

Schul-

leiter |
D N N
SchSys PE ,
S A

QE

Y,

70
ABBILDUNG 4: EIGENERWARTUNGEN IM KONTEXT DER ANALYSEBEREICHE

Fremderwartungen und Eigenerwartungen des Berufsschulleiters

Vorgaben fiir das schulische Handeln, ob politischer, padagogischer oder anderer
Art, werden von den einzelnen Schulleitern in unterschiedlicher Weise umgesetzt.
Gesetze und Vorschriften, die von einer Ubergeordneten Instanz erlassen werden,
sind keine detaillierten Handlungsprogramme. Sie lassen Raum fiir eigene Interpre-
tationen und ermaglichen ein vielfiltiges Handeln des Akteurs Schulleiter. Von Inte-

7% Eine genauere Analyse der Kontexte und die Entwicklung des Kategoriensystems werden im
vierten Kapitel vorgenommen.
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resse ist dabei, an welchen Stellen solche Interpretationsmdglichkeiten und Hand-
lungsspielraume wahrgenommen werden und wie sie letztendlich von den Schullei-
tern in Handlungsentwiirfe umgesetzt werden.

Berufsschulischer Handlungskontext

Alle Handlungen und Handlungsentwiirfe, die untersucht werden, beziehen sich aus-
schlieflich auf den Schulleiter einer Berufsschule. Die Berufsschule ist gekennzeich-
net durch zwei Lernorte, einerseits den Lernort der Berufsschule und andererseits
jenen des Ausbildungsbetriebs. Zum berufsschulischen Handlungskontext zdhlen des
Weiteren die zustandigen Stellen in Form von Industrie- und Handelskammer bzw.
die Handwerkskammer sowie das Kultusministerium, die Schulaufsicht und die ver-
schiedenen Verbande, wie beispielsweise der Verband der bayerischen Wirtschaft
und die Lehrer- und Direktorenverbande.

Schulleiter

Schulleiter sind diejenigen Personen, die im Sinne des Art 57, Bayerisches Erzie-
hungs- und Unterrichtsgesetz (BayEUG) und im Geiste des § 24 der Dienstordnung
fir Lehrer an staatlichen Schulen in Bayern (LDO) an staatlichen und kommunalen
Schulen ihren Dienst verrichten. Schulleiter privater und staatlich anerkannter
werkseigener Berufsschulen’" bleiben in dieser Forschungsarbeit unberiicksichtigt.

Transformation

Das Bildungssystem lasst sich als ein Teilsystem einer funktional differenzierten Ge-
sellschaft’” auffassen. Dieses Teilsystem ist gepragt durch seine Erwartungen und
Erwartungserwartungen, Kommunikationsformen, Normen und Werte, die die Struk-
tur in Abhéngigkeit seiner Funktion bilden. Verdnderungen in anderen Teilsystemen
I6sen einen Transformationsdruck auf gekoppelte Teilsysteme aus. Der Transforma-
tionsdruck aus dem gesellschaftlichen Teilbereich , Wirtschaft” fihrt so zu strukturel-
len Anpassungen im Teilbereich ,Bildung” und nimmt Einfluss auf die dem System
immanenten Erwartungen und Erwartungserwartungen, Kommunikationsformen,
Normen und Werte. Diese Verdnderungen von einer verwalteten Schule hin zu einer
eigenstandigeren Schule sind Gegenstand der Forschungsarbeit.

Verwaltete Schule

Das von Max Weber entwickelte Biirokratiemodell” ist die Blaupause der verwalte-
ten Schule. Zentral ist der hierarchische Aufbau des Bildungssystems mit einem
Schulleiter in der Funktion eines ausfiihrenden Beamten.

Eigenstandigere Schule

Im Gegensatz zur verwalteten Schule besitzt der Schulleiter ein mehr oder weniger
starkes Gestaltungspotenzial. Der Schulleiter in einer eigenstdandigeren Schule besitzt
eine groRere Entscheidungsbefugnis in den oben beschriebenen sechs Kontexten der
Eigenstandigkeit.

" S0 bietet die Firma Koenig und Bauer fiir ihre technisch gewerblichen Auszubildenden den
Berufsschulunterricht in der werkseigenen Berufsschule an, unter Aufsicht der Regierung von
Unterfranken. Vgl. den Internet-Auftritt der Firma Koenig & Bauer: www.kba.com
72 Vgl. Parsons 2009b und Luhmann 1998
7> Naheres bei Weber 1964, S. 160-166
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WAHRNEHMUNGEN DURCH DEN BERUFSSCHULLEITER

Um die Handlungen der Berufsschulleiter in ihren jeweiligen Kontexten verstehen zu
kénnen, missen ihre Wahrnehmungen in Form von Deutungen bzw. die Deutungs-
muster in aussagekraftigen Situationen untersucht werden. Diese betrachteten
Handlungen vollziehen sich immer in einem vorgegebenen Rahmen formaler, for-
meller und informeller Grenzen, die je nach Handlungstyp unterschiedlich interpre-
tiert und in konkrete bzw. vorweggenommene Handlungsentwiirfe umgesetzt wer-
den. Eine wesentliche Schwierigkeit der Forschungsarbeit liegt in der Nicht-
Beobachtbarkeit von Deutungen, die Schulleiter aufgrund nicht vorhandener Berei-
che, wie beispielsweise der Eigenstandigkeit, vollziehen. Die hier verwendete Hilfs-
konstruktion zur Lésung des Problems ist der Riickgriff auf bereits vollzogene Hand-
lungen und die damit verbundene Antizipation der Wirkung der geplanten Hand-
Iung.74 Eine Handlung ist, im Unterschied zu situativ-reflexiven Aktionen, immer als
sinnhafte Handlung zu verstehen, deren Vorgeschichte im Grunde genommen als
Skript im Hintergrund mitlauft. Dies bedeutet, dass Handlungen auf vergangene Er-
fahrungen und gesellschaftlich vermittelte Deutungsmuster bezogen werden und
somit in einen groReren Zusammenhang zu stellen sind.

Zur Erfassung beobachtbarer und nicht beobachtbarer Deutungen der Berufsschul-
leiter werden die nachfolgenden Einzelfragen sowohl auf Texte wie z. B. Gesetze,
Bekanntmachungen, Verordnungen und Vorschriften als auch auf konkrete Hand-
lungssituationen angewandt, um Handlungsstrukturen typabhangig zu konstruieren.

1. Welche Elemente der Eigenstdndigkeit werden auf der Ebene des Berufsschul-
leiters als relevant fiir die Umsetzung im einzelschulischen Handlungsfeld wahr-
genommen? In welche Situationen sind diese eingebettet?

2. Nimmt der Berufsschulleiter einen Wandel hinsichtlich seiner Verantwortung fir
die Einzelschule wahr?

3. In welchen Kontext hinsichtlich der beteiligten Akteure sind diese Bewertungen
eingebettet?

4. Welche Erwartungen stellen die
» politischen
» wirtschaftlichen
» Dbetrieblichen/zustindigen Stellen
» lehrerverbandsorganisierten
Akteure an die Rolle des Berufsschulleiters in den hierfiir relevanten Handlungs-
kontexten?

5.  Welche Durchsetzbarkeiten in Form von Sanktionen und Anreizen existieren fiir
diese Erwartungen?

6. Welche Deutungs- und Handlungsspielraume innerhalb dieser Erwartungen
nimmt der Berufsschulleiter flr seine Rolle in Anspruch und welche Handlungs-
entwdrfe fir die Umsetzung kénnen erkannt werden?

7% Hierbei wird auf die Ausfiihrungen von Alfred Schiitz Bezug genommen, wo Protention, also
die Erwartung eines bestimmten Handlungsergebnisses, und Retention, die Bezugnahme auf
vergangene Handlungen, in Handlungsentwirfe einflieBen. Vgl. Schiitz 1993, S. 79
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1.3.2 ZIELSETZUNG DER ARBEIT

Ziel der Arbeit ist es, die Perzeptionen der Berufsschulleiter im Mehrebenensystem
Schule anhand von Akteurkonstellationen beziiglich ihrer Handlungsraume zu ana-
lysieren, um Idealtypen von Berufsschulleitern bilden zu kénnen. Die Idealtypen sol-
len in einer anschlieBenden und eigenstdndigen quantitativen Erhebung Uberprift
werden.

Perzeption

Unter Perzeption versteht man heute in erster Linie das durch eine Person willentli-
che und bewusste Verarbeiten von Sinneseindriicken, welches zu einer Erkenntnis
fihrt. Im Gegensatz hierzu verstand Kant unter Perzeption lediglich eine Art der Vor-
stellung mit Bewusstsein, das sich entweder auf das Subjekt als Empfindung bezieht
oder eine objektive Perzeption ist und heiRt dann Erkenntnis heift.”” Apperzeption
war bei Kant noch die erweiterte Fassung von Perzeption und beinhaltete das be-
wusste Denken.’® Dieser Unterschied zwischen Apperzeption und Perzeption wird in
dieser Arbeit nicht vorgenommen. Perzeption wird gleichgesetzt mit der erweiterten
Fassung der Apperzeption.

Mehrebenensystem

Die Berufsschulleiter agieren in einem klassischen Mehrebenensystem (MES). Dabei
spielt es zundchst keine Rolle, ob das MES hierarchisch-linear oder netzwerkartig
bzw. lose gekoppelt”’ angelegt ist. Das bundesdeutsche Bildungssystem zeichnet sich
durch seine foderale Struktur aus, mit einer bei den Landern verorteten Gesetzge-
bungskompetenz (Kapitel 2). Unter einer hierarchisch-linearen Betrachtung lasst sich
eine vereinfachte formale Struktur mit der Bildungsebene als oberster Ebene, ge-
folgt von der Schulaufsicht und den Einzelschulen, abbilden. Dies gilt fir die allge-
meinbildende Schule und muss fir die Berufsschule, die in einer parallelen Struktur
den Betrieb als gleichberechtigten Partner hat, um die Doppelhelix-Struktur des dua-
len Systems erweitert werden (Kapitel 2). Briisemeister’® und Fend”® sind exempla-
risch fur ihre schulischen Mehrebenenmodelle aufzufiihren (Kapitel 3).

75 Vgl. Kirchmann von 1870, S. 320 und Erlduterungen bei Hoffe 2011, S. 139
76 ,Kant nennt dieses Uberall mit sich identische SelbstbewuBtsein die urspringlich-
synthetische Einheit der Apperzeption (K.d.r.V., §16, B131), eine Wortverbindung, die bereits
die Sacherfassung darstellt, wenn wir die Begriffe und ihre Fligung recht zu erlautern verste-
hen. Zunachst zur Apperzeption: Das Wort ist ein Kompositum zu perceptio, wofiir auch in der
damaligen philosophischen Sprache repraesentatio steht. Perceptio wurde ins (S. 41) Deutsche
mit ,Vorstellung’ Gbersetzt, ein Wort, das gemaR dem Sprachgebrauch des 17. und 18. Jahr-
hunderts in einer ganz weiten Bedeutung zu nehmen ist. Es meint: Etwas bekundet sich mir,
etwas ist mir in der Weise gegenwartig, dal es sich bekundet oder bekunden kann, was und
wie es auch sei und von welcher Art seine Bekundung auch sein mag. So ist ein Gefihl eine
Perzeption, denn darin bekundet sich ein Zustand meiner selbst, eine Weise, wie ich mich be-
finde. Aber auch eine empirische Erkenntnis ist eine Perzeption und auch ein entwickelter lo-
gischer Sachverhalt. Wollen ist eine Perzeption, namlich Vorstellen eines Ziels als etwas, was
zu erreichen angestrebt wird. Apperzeption ist nun ein Steigerungsmodus der Perzeption. Ap-
perzeption bedeutet: Sich bei einer Perzeption etwas denken. Und da Denken ein begriffliches
Bestimmen von etwas ist, so heilt Apperzeption: etwas Perzipiertes bestimmen als das, wie
und was oder wodurch es ist“. Volkmann-Schluck 1995, S. 40-41
77 Vigl. Orton und Weick 1990, S. 204
’® Briisemeister 2007, S. 70
’® Fend 2008b, S. 176
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Akteurkonstellationen

Uber den formalen Rahmen eines Mehrebenensystems hinaus existieren neben den
vertikalen Steuerungsbeziehungen der schulischen Organisation weitere horizontale
Steuerungsbeziehungen zu den Betrieben, Verbanden, Eltern, Offentlichkeit etc. Da-
bei weist Briisemeister darauf hin, dass es sich um ein dynamisches Beziehungsge-
flecht zwischen einer Vielzahl von Akteuren handelt,80 ,das keinesfalls mit der for-

mellen Struktur des Schulsystems zusammenfilit“®.

Handlungsraume

Da ein wesentliches Erkenntnisinteresse der Arbeit in der Analyse von Perzeptionen
schulischen Fiihrungshandeln im Mehrebenensystem Schule liegt, stellen die Hand-
lungsrdume der Schulleiter einen zentralen Untersuchungsgegenstand dar. Ein
Grundcharakteristikum funktionaler Teilsysteme in der modernen Zivilgesellschaft ist
ihre Differenziertheit. Das Konzept der funktionalen Differenziertheit geht auf die
Systemtheorie Luhmanns® zuriick, bei der die Komplexitit die zentrale Beschrei-
bung eines sozialen Systems ist. Bildung stellt neben Arbeit, Kirche, Wissenschaft,
Medien, Politik, Gewerkschaften und Familie einen institutionellen Handlungsraum
dar. Der Handlungsraum Bildung bzw. das Bildungssystem als Handlungsraum besitzt
ein komplexes Geflige aus Akteurkonstellationen und ungleich verteilten Interde-
pendenzen (Kapitel 3.3). Jeder Akteur nimmt innerhalb und auRerhalb des Hand-
lungsraums Bildung verschiedene, manchmal auch interferierende Rollen ein. In Be-
tracht gezogen werden aber nur Rollen innerhalb des zentralen Handlungsraumes
Bildung und auch nur solche, die sich direkt auf die Interaktion mit dem Schulleiter
beziehen (Kapitel 3.1). Es ist ohne Frage, dass Handlungsanleitungen und Zielvorstel-
lungen der agierenden Akteure auch Anlehnungen aus den angrenzenden Hand-
lungsrdumen suchen und somit Einfluss auf Strukturen des Bildungssystems und die
darin enthaltenen Werte, Normen und Einstellungen nehmen.

Idealtypen

Das Konzept des ldealtypus wurde von Weber geprdgt und im Sinne eines Instru-
mentes zur Abgrenzung klarer Begrifflichkeiten eingefiihrt. Dieses methodologisch-
wissenschaftstheoretische Konzept ist als Gesamtkomposition zusammen mit dem
Konzept des ,Verstehens” und dem Postulat der , Werturteilsfreiheit” zu begreifen.
Webers Leitidee war das Uberwinden unklarer Begriffe und die Schaffung einer ge-
dachten Ordnung. ,Damit ist es die oberste Aufgabe des Idealtypus, die chaotische
Vielfalt individueller Erscheinungen der Hypothese eines ,idealen’, d.h. eines gedach-

83
ten Verlaufs zuzurechnen.”

Unter Zuhilfenahme eines eigens generierten Idealtyps kann empirisch gezeigt wer-
den, bis zu welchen Grad sich reale Typen dem zugrunde liegenden Idealtypus anna-
hern. ,Die Tatsache, dass fiir die Idealtypen nie Realitdt in Anspruch genommen
wird, macht sie zu einem ausschlieBlich formalen Instrument der intersubjektiven,
diskursiven Erfassung historischer Wirklichkeit, wobei dieses Instrument die Merk-
male der logischen Konsistenz und inneren Widerspruchsfreiheit haben muR.“** Um

8 Briisemeister und Eubel 2003
& Briisemeister 2007, S. 63
8 Vgl. Luhmann 1984
8 Kisler 1978a, S. 150
84 Kasler und Weber 1979, S.182
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es klar zu sagen, Idealtypen kommen in der sozialhistorischen Wirklichkeit nicht vor
und bilden diese auch nicht ab.

IDEALTYPEN DES SCHULLEITERS AN BAYERISCHEN BERUFSSCHULEN

Mit dem Forschungsziel, Perzeptionen der Berufsschulleiter im Mehrebenensystem
Schule, anhand von Akteurkonstellationen, bezlglich ihrer Handlungsrdume zu ana-
lysieren, ist die Bildung von berufsschulleiterischen Idealtypen verbunden. Hierbei
soll die Generierung von Erfahrungskenntnissen und der Aufbau eines moglichst um-
fassenden Systems objektiver Merkmale, unter der MaRRgabe einer mdglichst groRRen
Reduktion der Komplexitdt, vorgenommen werden (Kapitel 6). Die empirische Be-
schreibung des Schulleiters in seinen Handlungsrdumen dient als Ausgangspunkt ei-
ner sich anschlieBenden quantitativen Studie, die die Wirksamkeit der konstruierten
Idealtypen untersucht.

In Anlehnung an die Ausarbeitungen Kaslers® sollen im Folgenden die theoretischen
Grundannahmen fiir die Idealtypen des Berufsschulleiter skizziert und im Kapitel 6
eine erste Beschreibung der Idealtypen auf der Grundlage von in der vorliegenden
Untersuchung abgeleiteten Merkmalen, vorgelegt werden.

1. ,Der Idealtypus ist ein genetischer Begriff, d.h. er l6st aus einem Biindel von
Merkmalen jene heraus, die fiir die Entwicklung bestimmter »Kulturbedeutungen«
als ursachlich und wesentlich angesehen werden. Dieser Zusammenhang soll ge-

. . . 86
danklich »rein« rekonstruiert werden.”

Ubertragen auf das System der Berufsschulleiter bietet sich eine Untersuchung im
Kontext der Eigenstandigkeiten und im Rahmen der zu betrachtenden
Akteurkonstellationen an. Hieraus lassen sich systematisch empirisch belegbare
Merkmale erzeugen, die aus der Wirklichkeit bzw. von den Realtypen abgeleitet
sind.

2. ,[Dler Idealtypus ist selbst keine Hypothese, er will der Hypothesenbildung jedoch
die Richtung weisen. Er ist somit nicht durch eine Uberpriifung an der historischen
Realitat »falsifizierbar« - eine zu geringe »Addquanz« zu empirischen Sachverhalten
und fiir eine bestimmte Erkenntnisabsicht zwingen jedoch zur stetigen Entwicklung

neuer idealtypischer Konstruktionen“.®’

In der vorhandenen Literatur existieren bisher keine addquaten Idealtypen, die fir
die vorliegende Arbeit nutzbar waren. Weder Schulleiter im Allgemeinen noch baye-
rische Berufsschulleiter im Speziellen wurden hinsichtlich ihrer Deutungsstrukturen
und Handlungsrdaume in einer sich wandelnden Steuerungsstruktur untersucht. Des-
halb ist es notwendig in einem gestuften Verfahren diese Idealtypen zu entwickeln.
In der ersten Stufe werden die Idealtypen Giberwiegend qualitativ entwickelt und die
Schlussfolgerungen aus den Befunden in der darauf folgenden modifizierten zweiten
Stufe, die aulerhalb dieser Forschungsarbeit liegt, durch den Einsatz quantitativer
Methoden der empirischen Sozialforschung weiterentwickelt und verifiziert.

3. ,Der Idealtypus dient der Systematisierung empirisch-historischer Wirklichkeit, in-
dem deren Abstand von der typisierten Konstruktion interpretativ »gemessen« wird.

8 Kasler 1978b, Kasler und Weber 1979, Kasler 2000 und Kasler 2003
8 Kasler 2003, S. 233
87 Kasler 2003, S. 233
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Der Idealtypus ist Konstruktion - aber diese Konstruktion wird aus der Wirklichkeit

abgeleitet und stindig an der Wirklichkeit [...] kontrolliert.“®®

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Experteninterviews werden GesetzmaRigkei-
ten innerhalb der Akteurkonstellationen identifiziert, untersucht und interpretiert.
Dabei greift die Untersuchung auf bestimmte regelhafte Wahrnehmungen und Deu-
tungen der Schulleiter innerhalb ihrer konstruierten Handlungsentwiirfe zuriick. Die
empirisch-historische Wirklichkeit, die in den Handlungsentwiirfen gespeichert ist,
wird relativ zu den konstruierten Idealtypen im Nachgang gemessen und ausgewer-
tet.

4. ,Die Ergebnisse, die mit Hilfe idealtypischen Vorgehens fiir ein Erklaren und Ver-
stehen von historischen Erscheinungen produziert werden, unterliegen einem nie
abzuschlieRenden UmdeutungsprozeR.“®

Hieraus ergeben sich fiir die Forschungsarbeit Konsequenzen. Betrachtet man den
Berufsschulleiter aus einer historischen Perspektive mit einem Bezug in die Gegen-
wart oder sogar mit einem Zukunftsbezug, so lassen sich keine abschlieBRenden Er-
gebnisse erzeugen. Im Gegenteil, die gefundenen Idealtypen missen immer wieder
unter der Betrachtung neuer Konstruktionen erarbeitet, untersucht und gegliedert
werden.

8 Kasler 2003, S. 244
8 Kasler 2003, S. 244
20



2. Rahmenbedingungen fir das berufsschulische Fiihrungshandeln

2. RAHMENBEDINGUNGEN FUR DAS BERUFSSCHULISCHE
FUHRUNGSHANDELN

Mit der Einrichtung eines eigenstandigen Bildungs- und Schulsystems ist eine besondere Stufe
in der gesellschaftlichen Entwicklung erreicht, weil damit die systematische Gestaltung be-
stimmter Sozialisations- und Lernprozesse fur die nachwachsende Generation ermdéglicht ist.
Umgekehrt muss sich das Bildungswesen in seiner jeweiligen Gestalt an dem Anspruch messen
lassen, die optimalen Lernbedingungen fiir die einzelnen Schiiler bereitzustellen.”
Die alte Frage nach der Gestalt des Bildungswesens, seinen formalen und informel-
len Strukturen und dem damit verbundenen Fiihrungsverstandnis und -verhalten der
obersten Landesbehdrde, somit des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht
und Kultus, muss neu beantwortet werden. Der nahezu vollzogene Umbau des Bil-
dungssystems im akademischen Bereich von Magister- und Diplomstudiengangen
auf Bachelor- und Masterstudiengédnge erfordert auch einen Um- und Ausbau der
allgemeinen und der beruflichen Bildung, wobei die Entwicklungen in der berufli-
chen Bildung seit langem durch den Fachkriftemangel beeinflusst werden.” Kenn-
zeichen hierfir ist die mangelnde Ausbildungsrate junger Menschen, die nur geringe
oder keine berufliche Qualifikationen nachweisen kénnen.’” Eingebettet sind diese
Entwicklungen in die Wahrnehmungen und Angste der Bevélkerung, die durch die
globalen Finanz-, Euro- und Schuldenkrisen gepragt sind und die wirtschaftliche und
soziale Zukunft Europas in einem getribten Licht erscheinen lassen. Hieraus ergeben
sich fiir die bayerische Staatsregierung zunehmend Handlungszwinge, die das Uber-
denken der Organisations- und Flihrungsstrukturen innerhalb des gesamten Bil-
dungssystems zur Folge haben und die Notwendigkeit eines beschleunigten Um- und
Ausbaus des Bildungssystems durch das Ministerium fiir Unterricht und Kultus nahe-
legen.

Das Bildungs- und Schulsystem ist zunadchst der verbindliche Rahmen fiir das schuli-
sche Fihrungshandeln. Gesetze und Vorschriften leiten die Handlungen des padago-
gischen Personals und haben Auswirkungen auf die Fihrungs- und Gestaltungsmog-
lichkeiten der Schulleiter. Das bayerische Schulwesen, welches in der vorliegenden
Forschungsarbeit das erweiterte Untersuchungsfeld darstellt, ist trotz der foderalen
Struktur Deutschlands eng mit den nationalen, europdischen und internationalen
Entwicklungen im Bildungssektor verbunden. Der Freistaat Bayern steht zunehmend
im globalen Wettbewerb, nicht nur auf einer abstrakten Ebene durch die internatio-
nalen Vergleichsstudien, sondern auch ganz real in einem Wettbewerb um die bes-
ten Talente, die den zukiinftigen Wohlstand Deutschlands sichern helfen sollen. In
diesem Wettbewerb um die besten Talente sind die bundesdeutschen und somit
auch die bayerischen Chancen der Bildungsinstitutionen eher kritisch zu bewerten.”

% Fissel und Leschinsky 2008, S. 131-132
%1 Stellvertretend fir viele andere ist Reinberg und Hummel 2003, S. 1-8 zu nennen. Brenke
untersucht fur die berufliche Erstausbildung die Anzahl neuer Ausbildungsvertrage bei Ferti-
gungsberufen und stellt einen starken Riickgang fest. Vgl. Brenke 2010, S. 11
2 Eine genaue Analyse zur Berufsausbildung findet sich bei Blossfeld et al. 2011a, S. 113-140.
Des Weiteren gibt Reinberg eine gute Ubersicht iiber die Altersstruktur der Erwerbspersonen
fir das Jahr 1998 und eine damit verbundene Prognose bis zum Jahr 2015. Vgl. Reinberg und
Hummel 2003, S. 1
% Ullrich beschreibt den Braindrain deutscher Akademiker im Verlauf der letzten Jahrzehnte
auf Bundesebene. Vgl. Ullrich 2008, S. 67
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DAS BAYERISCHE SCHULWESEN

Nach Art. 130 der Bayerischen Verfassung (BV) Abs. 1 steht das gesamte Schul- und
Bildungswesen unter der Aufsicht des Staates, wobei der Staat die Gemeinden betei-
ligen kann. Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Schulwesen wird im Grundgesetz
(GG) Art. 30 und Art. 70ff. den Bundesldandern zugerechnet und gilt als , Kernstiick

“*% der Linder. Die Féderalismusreform von 2006, die sich in

der Eigenstaatlichkeit
erster Linie auf die legislative Entflechtung konzentrierte,95 bestatigt nachdriicklich
die Zustandigkeit der Lander®® und fiihrt bewusst zu einem Wettbewerb der inner-
staatlichen Bildungssysteme mit ihren jeweiligen Steuerungsspezifika. Grenzen er-
fahrt der innerstaatliche Wettbewerb immer dann, wenn die Gleichwertigkeit bzw.
die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse nicht gewahrleistet werden kann.”” Auch
wenn im Bereich der schulischen Steuerung neue Wege gegangen (vgl. Kapitel 2 und
3) und die Zustandigkeiten neu geordnet werden, so steht doch der Geist der Bayeri-
schen Verfassung und des Grundgesetzes in einer langen Tradition der bildungspoli-
tischen Verantwortungsiibernahme des Staates deutscher Lander fiir das Bildungs-
wesen’® und manifestiert sich in der Veranlagung einer zentralen Verwaltungssteue-
rung des Staates. ,Im Schulwesen ist es iberwiegend der Staat selbst, der Schulen
einrichtet und unterhdlt, Lehrer ausbildet, anstellt und entlohnt, [...] und Schulen
und Unterricht Giber eine aus mehreren Ebenen bestehende, regional ausdifferen-

“* Die Festlegung der

zierte Behordenstruktur organisiert, begleitet und unterstiitzt.
schulischen Rahmenbedingungen, die oftmals auf der Grundlage einer unsicheren

Datenbasis'® getroffen werden muss, obliegt — den obigen Ausfiihrungen folgend —

Die Beitrage Schubarths befassen sich mit den regionalen Abwanderungstendenzen jugendli-
cher Facharbeiter. Vgl. Schubarth und Speck 2009
% BVerGE 6, 309 (346f.): Urteil vom 26.3.1957 zum Reichskonkordat
% Kritisch hierzu ZohInhéfer 2010, S. 140
% Nur in wenigen Ausnahmen liegt die Zustandigkeit ausschlieflich beim Bund, hierzu zdhlen
die Auslandsschulen und einige Ausbildungsgdnge des Gesundheitswesens im beruflichen Be-
reich. Vgl. Avenarius und Rux 2004, S. 22
97 Vgl. Art. 72 Abs. 2 GG und eine allgemeine kritische Auseinandersetzung mit Art. 72 GG und
Art. 106 GG bei Rohlfs 2008
% Vgl. Art. 7 Abs. 1 GG: Das gesamte Schulwesen seht unter der Aufsicht des Staates.
9 Bsttcher und Rirup 2010, S. 57-58
190 pie relative Unbestimmtheit mit den aktuellen Zwangen der Regierungskoalition fihrt auch
zu problematischen Entscheidungen bzw. Nichtentscheidungen innerhalb des Bildungssys-
tems, die im Nachgang nur noch schwer nachvollziehbar sind. Die Ursachen fiir die unsichere
Datenbasis sind vielschichtig. Ein wichtiger Punkt ist die Bevolkerungsentwicklung innerhalb
eines Sprengels. In Gebieten mit einer guten wirtschaftlichen Entwicklung werden auf Grund
des Zuzugs vermehrt Grundschulen und Gymnasien nachgefragt. Das Land Bayern ist somit in
der Pflicht, flexibel auf diese erhdhte Nachfrage zu reagieren, um die Versorgung der Schiiler
sicherstellen zu kénnen. Konservative Landstriche mit einem geringen Industrialisierungsgrad
erleben demgegeniiber zunehmend einen Bevélkerungsriickgang, verbunden mit einer gerin-
geren Nachfrage an Schulen und den sich daraus ergebenden Konsequenzen der Schulzu-
sammenlegungen zu Schulverbiinden und SchulschlieBungen (bei einer Gesamtschiilerzahl
von unter 26 Schiilern). Ein weiterer Faktor, der zu Planungsunsicherheit fiihrt, ist das Wabhl-
verhalten von Schiillern bzw. deren Eltern bei der Entscheidung fiir einen bestimmten Bil-
dungsweg. Wahrend auf dem Lande die Haupt- bzw. die Mittelschulabschlisse noch einen re-
lativ hohen Stellenwert besitzen, werden sie in den Ballungsraumen eher von Schilern mit
Migrationshintergrund gewahlt. Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung 2011a. Die Wahl des Gymnasiums und der damit verbundene Abschluss erfahrt bei den
dt. Schilern eine hohe Beliebtheit. Vgl. Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverar-
beitung 2011b. Neben demographischen, geographischen und milieuspezifischen Einflussfak-
toren erwéchst den staatlichen Anbietern zudem Konkurrenz durch Privatschulen. Bei Ganzta-
ges- und Zusatzangeboten, von der Freizeitgestaltung bis zur strukturierten Nachhilfe Gber
spezielle Musik-, Kunst- und Sportangebote, kénnen die Privatschulen die Interessen der Schii-
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dem Freistaat Bayern in Form der legislativen und exekutiven Gewalt. Die Gestaltung
und Weiterentwicklung der Organisationsstruktur, verbunden mit einer am Outcome
orientierten Verteilung der Ressourcen, ist in der politischen Diskussion noch um-
stritten. Will der Freistaat Bayern seinen gesetzlich festgelegten Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag ernst nehmen, so sind Antworten auf die Frage nach einer leistungsfa-
higen Schul- und Organisationsstruktur tiberfillig. Die staatlichen Stellen in Form des
Kultusministeriums und der Schulaufsicht erreichen durch Fortschreibung des Status
quo im besten Fall weiterhin positive Bildungs- und Erziehungsergebnisse.'” Im un-
glnstigsten Fall erfahrt der Freistaat einen Abstieg im nationalen, europdischen und
globalen Wettbewerb der Bildungsfahigkeit und somit auch langfristig eine Verringe-
rung der Innovationsfahigkeit Bayerns und Deutschlands mit der Folge eines Nieder-
gangs oder zumindest einer Schwachung des deutschen Wirtschafts- und Sozialsys-
tems.

BESCHRANKTE HANDLUNGSFREIHEIT DES FREISTAATES BAYERN

Die Handlungsfreiheit des Freistaates Bayern hinsichtlich seines Berufsbildungssys-
tems ist nicht grenzenlos. Im Gegensatz zur allgemeinen Bildung, bei der die Gestal-
tung der Rahmenbedingungen, zumindest formal, in der Hand des Freistaates liegt,
muss bei der beruflichen Ausbildung im dualen System der zweite Akteur ausrei-
chend berticksichtigt werden. Die Rahmenbedingungen des berufsschulischen Fiih-
rungshandelns speisen sich aus vier Quellen:

1. dem Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus,

2. den zustandigen Stellen,

3. der Europadischen Union und

4. dem globalen Wettbewerb.

Europaische Union (3) und globaler Wettbewerb (4) werden nicht als eigene Punkte
explizit weiter behandelt, da ihr Einfluss weniger in direkter Weise als mehr durch
indirekte Beeinflussung des Verhaltens und der Handlungen der beteiligten
Akteurgruppen gegeben ist, indem die gewohnten Sichtweisen und die vorherr-

102

schenden Reaktionen beeinflusst werden.” " Die Punkte Bayerisches Staatsministeri-

ler und der Eltern starker decken und erfahren einen grofRen Zulauf, der den staatlichen Schu-
len letztendlich in der Kalkulation und Planung Schwierigkeiten bereitet. Die hohe Flexibilitat
der Privaten ist fur ein Flachenland wie Bayern im Bereich der staatlichen Schulen nicht um-
setzbar.
101 Bei dieser positiven Betrachtung werden die guten bayerischen Ergebnisse auf nationaler
Ebene (Vgl. stellvertretend fir andere Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010 und
Erdmann et al. 2011) in den Mittelpunkt gestellt, internationale Ergebnisse werden bewusst
ausgeblendet.
%2 1m Gegensatz zur allgemeinen Bildung ist die berufliche Bildung verstarkt dem europdi-
schen Einfluss ausgesetzt. Der Artikel 166 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union (AEUV) raumt der Gemeinschaft eine eigene politische Zustandigkeit fiir die be-
rufliche Bildung ein. ,Die Europaische Union ist nicht nur auf Forderung begrenzt, sie kann
,MaRnahmen’ ergreifen, die allerdings die Politik der Mitgliedstaaten nur unterstiitzen und
ergdnzen, nicht aber auf eine Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zielen
durfen.” Fussel 2010b, S. 46
Im Vertrag der Europaischen Union (EUV) sind die Ziele einer qualitativ hochstehenden Bil-
dung und die Entwicklung der europaischen Bildungsdimension zentral genannt. Vgl. Dewe
und Weber 2007, S. 87. Grundlage des neuen Austarierens der beruflichen Bildung sind die
WeilRbucher der Europdischen Kommission ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung
- Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert” Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften 1993 und das , Weilbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung”
Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1995. In ihnen sind die MalRnahmen der Euro-
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um fir Unterricht und Kultus (1) und die nachgeordneten Behérden der Schulauf-
sicht und der Einzelschule werden in ihren strukturellen Verknipfungen zu den zu-
standigen Stellen (2) und den damit einhergehenden tiber- und untergeordneten
Ebenen der verantwortlichen Bundesministerien, dem Bundesinstitut fiir Berufliche
Bildung (BIBB) und den Vertretern der Ausbildungsbetriebe analysiert (Kapitel 2.2).

Bevor die Verantwortlichkeiten des dualen Systems und der systematisch aufeinan-
der bezogene Aufbau zwischen den Lernorten Schule und Betrieb diskutiert werden
kdnnen, ist es fur das Verstandnis der beruflichen Schulen wichtig, den grundsatzli-
chen Aufbau des bayerischen Berufsschulwesens mit wesentlichen Auspragungen
der Schulerstrome in den berufsbildenden Schulen zu erértern und auf neuere Ent-
wicklungen der bayerischen Berufsschulstruktur einzugehen (Kapitel 2.1). Im An-
schluss an die Darstellung der dualen Schul- und Organisationsstruktur wird im drit-
ten Schritt die Stellung des Berufsschulleiters (Kapitel 2.3) in seiner rechtlichen Ver-
ankerung beleuchtet und das gezeichnete Bild abgerundet.

2.1 DIE BERUFSBILDENDEN SCHULEN
Eigenartigerweise gehoren die beruflichen Schulen mit Ausnahme der Wirtschafts-
schule, die einen Sonderstatus besitzt, nicht zum dreigliedrigen System des
Sekundarbereiches. Dieser Ausschluss griindet sich auf das scheinbare Spannungs-
feld zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung und das im neuhumanistischen
Bildungsideal vorherrschende Misstrauen gegenliber der beruflichen Bildung, die der
Allgemeinbildung nachgeordnet sei:
Alle Schulen aber, deren sich nicht ein einzelner Stand, sondern die ganze Nation oder der Staat
fur diese annimmt, missen nur allgemeine Menschenbildung bezwecken. Was das Bedtirfnis
des Lebens oder eines einzelnen seiner Gewerbe erheischt, muR abgesondert und nach vollen-
detem allgemeinen Unterricht erworben werden. Wird beides vermischt, so wird die Bildung

unrein, und man erhdlt weder vollstandige Menschen noch vollstéandige Birger einzelner Klas-
103
sen.

Demgegeniber postuliert Kerschensteiner, ,dass die Berufsbildung an der Pforte zur

Menschenbildung steht“***

und widerspricht der reinen Zweck- und Funktionsorien-
tierung der beruflichen Bildung zur Anpassung des Menschen an wirtschaftliche Inte-

ressen. ,Bei einer genaueren Betrachtung stehen die Allgemeine und die Berufliche

paischen Union zum lebenslangen Lernen angelegt. Das européische Kernproblem der berufli-
chen Bildung ist die mangelnde Passung der Beschaftigten fir den Arbeitsmarkt des 21. Jahr-
hunderts. Die EU versucht dieses Problem durch eine bessere ,Eignung zur Beschaftigung und
zur Erwerbsarbeit” zu I6sen und richtet auf breiter Basis Férderprogramme ein. Vgl. Kommis-
sion der Europaischen Gemeinschaften 1995, S. 7
So besitzen Mobilitdts- und Leadership-MaRnahmen, die durch die EU gefordert werden, das
Potenzial, auf der Akteurebene der Politik, wie beispielsweise bei den Kammern, Kultusmini-
sterien, Lehrerverbdnden, Lehrerbildungsakademien und Hochschulen, Veranderungen einzu-
leiten und sie nachhaltig zu implementieren. Letztendlich Gben die finanziell sehr gut ausge-
statteten BerufsbildungsmaRBnahmen der EU mit einer Férdersumme von 13,62 Milliarden Eu-
ro, von denen jdhrlich ca. 200 Millionen Euro nach Deutschland flieBen (vgl.
www.lebenslanges-lernen.eu) Uber die Auswahl bzw. den Wegfall bestimmter Forderungen
einen zunehmenden Einfluss auf die Konstitution des beruflichen Bildungssystems und dessen
tradierte Struktur in Deutschland aus. Lange spricht in diesem Zusammenhang von einem Ak-
teur ,zunehmender und noch immer oft unterschatzter Bedeutung®, der jedoch von den Ver-
antwortlichen auf nationaler Ebene bisher nicht in genligender Weise wahrgenommen wird.
Lange 2009, S. 551
' von Humboldt 1920, S. 276-277
194 Kerschensteiner 1954
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Bildung in keinem Gegensatz. Allerdings scheint bis heute immer noch eine ,gefuhl-

te’ Differenzierung zwischen diesen Facetten von Bildung verbreitet zu sein.“'%

,Die beruflichen Schulen in Bayern sind das Sprungbrett zu einer qualifizierten Be-
rufstatigkeit, bieten aber auch viele schulische Weiterentwicklungsmoglichkeiten —

. . . 106
bis hin zur Hochschulreife.”

Diese vom Kultusministerium sehr positiv formulierte
Aussage Uber eine Schulart, die auf Grund ihrer Entstehungsgeschichte sehr uniiber-
sichtlich und der Kritik mangelnder Systematik ausgesetzt ist, soll nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass eine nicht unerhebliche Zahl an Schulabgangern der allgemein-
bildenden Schulen noch ihre Schulpflicht an der Berufsschule ableisten muss, ob-
wohl ihnen die Ausbildungseignung nicht attestiert werden kann. Das ,Sprungbrett
berufliche Schulen” fir Mittelschulabgi‘:inger107 ohne Abschluss erweist sich oftmals
als zu beliebig und bietet fir die leistungsschwéacheren Schiiler der Mittelschulen ei-

ne zu geringe systematische Unterstiitzung an.'®

ZUSTANDIGKEITEN

Die Zustandigkeiten fur das berufliche Schulwesen lassen sich in drei Bereiche unter-
teilen:

Der erste Bereich betrifft die ausschlieRliche Zustandigkeit des Bundes fiir Berufs-
ausbildungen mit besonderen Anforderungen. Der Bund, in Form des Bundesminis-
teriums fiir Gesundheit, gibt den Rahmen fiir die Ausbildung von Gesundheits- und
109 .
Das Ziel

der bundeseinheitlichen Zustandigkeit ist die Gewahrleistung von Qualitdtsstandards

Heilberufen einschlieBlich entsprechender Ausbildungsregelungen vor.

und eine ausreichend gute Versorgung der Birger im Gesundheitswesen. Die Pri-

110 .
Absolventen, die

fungsabnahme wird durch die zustdandige Stelle Gbernommen.
ihre beruflichen Abschliisse im ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich des Bundes
erwerben, erfahren die Problematik des foderalen Systems. Es ist nicht gewahrleis-
tet, dass sie an weiterfiihrenden Fachschulen auch angenommen werden. Formal-

rechtlich besteht keine Koppelung der bundesweiten Abschlisse an weiterflihrende

195 prenzel 2010

106 Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus 20103, S. 3
07 1 Bayern wurde die Hauptschule zur Mittelschule weiterentwickelt. Zum Schuljahr
2012/2013 ist die flichendeckende Einflihrung der Mittelschulen mit 927 Mittelschulen und
fiinf verbleibenden Hauptschulen nahezu abgeschlossen. Vgl. Staatsministerium fur Unterricht
und Kultus, S. 3
%8 1m Berufsbildungsbericht 2011 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2010, S. 6
wird eine nachhaltige Strukturverbesserung des Ubergangs in die berufliche Ausbildung durch
,Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss” (www.bildungsketten.de) und die Neuorien-
tierung des Ausbildungspaktes fiir Ausbildung mit einem starken Fokus auf das Ubergangssys-
tem gefordert. Wie dringend die Strukturverbesserung ist, zeigt die Verteilung der Neuzugan-
ge auf die Sektoren des Ubergangssystems, der Schulberufssysteme und des dualen Systems.
Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008
und Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010 Das duale System und damit die Berufs-
schulen verlieren bei den Neuzugdngen zunehmend an Bedeutung, obwohl die Qualitdt der
berufsschulischen Ausbildung immer noch geschatzt wird und diese Schulart innerhalb der be-
ruflichen Schulen auch international einen hohen Stellenwert erfahrt. Problematisch ist der
relativ hohe Anteil der Neuzuginge im Ubergangssystem, er bewegt sich seit 1995 bis 2008
zwischen 31,9% und 40,5%.
109 yg|. KrPfIG vom 16. Juli 2003, zuletzt gedndert am 24. Juli 2010 (BGBI I, S. 983) und § 71
Abs. 6 Teil 3 Kap. 1 Abschnitt 1 BBiG.
110 Beispielsweise ist fiir die Abnahme der Abschlusspriifungen der Arzthelfer die Arztekam-
mer zustandig, fur die Pflegeberufe ist die Einflihrung einer Pflegekammer in der kritischen
Diskussion.
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2. Rahmenbedingungen fir das berufsschulische Fiihrungshandeln

Fachschulen der Lander. Diese Sonderstellung kann zu einer Ausgrenzung bspw. von
Absolventen von Pflegeschulen fuhren' und in eine Sackgasse fur staatliche Bil-
dungsabschliisse miinden. Der bayerische Slogan , Kein Abschluss ohne Anschluss“**
gilt demnach nur fir bayerische Absolventen uneingeschrankt und stellt ,Bildungsin-
lander’, also deutsche Absolventen die ihren Schulabschluss auRerhalb Bayerns ab-

solvierten, vor groRe Anschlussprobleme.

Der zweite Bereich umfasst die ausschlieRliche Zustandigkeit der Lander. Vollzeit-
schulische Ausbildungen fallen i.d.R. in die ausschlieRliche Zustdndigkeit der Kultus-
ministerien."" Die Ausbildung zum Erzieher ist Sache der Lander und wird dement-
sprechend individuell geregelt. Je nach Bundesland findet eine vollzeit- oder teilzeit-
schulische Ausbildung in zwei bis vier Jahren statt. Davor kann ein Praktikum obliga-
torisch sein oder es werden groRere zusammenhdngende Praktika wahrend der
Ausbildung durchlaufen. Je nach Bundesland werden die Ausbildungsgange an Fach-
schulen, Akademien, Oberstufenzentren oder am Berufskolleg angeboten, die, in
Abhédngigkeit von dem jeweiligen Bundesland und der Ausbildungsform, zu einem
hoherwertigen allgemeinbildenden Abschluss fiihren und eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung mit einschliefen kann.

Der dritte Bereich ist gekennzeichnet durch eine konkurrierende bzw. gemeinsame
Zustandigkeit von Bund und Landern bei der dualen Ausbildung. Vereinfacht darge-
stellt ist der Bund fiir den betrieblichen Teil zustandig und die Lander fiir den schuli-
schen Teil (ndheres im Kapitel 2.2).

Neben dem Bereich der geregelten Zustandigkeiten fiir anerkannte Ausbildungsbe-
rufe'™ befindet sich noch ein ungeregelter Bereich, der nur fiir Erwachsene zuging-
lich ist. Jugendliche miissen, wenn sie sich beruflich qualifizieren wollen, eine aner-
kannte Ausbildung ergreifen.'” Eine Ausnahme stellen die unkontrollierten Zusatz-
angebote fiir das Ubergangssystem innerhalb der beruflichen Ausbildung dar. Die
konsentierten Aktivitditen des Bundes und der Lander mit ihren Bildungsprogram-
men fir ,under performer’ sind teilweise in die Berufsausbildung integriert und kon-
nen formal angerechnet oder aber auch vollkommen unabhéngig von einer geregel-
ten und zielgerichteten Berufsausbildung absolviert werden. So konkurrieren Ein-
stiegsqualifizierungen und berufsvorbereitende MaRnahmen der Bundesagentur fir
Arbeit mit dem schulischen Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder dem schulischen Be-
rufsgrundbildungsjahr (BGJ), welches in zwei Varianten angeboten wird: zum einen
in der kooperativen Form, d. h. teilzeitschulisches Angebot in Kooperation mit einem
Betrieb (BGJ-k) oder zum anderen in der vollzeitschulischen Form ohne betrieblichen
Kooperationspartner, dem Berufsgrundschuljahr in schulischer Form (BGJ-s).

1 yg|. Bienstein et al. 2001, S. 50

Braun 2009, S. 85

Dazu zahlen nicht die vollzeitschulischen Qualifizierungen im Gesundheits- und Heilbereich.
Diese werden unter der ausschliefRlichen Hoheit des Bundes durchgefiihrt.

' Eine aktuelle Ubersicht findet sich beim BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2011.

15§ 4 Abs. 3 BBiG: In anderen als anerkannten Ausbildungsberufen dirfen Jugendliche unter
18 Jahren nicht ausgebildet werden, soweit die Berufsausbildung nicht auf den Besuch weiter-
flihrender Bildungsgange vorbereitet.

112
113
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2.1 DIE STRUKTURELLE HIERARCHIE DES DUALEN SYSTEMS
Die Uberwiegende Mehrheit der Schiiler an beruflichen Schulen besucht die Berufs-
schulen."™® Die duale Bildung ist somit noch vor dem Schulberufssystem die vorherr-

schende Ausbildungsform.117

15,4 7,6 24,4

m Wirtschaftsschule

m Berufsschule

m Berufsfachschule

m Berufliche Oberstufe
Fachschule

Fachakademie

ABBILDUNG 5: SCHULERZAHL NACH SCHULART IN TAUSEND, SCHULJAHR 2009/2010; QUELLE:
(BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT UND KuLTus, S. 34-35); EIGENE DARSTEL-
LUNG

8 und das Berufshildungsgesetz (BBiG)'* bilden

die gesetzlichen Grundlagen der Berufsbildung und beinhalten neben der Berufsaus-

Die Handwerksordnungen (HwO)

bildung auch die berufliche Fortbildung und die berufliche Umschulung. Ziel der Be-
rufsausbildung ist eine breit angelegte berufliche Grundbildung und die Vermittlung
notwendiger fachlicher Fertigkeiten und Kenntnisse innerhalb eines geordneten
Ausbildungsganges zur beruflichen Qualifizierung auf der Grundlage berufsprakti-
scher Erfahrungen120 im Ausbildungsbetrieb und in der Berufsschule. Sollte die Aus-
bildungsstatte nicht die erforderlichen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fa-
higkeiten in vollem Umfang vermitteln kénnen, besteht die Moglichkeit, die Bil-
dungsangebote Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten mit einzubeziehen™* und so-
mit eine qualitativ hochwertige Berufsausbildung auch fiir vorwiegend kleine Hand-
werksbetriebe zu gewahrleisten. Der hier zugrunde liegende Begriff der Berufsaus-
bildung impliziert zumeist die Erstausbildung innerhalb der gesetzlich anerkannten
Berufsausbildungen. Dies liegt in erster Linie an der vorgeschriebenen Schulpflicht
von neun Jahren Vollzeitunterricht und drei Jahren Teilzeitunterricht, die an der Be-
rufsschule abgeleistet werden kann,"> und an der Verantwortung des Staates ge-

116 69,4% im Schuljahr 2009/2010 Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, S.

34-35, eigene Berechnung

i Abbildung 5 werden die Einmiindungsquoten dargestellt und nicht die tatsachliche Schii-
lerzahl in den jeweiligen Systemen. In der Berufsschule und im Schulberufssystem verbleiben
die Schiler mindestens zwei Jahre und hochstens dreieinhalb Jahre, hingegen ist die Verweil-
zeit der Schiiler im Ubergangssystem wesentlich kiirzer angelegt.

118 \/on 1953, zuletzt gedndert 2011

19 von 1969, zuletzt gedndert 2009

120y/o]. § 1 Abs. 2, BBIG

121 ygl. § 21 Abs. 1 HWO

122 yigl. Art. 35f. BayEUG
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genlber den Auszubildenden, die zu Beginn der BildungsmaBnahme (iberwiegend
minderjahrig sind und deshalb unter dem besonderen Schutz des Gesetzgebers ste-
hen.

Die duale Berufsausbildung ist gekennzeichnet durch die beiden Lernorte Betrieb
und Schule. Traditionell war die Aufgabenverteilung klar geregelt. Die Betriebe wa-
ren flr die berufspraktischen Inhalte zustdndig und die Berufsschule fiir die Vermitt-
lung der theoretischen Inhalte. Im Zuge des technologischen Fortschritts erhdhte
sich der Innovationsdruck auf die Unternehmen mit gravierenden Auswirkungen auf
die strukturelle Gestaltung der Ausbildungsstatten. Die bewdhrte Aufgabenteilung
zwischen Schule und Betrieb musste neu geregelt werden. Die Trennung von ehe-
mals theoretischer Bildung an der Berufsschule und berufspraktischer Ausbildung im
Betrieb wich einer zunehmenden Lernortkooperation im Sinne einer Vermittlung be-
rufstheoretischer Anteile auch in den Betrieben und berufspraktischer Lerninhalte in
der Berufsschule. Mit der Einfiihrung von Lernfeldern in den 1990er Jahren wurde
ein erster Schritt getan und die berufsbezogenen Facher abgeschafft, um anhand
komplexer beruflicher Aufgabenstellungen die nachwachsenden Fachkrifte mog-
lichst facheribergreifend und handlungsorientiert auf die Bewaéltigung der Berufs-
aufgaben vorzubereiten.

“123 4urch eine Mo-

Ein weiterer Ansatz ist die ,Modernisierung des dualen Systems
dularisierung der Berufsausbildung. Ziel der Modernisierung ist eine gréRere Flexibi-
litat fir die Ausbildungsbetriebe und eine Férderung junger Auszubildender, denen
die Moglichkeit eréffnet werden soll, einen Teil ihrer Ausbildung in der EU zu absol-
vieren, um Sprachbarrieren abzubauen und die Kultur anderer Lander kennen zu ler-
nen. Dies soll die Fachkrdfte von morgen besser auf den europdischen Arbeitsmarkt
vorbereiten und den Wohlstand Europas auch durch Fachkrdfte aus dem nichtaka-
demischen Berufshildungsbereich sichern. Fiir den heimischen Markt bietet die Mo-
dularisierung die Moglichkeit, brachliegende Ausbildungskapazitdten besser zu nut-
124 125, Da_

vids'?® und Pilz'?’ greifen seit 1996 die Modularisierungsdebatte auf und geben auf

zen und benachteiligte Jugendliche gezielter einzubinden. Deilinger ™", Kloas
der Grundlage eigener Befunde konstruktive Losungsvorschlage fir die Umsetzung
und Weiterentwicklung der modularisierten beruflichen Bildung. Diese Entwicklung
wird politisch getragen von der Europdischen Kommission, die zunehmend auf eine
Modularisierung setzt.

2.1.1 DIE DOPPELHELIX-STRUKTUR DES DUALEN SYSTEMS

Die Herausbildung des dualen Systems ist gepragt von der in der Struktur angelegten
Kooperation zwischen Betrieb und Berufsschule. Die darin enthaltene Aufteilung der
staatlichen Zustdndigkeiten fihrt zu einer gewissen Asynchronisation der organisa-
tionalen Steuerung innerhalb des dualen Ausbildungssystems. Der Bund ist fir die
betriebliche Seite durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und das zustandige
Fachministerium vertreten. Die schulische Seite wird im foderalen System der Bun-
desrepublik Deutschland innerhalb der Kulturhoheit'?® der Lander durch das jeweili-

123 | oebe 2008

Vgl. Deilinger 1996

Vgl. Kloas 1997b, Kloas 19973, S. 44-47 und Kloas 2002, S. 946—959

Vgl. Davids 1998 und Davids 2002, S. 960-969

Vgl. Pilz 2009

Der Begriff der Kulturhoheit wird im Kapitel 2.2.2 zur Schulaufsicht ausfihrlich erlautert.

124
125
126
127
128
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ge Landesministerium fir Unterricht verantwortet. Fir die Ausgestaltung der dualen
Steuerung und die darin begriindeten Moglichkeiten der Interventionsmechanismen
liegen zundchst unterschiedliche Legitimationsstrange zu Grunde. Der betriebliche
Bereich ist der Pramisse der Wirtschaftlichkeit untergeordnet, wohingegen der be-
rufsschulische Bereich eher der Pramisse der Pddagogik innerhalb eines stark hierar-
chisch angelegten Systems verpflichtet ist.'??

Das duale System ist gekennzeichnet durch seine im Bildungssystem ungewdhnliche
Zweigliedrigkeit mit zwei klar voneinander getrennten hierarchischen Strukturen.
Auf der einen Seite steht das Berufsschulsystem mit den (iber- und untergeordneten
Ebenen der Kultusadministration und auf der anderen Seite steht das Ausbildungs-
betriebssystem mit den Uber- und untergeordneten Ebenen der Ausbildungsadmi-
nistration, d.h., dass sowohl der Staat als auch die Unternehmen an der dualen Bil-
dung mit sich ergdnzenden Aufgaben beteiligt sind. Grafisch lasst sich die strukturel-
le Kopplung als Doppelhelix darstellen, in der der kultusadministrative Strang und
der ausbildungsadministrative Strang einander umlaufen und auf den jeweiligen hie-
rarchischen Ebenen ein komplementares Paar ergeben. Die Verbindungskrafte der
beiden Wendeln sind allgemein das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
und die Bayerische Verfassung. Formal abgesichert wird die Kooperation und Kom-
munikation der dualen Partner durch Gesetze und Regelungen fir das Schulwesen
wie bspw. das Bayerische Gesetz lUber das Erziehungs- und Unterrichtswesen, die
Kultusministeriellen Schreiben (KMS) und Kultusministeriellen Bekanntmachungen
(KMBek) sowie das Bayerische Schulfinanzierungsgesetz und das Bayerische Lehrer-
bildungsgesetz. Auf der Seite der Ausbildungsbetriebe sind das Berufsbildungsgesetz
und die Handwerksordnungen mafRgebliche Gesetze.

29 Eine intensive Auseinandersetzung mit der schulischen Steuerung und den Moglichkeiten

der organisationalen Weiterentwicklung von einer biirokratischen hin zu einer eigenstandige-
ren Schule wird im dritten Kapitel ausfihrlich diskutiert.
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Beschriftung  der  Doppelhelix-
Struktur

1. Ebene Bildungspolitik Kultus-
ministerium und Wirtschafts-
ministerium mit zustandigem
Fachministerium

2. Ebene Bildungsverwaltung (Be-
zirksregierung) und zustandige
Stellen

3. Ebene der Einzelberufsschule
und des Ausbildungsbetriebs

4. Ebene des Lehrers und Ausbil-
ders

5. Basenpaare des dualen Sys-
tems
Verbindungskrafte: BayVerf,
BayEUG; BBiG, HWO, KMBek,
KMS

A

ABBILDUNG 6: DOPPELHELIX-STRUKTUR DES DUALEN SYSTEMS

2.1.2 EBENE BILDUNGSPOLITIK

Auf der obersten Ebene der Kultusadministration und der Ausbildungsbetriebsadmi-
nistration wird die grundsatzliche Ausrichtung des dualen Systems mit der zu erbrin-
genden Leistungsbeschreibung innerhalb des jeweiligen Systems vorgenommen und
inhaltlich Uber die KMK abgestimmt. Durch demokratische Wahlen der Landerpar-
lamente und des Bundestages sind die beiden Akteure Kultusadministration und
Ausbildungsbetriebsadministration politisch legitimiert. Das Kultusministerium ver-
antwortet innerhalb Bayerns das Bildungssystem als Ganzes und (bt auf der Basis
der Schulgesetze die Aufsicht liber das Schulwesen durch Planung, Durchfiihrung

3% pas Bundeswirtschaftsministerium bzw. das zustandige Fach-

und Kontrolle aus.
ministerium verantwortet fir den Bund das Ausbildungssystem ganzheitlich. Inwie-
weit es sich auf der obersten Ebene um Entscheidungen der reinen Exekutive durch
Ministerentscheidungen oder doch eher um Entscheidungen der Ministerialbiirokra-
tie mit den von ihr zu verantwortenden KMBek’en bzw. KMS‘en handelt, spielt fur
die Steuerung der Berufsschule zunachst keine Rolle, ist aber in einer organisations-

theoretischen Betrachtung von Bedeutung.

130 Vgl. Kell 2006, S. 472. Eine weiterflihrende Auseinandersetzung mit der Stellung und den

Aufgaben der Schulaufsicht findet an spaterer Stelle statt.
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ERLASS NEUER AUSBILDUNGSORDNUNGEN

Anhand der Vorgehensweise beim Erlass neuer Ausbildungsordnungen lasst sich das
Zusammenspiel zwischen Bund und Landern auf der politischen Ebene nachvollzie-
hen. Grundsatzlich besitzt das zustandige Fachministerium die Kompetenz zur Mo-
dernisierung und Initiilerung von Ausbildungsberufen. Die Einbringung der Eckwerte-
vorschlage, die das zu diskutierende Grundgerist des Ausbildungsberufes enthalten,
findet jedoch Uber drei Kanale statt:"*"

1. Vorgesprache der Sozialpartner132

2. Ergebnisse von Forschungsprojekten oder Gutachten des BIBB

3. Weisungen durch das zustandige Fachministerium

In der Mehrheit der Fille kommt die Initiative von den beiden Sozialpartnern, die
sich anschliefend mit der zustindigen Fachabteilung des BIBB und einer von den
Landern entsandten Kommission aus Berufsschullehrkraften strategisch und inhalt-
lich abstimmen. Wahrend des vorgelagerten Abstimmungsprozesses wird eine Ent-
scheidungsvorlage zur Beantragung eines Neuordnungsverfahrens fiir einen neuen
bzw. fur einen verdanderten Ausbildungsberuf erarbeitet. Die zentrale Aufgabe ist die
Erstellung und Abstimmung der Ausbildungsverordnung mit dem Rahmenlehrplan,
der spater von der KMK angenommen und von den jeweiligen Landesparlamenten
verabschiedet werden muss. Die Ausbildungsverordnung tritt nach der Veroffentli-
chung im Bundesgesetzblatt in Kraft und erfahrt fiir das ganze Bundesgebiet ihre all-
gemeine Giiltigkeit."*

| Gesetzgebung ]

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
oder sonst zustiindiges Fachministerium

im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung

Bundesinstitut fiir
#-| Berufsbildung (BIBB)
| Erlass von Ausbildungsordnungen | premrsseeesaassasaaaaas
Hauptausschuss
Landesausschuss T
Linderministerien Vertreter der
— Arbeitgeber und
* Lehrpline Arbeitnehmer
(Gewerkschaften)
\J Y !
Kultusminister- = : Berufshildungs-
Eiataens mxaa Berufsschulen Teilzeit Ausbildungsbetriebe ey e s
? la
* Rahmenlehrpliine Bundesagentur fiir Arbeit
* Berufsberatung * Priifungen
* Vermittlung von Ausbildungsstellen * Lignung der
Ausbildungsstiite

ABBILDUNG 7: ERLASS VON AUSBILDUNGSVERORDNUNGEN
QUELLE: BIBB 2006

131 Vgl. Bundesinstitut flr Berufsbildung 2006, S. 24

Die Arbeitgeberverbande werden durch das Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Be-
rufsbildung vertreten und die Arbeitnehmer i. d. R. durch den Deutschen Gewerkschaftsbund.
Vgl. auch die Leitlinien des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung zur Erar-
beitung von Ausbildungsordnungen vom 16.07.1982.

133 Fine ausfihrliche und kompetente Beschreibung findet sich beim BIBB Bundesinstitut fir
Berufsbildung 2003.

132
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RECHTLICHE VORGABEN

Formaljuristisch betrachtet liegt auf der politischen Ebene die Verantwortung fiir das
Bildungssystem. Zunachst steht das gesamte Schul- und Bildungswesen unter der
Aufsicht des Staates (Art. 130 Abs. 1 BV) und fiir die Wirtschaft besitzt der Bund die

ausschlieBliche Regelungskompetenz.
Die in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG begriindete Regelungskompetenz des Bundes erfasst nicht nur
das Verhalten im wirtschaftlichen Verkehr, sondern auch den Zugang zu diesem Verkehr. Daher
kann der Bund auch die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit definie-
ren und diese insbesondere an die erfolgreiche Teilnahme an einer bestimmten Prifung kniip-
fen.™
Der Staat besitzt theoretisch das Monopol zur Festlegung und Ausgestaltung der an-
erkannten Berufsabschliisse. Er ist aber gut beraten, seine Machtstellung nicht zu
missbrauchen und Ausbildungsberufe einzufiihren, die arbeitsmarktfahig sind. Trotz
des Gestaltungsrechtes von Bund und Landern hangt der Erfolg der Ausbildungsord-
nungen sowohl von der Akzeptanz der Betriebe ab, die nach marktwirtschaftlichen
Grundséatzen eines funktionierenden Ausbildungsmarktes die Ausbildungsplatze an-
bieten, als auch von dem Wahlverhalten der Auszubildenden, die diese Angebote ak-
zeptieren oder eben nicht. Diese Abhadngigkeit von den beiden Akteurgruppen Be-

trieb, der die finanzielle’ und zeitliche Hauptlast136

der Ausbildung tragt, und Aus-
zubildende verlangt nach einem fairen Neuordnungsverfahren und der Berticksichti-
gung legitimer Interessen der involvierten Akteure, weswegen auch die Neuord-
nungsverfahren oftmals von den Sozialpartnern initiiert und durch den Gesetzgeber

legitimiert werden.

Eine haufig gestellte Forderung an das Berufsbildungsrecht und die damit verbunde-
nen Ausbildungsordnungen ist der Verzicht auf eine Detailsteuerung seitens des
Staates, um hierdurch eine gréRere Freiheit und Verantwortung fir die Ausbildungs-

137 .
“*. Diese zunehmen-

betriebe zu erhalten und , den Akteuren mehr Leine zu lassen
de Berlicksichtigung betrieblicher Interessen lasst sich auch an der Anzahl der aner-
kannten Ausbildungsberufe ablesen. Waren auf dem ungeregelten Markt der 1950er
Jahren ca. 900 Ausbildungsberufe™ erlernbar, so reduzierten sich mit der Einfiih-
rung der HwO 1953 und des BBiG 1969 die anerkannten Berufsausbildungen bis heu-
te auf 344 Ausbildungsberufe.”® Im Zeitverlauf zeigt sich bis 2005 ein stetiger Riick-
gang bis auf 339 und seitdem pendelt die Anzahl der zugelassenen Ausbildungsberu-

140
Inte-

fe um die 343 Ausbildungsberufe mit einem Maximum von 349 im Jahr 2009.
ressanterweise ist der Prozess zur Neugestaltung der Ausbildungsordnungen formal
streng hierarchisch angelegt. In der tatsdchlichen Umsetzung findet aber keine strin-
gente ,top-down‘-Steuerung durch ein Bundesministerium oder durch das Bundesin-
stitut fur berufliche Bildung statt. Die Initiative geht vielmehr von der Basis aus, wo-

bei die Sozialpartner Arbeitgeberverbande und Arbeitnehmerverbande gemeinsam

134 Avenarius und Rux 2004, S. 26

133 Die Betriebe wandten nach Ermittlungen des BIBB aus dem Jahr 2000 fir die duale Bildung
27,7 Mrd. € auf, wahrend sich die Ausgaben der Lander fiir ihre Teilzeitberufsschulen lediglich
auf 2,8 Mrd. € beliefen. Die Verteilung auf die Finanzierungstrager steht demnach in einem
Verhaltnis von 10:1. Vgl. Hippach-Schneider et al. 2007, S. 63.

138 pie Auszubildenden befinden sich, je nach Ausbildungsgang, zwischen 3,5 und 4 Tagen pro
Woche im Ausbildungsbetrieb.

7 Loebe 2009, S. 35

Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2006, S. 19

Stand 1. August 2011, http://www?2.bibb.de/tools/aab/aabberufeliste.php

Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2010, S. 108: Ubersicht tiber die Anzahl
der staatlich zugelassenen Ausbildungsberufe mit Anrechnungsmaglichkeit (1998-2009).
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neue Konzepte erarbeiten. Der Prozess zur Neugestaltung von Ausbildungsberufen
verlduft somit auf mehreren Ebenen, ohne eine strenge hierarchische Abfolge einzu-
halten.

2.1.3 EBENE BILDUNGSVERWALTUNG UND ZUSTANDIGE STELLEN

Die zweite Ebene konstituiert sich aus der Bildungsverwaltung und den zustandigen
Stellen. Aufbau, Aufgaben und Befugnisse auf der schulischen und auf der betriebli-
chen Seite missen hierbei im Spiegel des rechtlich vorgegebenen Rahmens betrach-
tet werden.

BILDUNGSVERWALTUNG

Im Bereich der Berufsschulen tibernehmen die Bezirksregierungen als Mittelbehor-
den oder auch als Biindelungsbehorden die ,unmittelbare staatliche Schulauf-
sicht“**, Der Begriff Mittelbehorde bezieht sich auf die Tatsache, dass die Bezirksre-
gierung im dreistufigen Aufbau zwischen der obersten Schulaufsichtsbehorde, dem
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, und der unteren Schulaufsichtsbehor-
de, den Landkreisverwaltungen, den Mittelplatz einnimmt. Bilindelungsbehdérden
sind staatliche Mittelinstanzen der offentlichen Verwaltung und bedienen die
Schnittstelle zwischen der Landesregierung mit den jeweiligen Ministerien und der
kommunalen Verwaltung, indem sie Weisungen von allen Ministerien annehmen, sie
biindeln und an die nachgeordnete Verwaltungsebene weiterleiten. Zu beachten ist
der wesentliche Unterschied zwischen der Aufsicht von allgemeinbildenden Schular-
ten wie z. B. der Grund-, Volks-, Mittel- oder Realschulen und den staatlichen Berufs-
schulen. Bei den staatlichen Berufsschulen fallt die untere Aufsichtsbehérde mit der
Mittelbehdrde zusammen. Somit existiert innerhalb eines zweistufigen Gliederungs-
systems neben dem Kultusministerium nur noch die Bezirksregierung als berufsschu-
lische Aufsichtsbehorde. Im kommunalen Bereich findet sich demgegeniiber ein
dreigliedriger Aufbau, da hier mit dem Amt fiir berufliche Schulen'** eine echte un-
tere Aufsichtsbehorde in der hierarchischen Verwaltungsorganisation zur Verfliigung
steht. Das Amt fir berufliche Schulen Gibernimmt beispielsweise als Sachaufwands-
trager fir die beruflichen Schulen die Betreuung und Entwicklung des Lehrpersonals.
Die Stadte Miinchen und Niirnberg mit ihrer quantitativen und qualitativen Starke
im Berufsschulsektor und den zahlenméaRig meisten Berufsschulleitern und Berufs-
schullehrern in Bayern planen, entwickeln, organisieren und strukturieren unter der
rigiden Aufsicht der Stadtverwaltung in eigens dafiir geschaffenen Padagogischen In-
stituten die Schul-, Personal-, Qualitats- und Unterrichtsentwicklung fir die kommu-
nalen padagogischen Krafte. Fur die staatlichen Lehrkrafte existiert hingegen neben
den regionalen Lehrerfortbildungen der Bezirksregierungen eine zentrale Akademie

! vgl. Art. 114 Abs. 1 Satz 5 d BayEUG

Die Bezeichnungen fiir die untere Aufsichtsbehdrde weichen bei den kommunalen Berufs-
schulen ab. Die Stadte Nirnberg und Wiirzburg verwenden die Bezeichnung ,Amt fir berufli-
che Schulen”, die Stadt Miinchen ,Referat fir Bildung und Sport“ und Augsburg die Bezeich-
nung ,,Bildungs- und Schulreferat”. In allen anderen bayerischen Stadten bzw. Kreisen sind die
Berufsschulen in staatlicher Tragerschaft. Dies ldsst sich aus der historischen Entwicklung der
Berufsschulen in Bayern erklaren. Beispielhaft sei hier auf die Verstaatlichungstendenzen in
der Stadt Wirzburg und der Kreisberufsschule Schrobenhausen hingewiesen. Vgl. Heimerer
und Selzam 1983, S. 306—-308
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fir Lehrerfortbildung und Personalentwicklung in Dillingen, die allerdings den quan-

titativen und den qualitativen Bedarf der Schulen bei weitem nicht deckt.*?

RECHTLICHE VORGABEN FUR DIE BERUFSSCHULE

Fir die berufsschulische Seite ergibt sich aus dem Art. 7 Abs. 1 GG und dem Art. 130
der Bayerischen Verfassung die staatliche Verantwortung und Aufsichtspflicht fir
das gesamte Schul- und Bildungswesen.*** Das Bayerische Gesetz iiber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen konkretisiert die allgemeinen Aufgaben der Schulauf-
sicht:

Zur staatlichen Schulaufsicht gehoren die Planung und Ordnung des Unterrichtswesens, die Si-
cherung der Qualitdt von Erziehung und Unterricht, die Forderung und Beratung der Schulen
und die Aufsicht Uber die inneren und dufReren Schulverhiltnisse sowie Uber die Schulleitung
und das padagogische Personal.’®

Das BayEUG nennt weiterhin ihre wesentlichen Befugnisse:

Die Schulaufsichtsbehorden haben in Erfillung ihrer Aufgaben insbesondere das Recht, die Un-
terrichtseinrichtungen [...] zu besichtigen, Einblick in deren Betrieb zu nehmen sowie Berichte,
Nachweise und statistische Angaben zu fordern. Fur Abschlussprifungen konnen sie
Prufungskommissare und beim Probeunterricht einen Vorsitzenden des Aufnahmeausschusses
bestellen.'*
Im zweiten Absatz des Art. 113 werden der Schultrager bzw. der Schulleiter explizit
als Adressaten der schulaufsichtlichen Anordnungen benannt:
Schulaufsichtliche Anordnungen kénnen sowohl an den Tréger als auch an die Leiterin oder den
Leiter einer Unterrichtseinrichtung [...] gerichtet werden.""’
In den angefiihrten Absadtzen des BayEUG nimmt der Begriff ,Schulaufsicht” die
zentrale Stellung ein. Grundsatzlich wurde im Verwaltungsrecht der Aufsichtsbegriff
mit Planung, Fiihrung und Kontrolle einer nachgeordneten Ebene durch eine tber-
geordnete Behorde verbunden. Pahl kritisiert noch heute in diesem Zusammenhang
»die traditionelle Form der Schulaufsicht, dass sie (iberwiegend — wenn nicht teilwei-
se fast ausschliefRlich als Kontrolle und Steuerung der Schule durch den Staat be-

. 148
schrieben werden kann.”

SCHULAUFSICHT IM WEITEREN SINNE

Einschlagige Urteile des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) und des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofs (BayVerfGH) prdgen eine weite Fassung des Begriffs der
Schulaufsicht und Gbertragen dem Staat die ,,Gesamtheit der staatlichen Befugnisse

149
““.In der

zur Organisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens
Literatur herrscht ein allgemeiner Konsens (iber die weite Fassung des Aufgabenbe-

reiches der Schulaufsicht und der Schulverwaltung,150 hierbei wird der alte Begriff

13 Vgl. die Studie von Vetter 2008, die den Qualifizierungsbedarf bayerischer Schulleiter als

Vollerhebung untersucht.

1% Art. 7 Abs. 1 GG geht auf Ideen der Aufklarung und des Absolutismus, wie die Beschnei-
dung der Macht der Kirche innerhalb des Bildungswesens und die Vermeidung einer Zersplit-
terung durch Privatschulen, zurtick. Vgl. Fiissel 20103, S. 180-181

195 Art. 111 Abs. 1 BayEUG

Art. 113 Abs. 1 BayEUG

Art. 113 Abs. 2 BayEUG

18 pahl 2009, S. 167

149 BVerwGE 6, 101 (104); 47, 201 (204); BayVerfGH, DVBL. 1995, 419 in: Fissel 20103, S. 182
130 stellvertretend fiir viele andere Pahl 2008, S. 140, Kluchert und Leschinsky 2001, S. 13-32
und Luthe 2003, S. 134.
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der ,,Schulhoheit”151

wesens mit den durch das Grundgesetz vorgegebenen Grenzen impliziert. Art. 20

erfasst und eine quasi ganzheitliche Verantwortung des Schul-

Abs. 3 GG definiert die Bundesrepublik Deutschland als einen demokratischen und
sozialen Rechtsstaatlsz, dessen Verwaltung sich an Recht und Gesetz halten muss.
Jeder Birger, der sich in seinen Rechten eingeschrankt fihlt, kann den Rechtsweg
vor einem unabhangigen Gericht beschreiten.”® Aus systemtheoretischer Sicht lasst
sich aus diesen gesetzlichen Vorgaben fiir die Verwaltung und Steuerung des Schul-
systems ein Verwaltungsmodell entwickeln, das, wie es Weber®* beschreibt, die le-
gale Herrschaft als Grundlage voraussetzt (Vgl. Kapitel 3 und 4) und als ,rational bi-

rokratischer Idealtypus”155

gesetzt werden kann. Weitere Einschrankungen erfahrt
die ,Schulhoheit” durch die allgemeinen Grundrechte wie zum Beispiel den Schutz
der Menschenw[]rdelse, die Garantie der Meinungsfreiheit157, das Erziehungsrecht

der Eltern™® und die freie Berufswah!**’.

SCHULAUFSICHT IM ENGEREN SINNE

Mit einer engen Auslegung des Begriffes der Schulaufsicht ist im Kontext eines ratio-
nal blirokratischen Systems legaler Herrschaftsformen ein Steuerungsbegriff ver-
kniipft, der, um es negativ zu konnotieren, die Uberwachung der inneren und duRe-
ren Schulangelegenheiten zum Ziel hat. Die Aufsicht schlagt sich in der weiteren
formalen Gliederung der Bildungsverwaltung nieder. Die vertikal bezogene Kompe-
tenzverteilung ergibt sich aus dem Zusammenhang zwischen Uber- und nachgeord-
neten Verwaltungseinheiten innerhalb der schulischen Behdrdenstruktur, aber auch
zwischen den Organen der Fach-, Dienst- und Rechtsaufsicht der Berufsschulen. In
diesem Zusammenhang weist Fiissel auf die im , Aufsichtsverhaltnis” der Beteiligten
vorhandene notwendige Hierarchie hin und spricht von einem Wandel der Bedeu-
tung von Aufsicht, die sich von der Kontrollfunktion I6st und die Perspektive der

«160

,gemeinsamen Aufgabenerfillung und Verantwortung“™" einnimmt, ohne dass er

auf die Steuerungsprobleme des zweigliedrigen dualen Systems eingeht.

AUFBAU UND AUFGABEN DER BERUFSSCHULAUFSICHT

Unter berufsschulischer Schulaufsicht ist die Bezirksregierung als Schulverwaltung
und die Kommune als Schultrager zu verstehen, die der Berufsschule vorgesetzt sind.
Die sieben Bezirksregierungen besitzen eine auffallend gleiche Organisationstruktur.

11 Fijssel 2010a, S. 182 und Luthe 2003, S. 134

Vgl. Art. 20 Abs. 1 GG

Vgl. Art. 19 Abs. 4 GG: Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten ver-
letzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustandigkeit nicht begriindet ist,
ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.

>4 vgl. Weber 1964, S. 1

Weber 1964, S. 159

Vgl. Art. 1 Abs. 1 GG: Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiit-
zen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

157 Vgl. Art. 5 Abs. 1 GG: Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
duBern und zu verbreiten und sich aus allgemein zugdnglichen Quellen ungehindert zu unter-
richten.

158 Vgl. Art. 6 Abs. 2 GG: Pflege und Erziehung der Kinder sind das natlrliche Recht der Eltern
und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Ge-
meinschaft.

39 yvgl. Art. 12 Abs. 1 GG: Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbil-
dungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes geregelt werden.

189 ygl. Fiissel 20104a, S. 180
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Auf der obersten Organisationsebene ist der Regierungsprasident mit seinem Stell-
vertreter und der Stabsstelle lokalisiert. Darunter befinden sich fiinf Bereiche, die
durch die Gewerbeaufsicht ergdnzt werden. Der vierte Bereich ist in allen Regie-
rungsbezirken der Bereich der Schulen und hier wiederum eine Ebene tiefer der Be-
reich der beruflichen Schulen mit einer weiteren Differenzierungsmoglichkeit nach
technisch-gewerblich-kaufmannisch bzw. Gesundheit, Sozialwesen, Hauswirtschaft

und Agrarwirtschaft.161

Im Gegensatz zu den Gymnasien, Realschulen, Fachober- und Berufsoberschulen in-
klusive den entsprechenden Schulen fiir Behinderte ist die Schulaufsicht der bayeri-
schen Berufsschulen nicht direkt durch Ministerialbeauftragte162 am Kultusministeri-
um verortet. Die Bezirksregierungen tUbernehmen auf der Grundlage des Art. 114
und §37 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe c fiinfter Abschnitt der LDO die Schulaufsicht fir die
Berufsschulen, Berufsfachschulen, Wirtschaftsschulen, Fachschulen und Fachakade-
mien einschlieflich der entsprechenden Schulen zur sonderpadagogischen Férde-
rung. Insbesondere lbernehmen sie die Verantwortung fir die regionale Lehrerfort-
bildung und Lehrerbeurteilung staatlicher Berufsschullehrer'® somit auch die Koor-
dination und Planung des Personals, inklusive der Vergabe von Planstellen und Funk-
tionsstellen, die berufsschulische Schulentwicklung, Uberwachung der Haushaltsmit-
tel, Abnahme von Prifungsleistungen im Rahmen des 2. Staatsexamens, Beratung
und Unterstitzung bei schulartiibergreifenden Kooperationen der Berufsschule mit
den Mittel- und Wirtschaftsschulen und nicht zuletzt die politische Bildung der ver-
beamteten Lehrer.'*

Als nachgeordnete Blindelungsbehoérde sind die Bezirksregierungen weisungsgebun-
den und koordinieren die unterschiedlichen Ressortinteressen der lUbergeordneten
Ministerien und der Bayerischen Staatskanzlei. Bei Zielkonflikten der verschiedenen
Ministerien vermitteln sie durch die in der Bezirksregierung vorhandene Fachkompe-
tenz und ihre Uberfachliche Aufstellung lber die Ressortgrenzen hinweg. Das Kern-
geschaft der oberen Aufsichtsbehorde besteht in der Planung, Koordination und
Uberwachung der nachgeordneten Funktionsebene ,Berufsschule“. Nach dem Pisa-
Schock ist der Schulaufsicht die Qualitéitssicherung und die Qualitdtsentwicklung
durch interne und externe Evaluation in Zusammenarbeit mit der Qualitétsagentur
im Staatsinstitut fur Schulqualitit und Bildungsforschung (ISB)'® als ein weiteres
Aufgabenfeld im verstdrkten MafSe erwachsen. Das Ziel ist die Ermittlung, Sicherung
und stetige Verbesserung der Schul- und Unterrichtsqualitdt durch die Erhebung von

161 .
Exemplarisch

http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/wirueberuns/organisation/orgplan.htm und
http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/regierung/organisation/orgplan.pdf (zuletzt ge-
prift am 06.07.2012)
162 Vgl. § 37 Abs. 1 Satz 2 LDO: Die staatliche Schulaufsicht erfolgt bei den Grundschulen durch
die Bezirksregierungen und die staatlichen Schulamter (Art. 114 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a und Nr.
6 Buchst. a BayEUG. Des Weiteren zur Stellung und den Aufgaben des MBs: KMBek vom 23.
Februar 1994 Nr. VI1/12-13/185 701 (KWMBI | S. 76).
163 Die Unterscheidung zwischen Fach- und Dienstaufsicht wird weiter unten vorgenommen.
184 Eine detaillierte Aufstellung der Aufgaben der Schulaufsicht findet sich auf den Seiten der
Bezirksregierungen, beispielhaft hier die Regierung von Mittelfranken:
http://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_abt/abt5/abt52103.htm (zuletzt geprift
am 06.07.2012).
165 Vgl. die Veroffentlichungen zur internen und externen Evaluation durch das Bayerisches
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus 2007 und Bayerisches Staatsministerium fir Un-
terricht und Kultus 2010b
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moglichst objektiven Daten zur Rechenschaftslegung tber die tatsachliche Leistung

. . 166
einer Schule und ihrer Lehrer.

Dabei stehen weniger die Parameter der Inputseite
im Fokus als vielmehr die Starkung der Unterrichts-, Prozess- und Organisationsqua-

litat.

Eine Diskussion des immanenten Zielkonfliktes der Behérde zwischen ihrer Uberwa-
chungs-, Beurteilungs- und Beratungsfunktion steht grundséatzlich noch aus. Selbst
die Definition von Qualitat im berufsschulischen Handlungskontext muss in Frage ge-
stellt oder zumindest hinterfragt werden. Eine als absolut angenommene Qualitat
des Unterrichtsoutputs vernachlassigt wesentliche Rahmenbedingungen des dualen
Systems mit dem Betrieb als Partner. Die staatliche Aufsichtsbehdrde ist fachlich
dem Kultusministerium unterstellt und folgt den Vorgaben der obersten Dienstbe-
horde, die (schul-)politische Ziele ausgibt und weniger die Interessen der Ausbil-
dungsbetriebe, der Kammern und der Wirtschaft im Allgemeinen verfolgt.

FACHAUFSICHT, RECHTSAUFSICHT, DIENSTAUFSICHT UND SCHULFINAN-
ZIERUNG

,Die Schulaufsicht ist in erster Linie Fachaufsicht (durch die Bezirksregierung) tber
die Unterrichts- und Erziehungsarbeit der Schulen, um die recht- und zweckmaRige

«167

Wahrnehmung der den Schulen zugewiesenen Aufgaben sicherzustellen.”™" ,Die

168
““und

Aufsichtspflicht iber die Schulen obliegt der Verwaltung im Schulbereich’
folgt zunachst der verwaltungsrechtlichen Logik, wobei der pddagogische Auftrag,
die Berufsschiiler entsprechend ihrer Begabungen und Neigungen zu fordern, durch
die Berufsschule zu erfiillen ist und schulrechtliche Vorgaben in Konkurrenz zum
Verwaltungsrecht stehen. Die Kooperation mit den Ausbildungsbetrieben und den

169

zustandigen Stellen ist fur die Berufsschule formal im BayEUG ™~ und der Berufs-

schulordnung170 festgelegt.

Die Rechtsaufsicht ist ein Teilbereich der Schulaufsicht und bericksichtigt gegeniber
dem kommunalen Schultrager lediglich die RechtméRigkeit und nicht die Zweckma-
Rigkeit des Handelns des Schultrégers. Die Schultragerschaft der Kommunen be-
griindet sich aus dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden'"* und entspricht der
aus der Weimarer Republik tradierten Unterscheidung zwischen inneren und duRe-

72 Der Staat ist fiir die Ausgestaltung der Inhalte, Lehrpla-

ren Schulangelegenheiten.
ne, Stundentafeln sowie Klassenstdrken und Schulversuche zustiandig und die Ge-
meinde bzw. die Kommune fir den Bau und Erhalt des Schulgebaudes, die Lehr- und
Lernmittel, Sprengelgestaltung173 und die Erfiillung der verwaltungstechnischen Vor-

gaben der Schulaufsicht wie z. B. Statistiken etc.

186 vgl. Apel 2007, S. 49

167 Avenarius und Fissel 2008, S. 56 und in fast identischer Weise Fissel 20103, S. 183

1% pahl 2008, S. 140

Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und 2: Der Berufsschulbeirat hat die Aufgabe, die Beziehungen zwi-
schen Schule, Schilerinnen und Schilern, Erziehungsberechtigten, Ausbildungsbetrieb, Ar-
beitswelt und Wirtschaft zu férdern.” Der Berufsschulbeirat wirkt auRerdem mit, soweit dies
in der Schulordnung vorgesehen ist.

170 8 16 bis 20 Berufsschulordnung (BSO): Berufsschulbeirat

Art. 28 Abs. 2 GG: Den Gemeinden muss das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenhei-
ten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.
172 yigl. hierzu WeiR 2011, S. 10

Im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen.

169

171

173
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Die Dienstaufsicht Uber Berufsschulleiter und Berufsschullehrer und das sonstige
padagogische Personal an staatlichen Berufsschulen fihrt die Bezirksregierung aus,
in deren Gebiet sich die Berufsschule befindet. Fir die verbeamteten staatlichen
Lehrkrafte sind die LDO, das BayEUG und das Bayerische Beamtengesetz (BayBG)
maRgebend. Die Bezirksregierung in Vertretung des Dienstherren'’* wacht iiber das
dienstliche Verhalten ihrer Beamten und (ibt das Disziplinarrecht aus. Bei Lehrkraf-
ten, die auf der Basis eines Angestelltenverhaltnisses beschaftigt sind, verhangt die
Aufsichtsbehorde bei VerstéRen gegen die Dienstpflichten Sanktionen, die von einer
Ermahnung lber Belehrung und Abmahnung bis hin zur Kindigung reichen kon-

> Im Unterschied zu den staatlichen Berufsschullehrern erstreckt sich die

nen
Dienstaufsicht fur die kommunalen Berufsschulleiter und Berufsschullehrer lediglich
auf die Uberwachung der fachlichen und persénlichen Eignung sowie auf die fiir ei-
nen geregelten Schulbetrieb notwendigen Weisungen.”’® Der Dienstherr des kom-
munalen Lehrpersonals ist die verantwortliche bayerische kommunale Kérperschaft.
Die formale Trennung der Dienst- und Fachaufsicht fiir kommunale Berufsschulleiter
und Berufsschullehrer ist nicht kritikfrei. Grundsatzlich besteht die Gefahr der Einmi-
schung der Aufsichtsbehorde lber das Instrument der Fachaufsicht bei den kommu-
nalen Lehrkraften, was das Recht auf kommunale Selbstbestimmung zumindest indi-

rekt einschréanken kann.

Schulfinanzierung
Die Berufsschule ist eine Pflichtschule und wird daher aus dem Steueraufkommen
nahezu zu 100 Prozent finanziert. Die Entscheidungsgewalt an der Berufsschule tGber

177 . ey ee . 178 179
, Art und Weise der Qualitatssicherung ", Personal-

die zu vermittelnden Inhalte
und Organisationsentwicklung180 findet sich in der finanziellen Verantwortung wie-
der. Das Bayerische Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) begriindet das Zusam-
menwirken von Staat und kommunalen Korperschaften beim Betrieb und dem Un-

terhalt 6ffentlicher Schulen.™®

Die Aufteilung der finanziellen Leistungen lasst sich
analog zu der Aufteilung der Verantwortungsbereiche der Schulverwaltung vorneh-
men. Fir die inneren Schulverhaltnisse ist der Staat in Form des Kultusministerium
und der Bezirksregierungen zustandig, fir die duBeren der Landkreis bzw. die kom-
munale Korperschaft. Dementsprechend Gibernimmt der Staat die Personalkosten™®
fur die staatlichen Schulen und die Kommunen den Schulaufwand®. Ist jedoch die
kommunale Koérperschaft der Dienstherr des Lehrpersonals, so tragt sie auch den

184

Personalaufwand™" und der Staat gewahrt den kommunalen Schulen fiir das jeweili-

ge Haushaltsjahr einen Zuschuss zum Lehrpersonalaufwand.185

7% Eiir die staatlichen Lehrkrifte ist der Freistaat Bayern der Dienstherr und fiir die kommuna-

len die Kommune bzw. die Stadt.

17> vgl. Avenarius und Fiissel 2008, S. 56

V% Fiissel 20104, S. 186

1777 8. Lehrplan und Stundentafel

Z. B. Interne- und externe Evaluation

Z. B. Personaleinstellung, Qualifizierung und Pensionierung

Z. B. Modellversuche, Kameralistik und Statistiken

Vgl. Art. 4 Abs. 1 BaySchFG

Vgl. Art. 6 BaySchFG Zweiter Teil Offentliche Schulen Abschnitt |: Der Staat trégt den Per-
sonalaufwand.

183 Vgl. Art 8 BaySchFG Zweiter Teil Offentliche Schulen Abschnitt I: Die zustandigen kommu-
nalen Korperschaften tragen den Schulaufwand (Aufwandstrager).

184 Vgl. Art. 15 BaySchFG Zweiter Teil Abschnitt Il Kommunale Schulen

Vgl. Art. 16 BaySchFG Zweiter Teil Abschnitt Il Kommunale Schulen

178
179
180
181
182
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Im Schuljahr 1955 wurden fiir den gesamten bayerischen Personalbereich des Unter-
richts und Kultus sowie Forschung, Wissenschaft und Kunst lediglich 180,3 Millionen
Euro ausgegeben, im Jahr 1970 waren es schon 960,8 Millionen und bis zum Jahr
2010 entwickelten sich die Personalausgaben auf 9,8354 Milliarden Euro. Die Ausga-
ben nahmen von 1955 bis 2010 um das 55-fache und von 1970 bis 2010 immerhin
noch um das zehnfache'® zu. Hingegen ist die Zunahme des Lehrerpersonals aller
Schularten von 51.072 Planstellen im Jahr 1970 auf 85.203 im Jahr 2010 moderat

8 Eine Ursache fiir die

ausgefallen und entspricht lediglich einem Faktor von 1,7
bedeutend gestiegenen Ausgaben im Personalbereich ist die starke Zunahme der
Pensionsleistungen des Freistaates fiir sein verbeamtetes Personal. Sollten die
Schwierigkeiten der Beamtenversorgung nicht mittelfristig gelost werden, so kénnen
zukunftig grofRe fiskalische Probleme entstehen und die Organisationsstruktur der

Berufsschulen inklusive der padagogischen Arbeit beeinflussen.

Die Kommune bzw. der Schultrager ist fiir die duRere Schulunterhaltung oder den
sogenannten Schulaufwand zustandig. Nach Art. 3 Abs. 1 BaySchFG umfasst der
Schulaufwand den fiir den ordnungsgemafen Schulbetrieb und Unterricht erforder-
lichen Sachaufwand sowie den Aufwand fiir das Hauspersonal. Weiter im Absatz 2
heiBt es hierzu:

Zum Sachaufwand gehéren vor allem die Aufwendungen fiir

1. die Bereitstellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der Schulan-
lage und der Raume fir Schulen fir Kranke in Kliniken einschlieBlich der Sportstatten, Erho-
lungsflachen und, soweit erforderlich, Hausmeisterwohnungen,

2. die Lehrmittel, die Lernmittel, soweit flr sie nach Art. 21 Lernmittelfreiheit gewahrt wird, Bu-
chereien, Zeitschriften und Urheberrechtsvergiitungen,

3. die fachpraktische Ausbildung im Rahmen des Unterrichts (Art. 50 Abs. 3 ),
4. Schulveranstaltungen,

5. Einrichtungen zur Mitgestaltung des schulischen Lebens,

6. Geschéftsbedirfnisse der Schule,

7. Schilerheime fir berufliche Schulen (bei Berufsschulen einschlieBlich der Aufwendungen fir
Unterkunft und Verpflegung), soweit sie fiir den Schulbetrieb erforderlich sind,

8. die notwendige Beforderung der Schilerinnen und Schiler auf Unterrichtswegen.188

Zum Hauspersonal gehéren die fiir Verwaltung und Bewirtschaftung der Schulanlage erforderli-
chen Dienstkrafte.

186 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, S. 12, eigene Berechnungen.

Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, S. 54, eigene Berechnungen.
Unbericksichtigt bleibt die Entwicklung des Personals im Bereich der Wissenschaft, Forschung
und Kunst. Die Zunahme ist somit nur als Tendenz zu interpretieren, wobei die tatsachliche
Verzerrung des Vergleichs auf Grund der Faktorisierung vernachlassigbar ist. Ein Bezug zur Ge-
samtschilerzahlentwicklung ldsst sich auf Grund der unterschiedlichen Entwicklungen an den
verschiedenen Schularten (ber die letzten vier Dekaden nicht herstellen. Besuchten 1970
noch 1,206733 Millionen Schuler die Grundschule, so waren es 2009 nur noch die Halfte und
die Zahl verringerte sich auf 669.263 Schiiler, vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht
und Kultus, S. 60. Im Gegensatz hierzu entwickelten sich die Schiilerzahlen an den bayerischen
Gymnasien stetig nach oben. Im Referenzjahr 1970 besuchten 218.648 Schiiler das Gymnasi-
um und bis 2009 stieg die Zahl um 76% auf 384.698. Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus, S. 94.

188 | d. R. bleiben Berufsschulschiiler hiervon ausgeschlossen.
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Im GroRen und Ganzen lasst sich mit Avenarius sagen: , Der Schultrager verwaltet die

«189

duBeren Schulangelegenheiten und tragt die sachlichen Kosten. Fir die inneren

Angelegenheiten ist das Land zustandig, welches die (ibrigen Kosten ibernimmt.

Ungentigend bertiicksichtigt blieben bisher die kommunale Schultrdgerschaft und die
damit verbundene staatliche Unterstlitzung. Im Berufsschulbereich existieren neben
den staatlichen Berufsschulen, die starker in den Landkreisen bzw. in den kleineren
Stadten vertreten sind, auch die kommunalen Berufsschulen in den Stadten Min-
chen, Niirnberg, Augsburg, Regensburg und Wiirzburg. Der wesentliche Unterschied
zwischen der staatlichen Berufsschule und der kommunalen Berufsschule ist, wie be-
reits erwahnt, die Personalhoheit Uber das pddagogische Personal und die im Art. 15
BaySchFG festgelegte Tragerschaft des Personalaufwandes durch die kommunale
Korperschaft. Zundchst muss die Kommune fiir ihre an den Berufsschulen beschaftig-
ten Lehrkrafte den Personalaufwand tragen. Der Freistaat unterstiitzt die Kommune
durch eine finanzielle Bezuschussung von im Durchschnitt 70 Prozent der Personal-
kosten.'®® Art. 18 BaySchFG spezifiziert die Bemessungsgrundlage des Lehrpersonal-
zuschusses fiir die beruflichen Schulen.

Abs. 1: Bemessungsgrundlage des Lehrpersonalzuschusses fiir berufliche Schulen ist der im

Rahmen der Stundentafel vorgesehene Unterricht einschlieRlich der im Rahmen des Unterrichts

vorgeschriebenen fachpraktischen Ausbildung (Art. 50 Abs. 3 ) nach den Verhéltnissen am Stich-
tag der Amtlichen Schuldaten fiir das dem Haushaltsjahr vorhergehende Jahr.

Abs. 2: Der Berechnung werden die Lehrpersonalkosten fiir eine Unterrichtswochenstunde
nach MaRgabe der fiir staatliche Lehrkrafte festgesetzten Unterrichtspflichtzeit zugrunde ge-
legt. Dabei werden die Lehrkrafte entsprechend ihrer Ausbildung und Tatigkeit den Besol-
dungsgruppen A 14 und A 11 zugeordnet.

Abs. 3: Der Zuschuss betragt bei Berufsschulen 70 v.H.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Gestaltungsmoglichkeiten der
Kommunen als Schultrager stark eingeschrankt sind. Inhaltlich ist der Freistaat fir
die schulischen Angelegenheiten, wie z. B. Lehrplan, Methodik und Personaleinstel-
lung bestimmend. Der Kommune verbleibt die dienende Aufgabe fir das Kultusmi-
nisterium und die Bezirksregierungen, d. h., dass die Kommune grundsatzlich an die
Vorgaben der lbergeordneten Behorde gebunden ist und fir die duRere Berufs-
schulgestaltung wie z. B. den Bau neuer Schulgebdude und die Ausstattung verant-
wortlich ist.

Das Berufsbildungswesen und im Besonderen das duale System mit der Berufsschule
als einer tragenden Saule der Berufsvorbereitung ist trotz der geringen Mitsprache
zumindest in den bayerischen GroBstadten Miinchen, Nirnberg und Augsburg durch
ein hohes Engagement gekennzeichnet. Der Grund fiir den stadtischen Einsatz liegt
in einer aktiven kommunalen Politik zur Starkung der Infrastruktur. Damit verbunden
ist die Notwendigkeit einer Starkung des eigenen Standortes durch eine nachhaltige
und gleichzeitig auch hochwertige Qualifizierung gut ausgebildeter junger Leute. Der
Zugang zu den stark nachgefragten Fachkraften wird flir die Weiterentwicklung von
Hochtechnologiestandorten wie Miinchen und Nirnberg bei gleichzeitigem Ruck-
gang der Schiiler- und Auszubildendenzahlen immer wichtiger. Weiterhin stellt sich
die Frage nach der inhaltlichen Beteiligung der Kommunen am Aushandlungsprozess
neuer Ausbildungsgange. Die Moglichkeit zur Mitsprache bei der Entwicklung neuer
Berufe ist lediglich Gber den deutschen Stadtetag, der mit beratender Stimme am

189 Avenarius und Fissel 2008, S. 59

190 Vgl. 16 BaySchFG Zweiter Teil Abschnitt [l Kommunale Schulen
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Hauptausschuss des stdndigen Ausschusses des BIBB fiir die Berufsbildung teilneh-
men kann, gewéihrleistet.191 Die Diskussion liber einen gréReren Gestaltungsspiel-
raum im Berufsbildungssystem fir die Kommunen ist noch zu fihren und wird z. Z.
nur bedingt durch gesetzliche Rahmenvorgaben abgesichert.

DIE KAMMERN ALS ZUSTANDIGE STELLEN UND IHRE RECHTLICHE STELLUNG

Wie oben bereits im Bereich der bildungspolitischen Ebene ausgefihrt, ist der Bund
fiir die formale Ausgestaltung der Berufsausbildung in den Betrieben zustandig und
die Lander fur die Berufsschulen, deren Interessen durch die KMK im Berufsbil-
dungsprozess koordiniert werden. ,Die zustandigen Stellen, also in der Regel die
Kammern als Selbstverwaltungsorganisation der Wirtschaft'*” und des Handwerks'**,
nehmen in der Organisation und Gestaltung der Berufsausbildung eine Schlisselstel-
«194

lung ein. Das BBiG schreibt gemalR § 9 den zustandigen Stellen die Durchfiihrung
der Berufsausbildung und die Beratung der Auszubildenden zu. Neben der Anrech-
nung von Verkirzungen und Verlangerungen der Ausbildungszeit (§§ 8, 9 BBIG)
ibernehmen die zustandigen Stellen auch die Uberwachung der Eignung der Ausbil-
dungsstatte sowie der personlichen und fachlichen Eignung der Ausbildenden (§§ 32,
33 BBIiG). Das Einrichten und Fiihren des Verzeichnisses der Berufsausbildungsver-
héltnisse (§ 34 BBiG) gehort genauso wie das Errichten von Priifungsausschiissen (§
39 BBiG) mit dem Entscheid zur Zulassung zur Abschlusspriifung (§ 46 BBiG) und der
Durchfiihrung der Priifung zu den originaren Aufgaben der zustdndigen Stellen. We-
sentlich ist der gesetzliche Auftrag zur Uberwachung (§ 76 BBiG) der gesamten Be-
rufsausbildung auf der betrieblichen Seite, was den zustandigen Stellen weitgehende
Befugnisse einrdumt, einschliellich der ausdriicklich vorgesehenen Kompetenz zum
Erlass von Rechtsvorschriften, wie z. B. Prifungsordnungen (§ 47 BBiG) im Bereich
der Berufsausbildung. Die zustdandigen Stellen handeln aufgrund eines bindenden

196
Im

gesetzlichen Auftrages195 und nehmen de facto hoheitliche Aufgaben wahr.
Streitfall zwischen den zustdndigen Kammern mit den Ausbildungsbetrieben und

Auszubildenden entscheiden die entsprechenden Verwaltungsgerichte.

Die Entscheidungsgewalt der zustdndigen Stellen und Behdrden beschrankt sich
nicht nur auf deutsche Berufsbildungsabschliisse, sondern auf der Grundlage der Eu-
ropaklausel (§ 31 BBiG) auch auf die Anerkennung der Befdhigungsnachweise von
Angehorigen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union oder eines Vertragsstaa-
tes des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum. Die zustandigen Stel-
len treffen in Eigenverantwortung und nach eigenem Ermessen die Entscheidung

191 Vgl. Avenarius und Rux 2004, S. 63

Hier sind in erster Linie die Industrie- und Handelsbetriebe subsumiert, die an das BBiG ge-
bunden sind. (Eigener Einschub)

3 Eiir die Handwerksbetriebe ist grundsatzlich die Handwerksordnung (HwO) bindend. Die
inhaltliche Ausgestaltung der HWO beziiglich Organisation, Planung, Durchfithrung und Uber-
wachung der Berufsbildung im Handwerk ist mit dem BBiG vergleichbar. Genaueres findet sich
im § 3 Abs. 3 Satz 2 BBiG. Der besseren Lesbarkeit wegen wird auf die jeweilig ahnlich lauten-
den Ausfiihrungen der HwO verzichtet und der Wortlaut des BBiG wiedergegeben. (Eigener
Einschub)

194 Avenarius und Rux 2004, S. 53

Wozu auch die o.g. Rechtsverordnung zahlt, die als arbeitsrechtliche Quelle unterhalb des
Gesetzesrechts der Ergdanzung eines Gesetzes dient und ebenfalls die Wirkung von Gesetzen
innehat. Vgl. Bontrup et al. 2001, S. 275

1% Eine kritische Auseinandersetzung mit der Ausilibung von Staatsgewalt durch eine funktio-
nale Selbstverwaltungskorperschaft findet sich bei Avenarius. Vgl. Avenarius und Rux 2004, S.
54-58
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liber die Anerkennung von gleichwertigen Berufsqualifikationen. Fachliche Beratung
zur Entscheidungsfindung wird durch eine von der KMK eingerichtete Zentralstelle

. . . . .14 197
fiir auslandisches Bildungswesen erteilt.

Wichtigstes Bindeglied in der ,zweispurigen Organisationsstruktur”198 der dualen

Ausbildung ist der Berufsbildungsausschuss (§§ 77 — 79 BBIiG), der von den zustandi-
gen Stellen zu errichten ist. Er hat die Aufgabe, auf eine stetige Entwicklung der Qua-
litdt der beruflichen Bildung hinzuwirken (§ 79 BBiG). Dies erreicht er durch Beratung
und Rechtsetzung (§ 79 Abs. 3 Satz 5 BBIG).

§ 79 Abs. 1: Der Berufsbildungsausschuss ist in allen wichtigen Angelegenheiten der beruflichen
Bildung zu unterrichten und zu horen.

§ 79 Abs. 4: Der Berufsbildungsausschuss hat die auf Grund dieses Gesetzes von der zustandi-
gen Stelle zu erlassenden Rechtsvorschriften fur die Durchfiihrung der Berufsbildung zu be-
schliefen.

Insbesondere ist der Berufsbildungsausschuss in folgenden Angelegenheiten anzu-
héren:

§ 79 Abs. 2 Satz 1: Erlass von Verwaltungsgrundsatzen tber die Eignung von Ausbildungs- und
Umschulungsstatten, flur das Fuhren von schriftlichen Ausbildungsnachweisen, fur die Verkir-
zung der Ausbildungsdauer, flr die vorzeitige Zulassung zur Abschlusspriifung, fir die Durch-
fuhrung der Prifungen, zur Durchfiihrung von tber- und auBerbetrieblicher Ausbildung sowie
Verwaltungsrichtlinien zur beruflichen Bildung.

Des Weiteren ist der Berufsbildungsausschuss tiber folgende Themen zu unterrich-

ten:

§ 79 Abs. 3 Satz 4: fur den rdumlichen und fachlichen Zustandigkeitsbereich der zustandigen
Stelle neue Formen, Inhalte und Methoden der Berufsbildung,

§ 79 Abs. 3 Satz 6: Bau eigener Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten,
§ 79 Abs. 3 Satz 8: Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten aus Ausbildungsverhaltnissen,

§ 79 Abs. 3 Satz 9: Arbeitsmarktfragen, soweit sie die Berufsbildung im Zustandigkeitsbereich
der zustandigen Stelle berihren.

Dem Berufsbildungsausschuss gehoéren je sechs Beauftragte der Arbeitgeber (bzw.
sechs selbstdndige Handwerker) und sechs Arbeitnehmer sowie sechs Lehrer an be-
rufsbildenden Schulen an, wobei die Lehrer lediglich eine beratende Funktion inne-

haben (§ 77 Abs. 1 BBiG).

Abs. 2: Die Beauftragten der Arbeitgeber werden auf Vorschlag der zustandigen Stelle, die Be-
auftragten der Arbeitnehmer auf Vorschlag der im Bezirk der zustandigen Stelle bestehenden
Gewerkschaften und selbstandigen Vereinigungen von Arbeitnehmern mit sozial- oder berufs-
politischer Zwecksetzung, die Lehrkrafte an berufsbildenden Schulen von der nach Landesrecht
zustandigen Behorde langstens fir vier Jahre als Mitglieder berufen.

Die Frage, wer denn die zustandigen Stellen und zustandigen Behdrden seien, wird
durch das Berufsbildungsgesetz (§ 71) wie folgt festgelegt:

Abs. 1: Fur die Berufsbildung in Berufen der Handwerksordnung ist die Handwerkskammer zu-
standige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 2 Fiir die Berufsbildung in nichthandwerklichen Gewerbeberufen ist die Industrie- und
Handelskammer zustédndige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 3 Fur die Berufsbildung in Berufen der Landwirtschaft, einschlieRlich der Idndlichen Haus-
wirtschaft, ist die Landwirtschaftskammer zustandige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

97 vgl. Braun et al. 2004, S. 780

Urban 2010, S. 31

§ 79 Abs. 6 BBiG: Abweichend hiervon besitzen die Lehrkréfte Stimmrecht bei Beschliissen
zu Angelegenheiten der Berufsausbildungsvorbereitung und Berufsausbildung, soweit sich die
Beschliisse unmittelbar auf die Organisation der schulischen Berufsbildung auswirken.

198
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Abs. 4: Fur die Berufsbildung der Fachangestellten im Bereich der Rechtspflege sind jeweils flr
ihren Bereich die Rechtsanwalts-, Patentanwalts- und Notarkammern und fir ihren Tatigkeits-
bereich die Notarkassen zustandige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 5: Fir die Berufsbildung der Fachangestellten im Bereich der Wirtschaftsprifung und Steu-
erberatung sind jeweils fiir ihren Bereich die Wirtschaftspriferkammern und die Steuerberater-
kammern zustandige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 6: Fur die Berufsbildung der Fachangestellten im Bereich der Gesundheitsdienstberufe sind
jeweils fiir ihren Bereich die Arzte-, Zahnérzte-, Tierdrzte- und Apothekerkammern zustindige
Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 7: Soweit die Berufsausbildungsvorbereitung, die Berufsausbildung und die berufliche Um-
schulung in Betrieben zulassungspflichtiger Handwerke, zulassungsfreier Handwerke und
handwerksahnlicher Gewerbe durchgefiihrt wird, ist abweichend von den Absatzen 2 bis 6 die
Handwerkskammer zustdndige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

Abs. 8: Soweit Kammern fir einzelne Berufsbereiche der Absatze 1 bis 6 nicht bestehen, be-
stimmt das Land die zustdndige Stelle.

Abs. 9: Mehrere Kammern kénnen vereinbaren, dass die ihnen durch Gesetz zugewiesenen
Aufgaben im Bereich der Berufsbildung durch eine von ihnen wahrgenommen wird (sic). Die
Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die zusténdige oberste Bundes- oder Landesbe-
hoérde.
Zusammenfassend ladsst sich die exponierte Position der zustdndigen Stellen durch
die Moglichkeit der faktischen Rechtssetzung als nicht demokratisch legitimiertes
Organ festhalten. Fir die Steuerung der Berufsschule im dualen System besitzt allei-
ne der Berufsbildungsausschuss innerhalb der zustdndigen Stellen eine mitwirkende
Rolle. Die Festlegung der Priifungsordnungen fiir die Auszubildenden nimmt sowohl
auf die Unterrichtsinhalte als auch auf die Unterrichtsmethoden einen pragenden
Einfluss. Werden die Priifungsmodalitdten gedndert, so muss sich die Berufsschule,
um den Erfolg der Schiiler zu gewahrleisten, zwangslaufig anpassen, obwohl die Mit-
bestimmung im Berufsbildungsausschuss durch Lehrkrafte stark eingeschrankt ist.
Die Zusammenarbeit in Form von Kooperation und Koordination auf der zweiten
Ebene ist deshalb nicht weniger wichtig. Hier werden allgemein anerkannte Stan-
dards von den zustdndigen Stellen gesetzt, die der Vergleichbarkeit der dualen Aus-
bildungsgdnge hinsichtlich ihrer inhaltlichen und formalen Natur dienen. Bemer-
kenswert ist in diesem Zusammenhang das Bestreben der Sozialpartner, eine gleich-
berechtigte Mitwirkung der Berufsschule im dualen System zu verhindern und die

Vormachtstellung durch die zustandigen Stellen zu sichern.”®

2.1.4 EBENE DER EINZELBERUFSSCHULE UND DES AUSBILDUNGS-
BETRIEBS

Auf der dritten Ebene stehen die Einzelberufsschule und der Ausbildungsbetrieb im
Zentrum der Betrachtung. Dabei verfolgen die Berufsschule und der Ausbildungsbe-
trieb dasselbe Ziel, den jungen Menschen eine moglichst hochwertige und nachhal-
tige berufliche Bildung zukommen zu lassen. Die Aufgabe, dem Schiiler bzw. dem
Auszubildenden allgemeine und fachliche Inhalte unter Beriicksichtigung der berufs-
spezifischen Anforderungen zu eréffnen, muss von beiden Organisationen komple-
mentar getragen werden. Berufsschule und Ausbildungsbetrieb erfiillen einen ge-
meinsamen Erziehungs- und Berufsbildungsauftrag, der sich in einer organisierten
Lernortkooperation niederschlagt. Schule und Betrieb sollen dabei als gleichwertige

20 y/g|, Rothe 2010, S. 115
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Partner in ihrem Verantwortungsbereich, ggf. auch mit weiteren Partnern der tber-
betrieblichen Ausbildung201, zusammenarbeiten.

INNERE ORGANISATIONSSTRUKTUR DER EINZELBERUFSSCHULE

Staatliche Berufsschulen werden durch Rechtsverordnung der bayerischen Regie-
rung errichtet und aufgelost (Art. 26 Abs. 1 BayEUG). Die Errichtung und Auflésung
kommunaler Berufsschulen erfolgt durch Satzung des kommunalen Schultrdgers
(Art. 26 Abs. 2 BayEUG). Die Organisation der Berufsschulen richtet sich an der
Steuerungsvorstellung der Staatsregierung aus und ist traditionell hierarchisch ge-
gliedert. Die innere Schulverwaltung folgt biirokratischen Ordnungsprinzipien und
definiert die jeweiligen Rollen und Kompetenzbereiche der schulischen Akteure.

An oberster Stelle befindet sich die Schulleitung, die sich aus dem Schulleiter, sei-
nem Stellvertreter und Mitarbeitern der Schulleitung zusammensetzt.
§ 4 Abs. 1 BSO: Der Schulleiter tragt die padagogische, organisatorische und rechtliche Gesamt-
verantwortung, (bt das Hausrecht in der Schulanlage aus und erldsst unter Mitwirkung der Per-
sonalvertretung, des Berufsschulbeirats, der Tagessprecherausschisse und des Aufwandstra-
gers eine Hausordnung.
Unterstitzung erhélt die Schulleitung durch das Sekretariat und das nichtpadagogi-
sche Personal, das sogenannte Hauspersonal®®”. Die Diskussion um die Einfiihrung
eines Schulmanagers, der den Schulleiter bei der Verwaltungsarbeit entlasten soll, ist
seit Jahren ohne konkretes Ergebnis im Gange und fand im Jahr 2008 Eingang in den

Koalitionsvertrag zwischen der CSU und FDP.’®*

Die zweite Ebene bilden die Fachbetreuer, die die inhaltliche Weiterentwicklung der
Lehr-Lernprozesse durch eine systematische Unterrichtsentwicklung vorantreiben
sollen. Sie sind den Lehrern nicht gleichgestellt, sie besitzen keine Weisungsbefugnis
gegenliber dem Fachbereich angehérigen Lehrkraften. Die Dienstaufsicht und Wei-
sungsbefugnis liegt allein beim Schulleiter’® und ggf. bei seinem Stellvertreter. Ubli-
cherweise Ubernehmen die Fachbetreuer im Auftrag des Schulleiters die Stunden-
plangestaltung und Einteilung der Klassen- und Arbeitsrdume. Beschaffungen fiir den
Unterricht werden in Abstimmung mit der Schulleitung durch die Fachbetreuer vor-
genommen.

Die dritte und somit die unterste Ebene der berufsschulischen Organisationsstruktur
stellen die Lehrer dar. Sie sind diejenigen, die die padagogische Arbeit leisten und
den Bildungs- und Erziehungsauftrag erfiillen missen. Die Lehrer sind verantwortlich
fir ihr padagogisch-didaktisches Vorgehen und gestalten den Unterrichtsablauf selb-
standig. Durch die Lehrerkonferenz wirken alle dem Schulbereich angehérigen Leh-
rer bei Fragen des Unterrichts und der Erziehung mit, was zu einer Verbesserung der
padagogischen Zusammenarbeit an der Schule fihren soll. , Lehrerkonferenzen, die
an der Berufsbildenden Schule einberufen werden, sind als Beratungsgremium und

201 Vgl. hierzu Jeschek, der einen Uberblick iiber die iiberbetriebliche Ausbildung fiir West-

Berlin gibt und Bosch, der fiir die Bauberufe einen historischen Abriss der liberbetrieblichen
Ausbildung aufzeigt. Vgl. Jeschek und Fritz 1974, S. 54-58 bzw. Bosch und Ziihlke-Robinet
2000, S. 188-213
22 \g|. Art. 3 Abs. 2 Satz 8f BaySchFG
293 yg|. CSU und FDP 2008, S. 8
208 Vgl. § 24 Abs. 1 Satz 1 LDO. Per se obliegt zunachst der Bezirksregierung die Dienstaufsicht,
die LDO spezifiziert das BayEUG und Ubertragt dem Schulleiter als Behérdenvorstand diese
Aufgabe.
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Organ der Entscheidungsfindung fur fachlich-padagogische Aufgaben-, Funktions-

“2% pie Lehrerkonfe-

und Problembereiche sowie Abstimmungsfragen vorgesehen.
renz entscheidet in Konfliktsituationen mit Ausnahme von Aufsichtsbeschwerden
gegen die Schule und von Dienstbeschwerden (vgl. § 5 BSO). Den Vorsitz ibernimmt
der Schulleiter, der auch fiir den Vollzug der Beschliisse verantwortlich ist. Die ge-
setzlich verankerte padagogische Freiheit bleibt durch Entscheidungen der Lehrer-
konferenz unberiihrt. Neben der Lehrerkonferenz wirken die Lehrer in der Klassen-
konferenz mit. Die Klassenkonferenz hat lGber die padagogische Situation der Klasse
und einzelner Schiiler sowie Uber groRere Veranstaltungen und Projekte der jeweili-
gen Klasse zu beraten (§ 9 Abs. 1 BSO). Zum Schuljahresende entscheidet die Klas-
senkonferenz Uber die Noten und das Bestehen oder Nichtbestehen der Schiler ei-
ner Klasse. Eine Nichtversetzung in die nachste Jahrgangsstufe ist an der Berufsschu-
le ausgeschlossen, d. h., dass alle Berufsschiiler, unabhangig von den erbrachten
Leistungen, in die nachste Klasse vorriicken.

Auf Stabsebene konnen schulische Steuergruppen implementiert werden, die die
Schulentwicklung als Ganzes unterstiitzen sollen. Eine formale Verankerung der
Steuergruppe innerhalb der schulischen Organisation besteht nicht. Hierdurch wird
eine Konkurrenz zur Klassen- und Lehrerkonferenz vermieden und die Arbeit auf
Schulentwicklungsprozesse beschrankt. Die Aufgabe der Steuergruppe besteht in der
Koordination der Arbeit von Arbeitsgruppen, die fir die spezifischen Schulentwick-
lungsprojekte und —maRnahmen zustandig sind.”® Oftmals (ibernehmen Steuer-
gruppen die Aufgabe der partiellen Schulentwicklung durch qualitatssichernde MaR-
nahmen wie z. B. Projektplanung, Projekt-, Konflikt-, und Informationsmanagement,
Projektevaluation und Berichterstattung, inklusive begleitender MaBnahmen zur Be-
darfsermittlung fiir die Personalentwicklung und Einleitung von Fortbildungsmal-
nahmen.

Die Organisationsstruktur der Berufsschule erméglicht Akteuren, die nicht in der di-
rekten hierarchischen Struktur verankert sind, sich am schulischen Leben zu beteili-
gen. Das Grundgesetz (Art. 6 Abs. 2 GG) rdumt den Erziehungsberechtigten und
Schiilern in gewisser Hinsicht dieses Recht ein. Gegenliber den allgemeinbildenden
Schulen bis einschlieflich der Sekundarstufe | ist der alters- und ausbildungsbedingte
Reifegrad der Berufsschulschiiler relativ hoch. Diesem Umstand ist dementspre-
chend bei der Gestaltung des Schullebens durch die Schiiler Rechnung zu tragen.””’
Die Schilermitverantwortung (§ 10 BSO) unterliegt der Aufsicht der Schule, weil die
Grenzen der Mitwirkung und Mitbestimmung den Erziehungs- und Bildungsauftrag
der Berufsschule nicht behindern dirfen. Das Interesse der Schule als Gemeinwohl-

208
. Der Berufs-

interesse Uberwiegt gegeniber den Schiler- und Elterninteressen
schulbeirat ist das wichtigste Gremium zur Beratung und Abstimmung des schuli-
schen Lebens. Der Berufsschulbeirat hat die Aufgabe, die Beziehungen zwischen
Schule, Schiilern, Erziehungsberechtigten, Ausbildungsbetrieb, Arbeitswelt und Wirt-

schaft zu férdern (Art. 71).

205 pahl 2007, S. 210
296 v/g|. Feldhoff 2011, S. 148
207 Vgl. auch das BayEUG Abschnitt IX Einrichtungen zur Mitgestaltung des schulischen Lebens
28 Bei der Verwendung des Begriffs ,Eltern” sind grundsatzlich alle Erziehungsberechtigten
einbezogen. Sollte dies nicht der Fall sein, so wird darauf ausdriicklich hingewiesen.

45



2. Rahmenbedingungen fir das berufsschulische Flihrungshandeln

/

Mitbestimmung

-~

Mitwirkung

Lehrerkonferenz, Berufsschulbeirat,

Schilermitverant-
wortung,
Klassensprecher,

Tagessprecher
\" /

Klassenkonferenz

ABBILDUNG 8: INNERE ORGANISATIONSSTRUKTUR DER EINZELBERUFSSCHULE

FORMALE AUFGABE DER AUSBILDUNGSBETRIEBE

Der Ausbildungsbetrieb schlieBt mit dem Auszubildenden einen Berufsausbildungs-
vertrag. Dabei ist die Ausbildungsstatte die Betriebsstatte, an der die Berufsausbil-
dung tatsachlich stattfindet. Dies ist deswegen von Belang, weil hiervon die Zuord-
nung zur Berufsschule abhangt. Bei Unternehmen mit mehreren Betrieben ist nicht
der Unternehmenssitz fiir die Sprengelzuweisung ausschlaggebend, sondern der Be-
triebsort, an dem die Ausbildung liberwiegend stattfindet. Fiir die Ausbildung von
Minderjahrigen schreibt der Gesetzgeber im BBiG (§ 27 — § 30) fiir die Ausbildung ein
MindestmaR an Eignung vor. Ausbildung kann demnach nur in einem Betrieb statt-
finden, in dem die Eignung der Ausbildungsstatte (§ 27), die Eignung von Ausbilden-
299 (8 28), die personliche Eignung (§ 29) und die fachliche Eig-
nung (§ 30) gewihrleistet sind.

den und Ausbildern

§ 27 BBIG Eignung der Ausbildungsstatte
Abs. 1: Auszubildende dirfen nur eingestellt und ausgebildet werden, wenn
Satz 1: die Ausbildungsstatte nach Art und Einrichtung fir die Berufsausbildung geeignet ist und

Satz 2: die Zahl der Auszubildenden in einem angemessenen Verhaltnis zur Zahl der Ausbil-
dungsplatze oder zur Zahl der beschéftigten Fachkréfte steht, es sei denn, dass anderenfalls die
Berufsausbildung nicht gefahrdet wird.

§ 28 BBIG Eignung von Ausbildenden und Ausbildern oder Ausbilderinnen

209 Arbeitgeber, die fiir ihren Ausbildungsbetrieb zum Zwecke der Berufsausbildung Auszubil-

dende einstellen, werden (blicherweise Ausbildende genannt. Im Gegensatz hierzu ist der
Ausbilder derjenige, der mit der Ausbildung betraut ist und sie im Auftrag des Ausbildenden
durchfiihrt.
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(1) Auszubildende darf nur einstellen, wer personlich geeignet ist. Auszubildende darf nur aus-
bilden, wer personlich und fachlich geeignet ist.

§ 29 BBIG Personliche Eignung
Personlich nicht geeignet ist insbesondere, wer
Abs. 1: Kinder und Jugendliche nicht beschaftigen darf oder

Abs. 2: wiederholt oder schwer gegen dieses Gesetz oder die auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Vorschriften und Bestimmungen verstoRBen hat.

§ 30 BBIG Fachliche Eignung

(1) Fachlich geeignet ist, wer die beruflichen sowie die berufs- und arbeitspadagogischen Fer-

tigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten besitzt, die fur die Vermittlung der Ausbildungsinhalte er-

forderlich sind.
Die zustandige Stelle Gberprift auf Antrag des Ausbildungsbetriebes die Eignung des
Betriebes und des Ausbildungspersonals. Sollte die Eignung (Ausbildungseignung
und Ausbildungsberechtigung) gegeben sein, wird der Betrieb als Ausbildungsbetrieb
registriert. Zwischen den Ausbildungsjahren 2003/2004 bis einschlieRlich 2008/2009
wurden die Bedingungen fir Ausbildungsbetriebe vereinfacht und eine erfolgreich
abgelegte AdA-Prifung (Ausbildung der Ausbilder nach Ausbildereignungsverord-
nung — AEVO) nicht mehr vorausgesetzt, um mehr Betriebe fir eine Ausbildung im

1 konnten fiir diesen Zeit-

dualen System zu gewinnen.210 Untersuchungen des BIBB
raum eine Erhohung der Ausbildungsleistung durch die Betriebe zwar nachweisen,
sie mussten aber auch einen Qualitatsverlust in der Ausbildung feststellen. Der de-
mografische Wandel und das verringerte Uberangebot von Ausbildungsplatzsuchen-
den veranlasste den Bund, die Ausbildungseignungsverordnung in einer novellierten
Form wieder einzufiihren und den AdA-Schein erneut einzufordern. Hierdurch soll
den gewachsenen inhaltlichen und padagogischen Anforderungen der beruflichen
Ausbildung, die ein komplexes, dynamisches und globalisiertes Handlungsfeld um-
fasst, in dem auch schwierige bzw. schwer zu integrierende Auszubildende angemes-
sen bericksichtigt werden missen, Rechnung getragen werden. Allen Auszubilden-
den soll durch die veranderte Form der Arbeitsorganisation ein gesteigertes Quali-
tatsbewusstsein mit einer verstarkten Kundenorientierung vermittelt werden.

Die Verantwortung des Ausbildenden liegt in erster Linie darin,

dafiir zu sorgen, dass den Auszubildenden die berufliche Handlungsfahigkeit vermittelt wird, die
zum Erreichen des Ausbildungsziels erforderlich ist, und die Berufsausbildung in einer durch ih-
ren Zweck gebotenen Form planmaRig, zeitlich und sachlich gegliedert so durchzufiihren, dass
das Ausbildungsziel in der vorgesehenen Ausbildungszeit erreicht werden kann,

Auszubildende zum Besuch der Berufsschule sowie zum Fiihren von schriftlichen Ausbildungs-
nachweisen anzuhalten, soweit solche im Rahmen der Berufsausbildung verlangt werden, und
diese durchzusehen,

und dafir zu sorgen, dass Auszubildende charakterlich geférdert sowie sittlich und korperlich
nicht gefahrdet werden.””

210 Vgl. § 7 AEVO Fortfiihren der Ausbildertatigkeit: Wer vor dem 1. August 2009 als Ausbilder

im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 2 des Berufsbildungsgesetzes tatig war, ist vom Nachweis nach
den §§ 5 und 6 dieser Verordnung befreit, es sei denn, dass die bisherige Ausbildertatigkeit zu
Beanstandungen mit einer Aufforderung zur Mangelbeseitigung durch die zustandige Stelle
geflihrt hat. Sind nach Aufforderung die Mangel beseitigt worden und Gefahrdungen fiir eine
ordnungsgemalRe Ausbildung nicht zu erwarten, kann die zustdndige Stelle vom Nachweis
nach den §§ 5 und 6 befreien; sie kann dabei Auflagen erteilen.

21 yimer und Jablonka 2007

%12 6 14 Abs. 1 BBIG Satz 1, Satz 4 und Satz 5.
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Zusammenfassung: Schule und Betrieb sind keine gleichwertigen Partner in der dua-
len Ausbildung. Betrachtet man den finanziellen Aufwand, den die Betriebe leisten,
so Ubersteigt er das 10-fache der Berufsschulen, obwohl die zeitliche Verweildauer
der Auszubildenden im Ausbildungsbetrieb weniger als das 2,5-fache betragt. Des
Weiteren ist die Berufsschule immer nur dann Partner, wenn der Betrieb Auszubil-
dende einstellt und diese ausbildet.

Bei der Frage nach der Ausbildungsqualitdt kann die Berufsschule einen erheblichen
Teil beitragen. Sie muss aber dafiir befahigt werden, die technologischen Entwick-
lungen zu einem gewissen Grad auch mitzugehen. Sie kann den ausbildenden Unter-
nehmen durch die an der Berufsschule vorhandene hohe padagogische Kompetenz
wichtige Impulse zu einer effektiven und nachhaltigen Ausbildung liefern. Der forma-
le Verbund durch die festgelegte Berufsschulpflicht und die Mitarbeit im Berufs-
schulbeirat und in den Abschlusspriifungen der Kammern, zusammen mit der Infor-
mationspflicht der Berufsschule gegenliber dem Ausbildungsbetrieb, reichen fiir eine
gute institutionelle Zusammenarbeit nicht aus. Individuelle Engagements einzelner,
meist groRerer Ausbildungsbetriebe mit ihren kooperierenden Berufsschulen zeigen
Moglichkeiten einer guten Lernortkooperation und somit auch einen Weg zu hoher
beruflicher Bildungsqualitat auf.

2.1.5 EBENE DES LEHRERS UND DES AUSBILDERS

Auf der Ebene des Lehrers und des Ausbilders wird die tatsdchliche padagogische
und sozialisatorische Arbeit am Schiler bzw. am Auszubildenden geleistet. Wahrend
der Ausbildungszeit bahnen Lehrer und Ausbilder durch einen ,aktiven Konstrukti-

“?3 neben theoretischem Wissen auch berufliches Pro-

onsprozess des Individuums
zess-, Fach- und Handlungswissen an. Dies geschieht immer unter der Anbahnung
von Einstellungen und Werthaltungen durch Schule und Betrieb. Die Sozialisation ist
neben der allgemeinen und fachlichen Bildung eine wesentliche Aufgabe der Ausbil-
dung. Nach Beendigung der Ausbildung sollen nicht nur berufliche Problemldsungs-
kompetenzen beim Zogling induziert sein, sondern auch ein Berufsstolz, der, ver-
bunden mit den ethischen Werten, zu einem berufstypischen Verhalten fihrt. Zer-
spanungsmechaniker sollen in gleicher Weise wie Bankkaufleute oder Frisére in der
Lage sein, ihren Berufsstand nach innen und auBen ,standesgemaR” zu vertreten.

w214

Die Anbahnung des ,kulturellen Kapitals im Sinne von Habitus obliegt Lehrern

und Ausbildern durch ihre Vorbildfunktion gleichermalen.

FORMALER HANDLUNGSRAHMEN DES LEHRERS

Den formalen Handlungsrahmen des Uberwiegend akademisch gebildeten Berufs-
schullehrers bilden die Dienstordnung fir die Lehrkrafte an staatlichen Schulen in
Bayern und die Schulordnung fiir die Berufsschulen in Bayern. Die unmittelbare pa-
dagogische Verantwortung fir Erziehung und Unterricht tragt die Lehrkraft im Rah-
men der Rechtsordnung in der LDO, § 2 Abs. 1 Satz 1. Bei der Gestaltung des Unter-
richts muss der Lehrer sich an die geltenden Lehrplane und Stundentafeln halten
und sich auf den Unterricht sorgfaltig vorbereiten (§ 3 Satz 1 und Satz 2 LDO). Als
Klassenleiter berat er die Eltern in schulischen Fragen und informiert an den berufs-
bildenden Schulen den Ausbildenden friihzeitig bei sich abzeichnenden schulischen
Problemen (§ 6 Abs. 3 LDO).

213 geibert 2009, S. 74

214 Bourdieu 1983, S. 186
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,Lehrerkonferenzen, die an der Berufsschule einberufen werden, sind als Beratungs-
gremium und Organ der Entscheidungsfindung eine kollegiale Zusammenkunft fir

h.“*" Sie beschlieBen, in offener Ab-

den fachlich-padagogischen Funktionsbereic
stimmung mit einfacher Mehrheit, im Rahmen ihrer Aufgaben nach Art. 58 Abs. 3
und 4 auch (iber Beschwerden von grundsatzlicher Bedeutung mit Ausnahme von
Aufsichtsbeschwerden gegen die Schule und von Dienstaufsichtsbeschwerden (§ 5
Abs. 1 BSO). Entsprechend dieser Vorschriften wirkt die Lehrerkonferenz bei der Ge-
staltung der berufsschulischen Rahmenbedingungen mit. Neben dem Mitsprache-
recht bei der Festlegung der Hausordnung gestaltet sie mafigeblich das Schulleben,
inklusive der Ausrichtung der padagogischen Konzeption der Schule. Hierunter fallen
bspw. die Teilnahme an Schulversuchen und die Art der Kooperation mit den Betrie-
ben. Die Beschliisse der Lehrerkonferenz sind auch fiir die Schulleitung bindend,
d.h., dass die Schulleitung gegeniiber der Lehrerkonferenz keine Weisungsbefugnis
besitzt. Sie kann jedoch die Beschliisse der Lehrerkonferenz beanstanden, was zu ei-
ner erneuten Beratung im Kollegium fihrt. Sollte es zu keiner Einigung kommen, so
trifft die Schulaufsicht eine Entscheidung liber die Zulassigkeit des Beschlusses durch

. 216
die Lehrerkonferenz.

Durch das BBiG § 40 ist die Mitwirkung von Lehrern an den Abschlussprifungen ge-
wahrleistet. Neben der gleichen Zahl an beauftragten Mitgliedern der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer, die zusammen mindestens 2/3 des Gremiums stellen, ist zu-
mindest eine Lehrkraft einer berufsbildenden Schule dem Prifungsausschuss ange-
horig. Die Lehrkraft wird im Einvernehmen mit der Schulaufsichtsbehérde oder der
von ihr bestimmten Stelle berufen.

FORMALER HANDLUNGSRAHMEN DES AUSBILDERS

Im August 2009 wurde die novellierte Ausbilder-Eignungsverordnung in Kraft ge-
setzt. Sie bildet neben dem BBiG den zentralen Rahmen fiir die Ausbilder und ver-
sucht, den aktuellen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und den berufs- und ar-

217 . .
Wie bereits oben er-

beitspddagogischen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
wahnt, ist seit 2009 der Nachweis der persénlichen und fachlichen Eignung des Aus-
bilders durch den Betrieb zu fiihren und i.d.R. durch den AdA zu belegen (§§ 4, 6 und
7 AEVO). Dabei umfasst die berufs- und arbeitspadagogische Eignung die Kompetenz
zum selbstandigen Planen, Durchfiihren und Kontrollieren der Berufsausbildung. Der
Ausbilder soll dabei in der Lage sein, die Ausbildungsvoraussetzungen von Ausbil-
dungsplatzbewerbern zu priifen und bei Anstellung der Bewerber die Ausbildung zu
planen. Der Ausbilder wirkt bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausbildung
mit und tragt fiir die Anbahnung eines erfolgreichen Ausbildungsabschlusses durch

den Auszubildenden eine Mitverantwortung (§ 2 AEVO).

Die personliche Eignung ist weder im BBiG noch in der HwO positiv determiniert.
Hieraus lasst sich eine grundsatzliche Eignung des Ausbilders ableiten, sofern keine
erheblichen Griinde dagegen stehen. Eine personliche Eignung ist dann nicht gege-
ben, wenn eine Person z. B. nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) Kinder
und Jugendliche nicht beschéftigen darf, weil er innerhalb der letzten fiinf Jahre we-
gen eines Verbrechens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren oder we-

213 pahl 2008, S. 147
216 yig|. Pahl 20103, S. 219
217 Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2009, S. 3
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gen eines Sittlichkeitsdeliktes bzw. eines VerstoRes gegen das Betdubungsmittelge-
setzes verurteilt worden ist (vgl. § 29 Abs. 1 BBiG). Zudem ist die personliche Eignung
bei Personen nicht gegeben, die wiederholt oder schwer gegen ein Gesetz verstoRen
haben (§ 29 Abs. 2 BBIG).

Eine fachliche Eignung liegt vor, wenn die erforderlichen beruflichen sowie die be-
rufs- und arbeitspadagogischen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten vorhanden
sind, die fur eine erfolgreiche Durchfiihrung der Ausbildung unabdingbar sind (§ 30
Abs. 1 BBiG). Handwerksmeister oder Ausbilder mit einer einschldgigen (dualen) Be-
rufsausbildung oder Hochschulabsolventen mit einer dem Ausbildungsberuf ent-
sprechenden Fachrichtung sind grundsatzlich fachlich geeignet. Die zustandige Stelle
hat die Ausbildung zu untersagen, wenn die personliche oder fachliche Eignung nicht
oder nicht mehr vorliegt (§ 33 Abs. 2 BBiG).

Das Potenzial des Ausbilders zur Mitgestaltung am berufsschulischen Leben ist stark
begrenzt und in der Schulordnung fiir die Berufsschule im Abschnitt 5 ,,Berufsschul-
beirat” und Abschnitt 6 ,Zusammenarbeit mit auBerschulischen Stellen” und Art. 70
bis 77 BayEUG festgeschrieben. Der gemeinsame Berufsschulbeirat (§ 20 BSO) setzt
sich aus einem Vertreter des Schultragers als Vorsitzendem und jeweils zwei Vertre-
tern der Schulleiter, der Lehrkrafte, der Schiiler, der Eltern, der Arbeitgeber, der Ar-
beitnehmer und der zusténdigen Stellen zusammen. Der Berufsschulbeirat als obers-
tes Mitwirkungsgremium der Berufsschule, in dem die wesentlichen Akteure der be-
rufsschulischen Bildung zusammenarbeiten, wirkt bei den Angelegenheiten mit, die
alle oder mehrere Berufsschulen des Schultragers treffen (Art. 71 Abs. 2 BayEUG)
und hat die Aufgabe, die Beziehungen zwischen Schule, Schiilern, Erziehungsberech-
tigten, Ausbildungsbetrieb und Wirtschaft zu férdern (Art. 71 Abs. 1 BayEUG). Der
gemeinsame Berufsschulbeirat lasst sich ,eher als Beratungsgremium mit schwa-

“*1% heschreiben, dessen Méglichkeiten zur Mitge-

chen Durchsetzungsmaoglichkeiten
staltung als gering einzuschatzen sind. Die Berufsschulen wirken im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten mit dem Ausbildenden, den Arbeitgebern und den Arbeitnehmer-
vertretern der jeweiligen Ausbildungsbetriebe vertrauensvoll zusammen. Dabei sind
die Ausbildungsbetriebe insbesondere liber bedeutsame Angelegenheiten, welche
die Ausbildung der Schiller betreffen, zu unterrichten (§ 21 BSO und Art. 77

BayEUG).

Zusammenfassend lassen sich ein starkes Nebeneinander von Lehrern und Ausbil-
dern und ein geringes Miteinander feststellen. Lehrer und Ausbilder agieren auf der
vierten Ebene an zwei relativ voneinander rechtlich unabhangigen Lernorten. Die
Vorgaben aus den Gesetzen entstammen verschiedenen Quellen und sind fiir den
jeweils anderen Akteur nicht bindend. Institutionalisierte Kooperationen zwischen
Lehrer und Ausbilder finden lediglich in Form des Prifungsausschusses der zustandi-
gen Stellen und des Berufsschulbeirates statt. Tendenziell ist eine starkere Beteili-
gung der Berufsschullehrer an den Abschlusspriifungen wiinschenswert. Erste Be-
muhungen in Form eines Modellversuches finden im Freistaat Bayern seit 2007 bei

den bayerischen Feinmechanikern und Metallbauern statt.”™®

Unter Auslegung des §
39 Abs. 2 BBiG werden die in der Berufsschule erbrachten Leistungen als ,,gutachter-
liche Stellungnahmen Dritter” im Abschlusszeugnis der Kammern bericksichtigt. Die

Aufwertung der Berufsschule kann auch zu einer verbesserten Kommunikation zwi-

218 pahl 20103, S. 216

219 Vgl. Geiger und Lucha 2008, S. 204
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schen Lehrer und Ausbilder fihren. Ein aktiver Dialog verbessert nicht nur in fachli-
cher Hinsicht die Ausbildung, sondern kann schon im Vorfeld vielféltige Moglichkei-
ten zur Starkung der padagogischen Arbeit mit dem Schiiler bzw. Auszubildenden
ermoglichen und die soziale Kompetenz neben der beruflichen Handlungskompetenz
starken.

2.1.6 EBENE DES SCHULERS UND DES AUSZUBILDENDEN

Junge Menschen, die eine Berufsausbildung anstreben, besitzen in der Schule den
Status des Schiilers und im Ausbildungsbetrieb den Status des Auszubildenden. Als
Diener zweier Herren sind Konflikte vorprogrammiert. Obwohl die berufliche Qualifi-
zierung Uberwiegend im Betrieb stattfindet und auch durch die Betriebe finanziert
wird, ist die Rechtsstellung der Berufsschule im Vergleich zum Ausbildungsbetrieb
stark ausgepragt.

DER BERUFSSCHULER IN SEINER RECHTLICHEN STELLUNG

Alle Schiiler haben das Recht, gemaR ihren erkennbaren Fahigkeiten und ihrer inne-
ren Berufung entsprechende schulische Bildung und Férderung zu erhalten (Art. 128
BV und Art. 56 BayEUG). Der Status des Schilers ist Gber das BayEUG geregelt und
fihrt direkt zur Schulpflicht. Im Grundgesetz und in der Bayerischen Verfassung ist
die Schulpflicht Uber den Art. 7 GG bzw. Art. 130 BV verankert. Das gesamte Schul-
wesen und somit auch die Berufsschule stehen unter der Aufsicht des Staates. Wer
die altersmafigen Voraussetzungen erfullt und in Bayern seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt hat oder in einem Berufsausbildungsverhaltnis oder einem Beschaftigungs-
verhaltnis steht, unterliegt der Schulpflicht (Art. 35 Abs. 1 BayEUG). Die Schulpflicht
dauert zwolf Jahre (Art. 35 Abs. 2 BayEUG) und gliedert sich in Vollzeit- und Berufs-
schulpflicht (Art. 35 Abs. 3 BayEUG).220 Nach dem Ende der Vollzeitschulpflicht oder
des freiwilligen Besuchs der Mittelschule nach Art. 38 BayEUG wird die Schulpflicht
durch den Besuch der Berufsschule erfillt (Art. 39 Abs. 1 BayEUG). Wer in einem
Ausbildungsverhéltnis nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung
steht, ist bis zum Ende des Schuljahres berufsschulpflichtig, in dem das 21. Lebens-
jahr vollendet wird (Art. 39 Abs. 2 Satz 1 BayEUG). Neben der altersbedingten Erful-
lung der Berufsschulpflicht ist es auch moglich, tiber den erfolgreichen Abschluss ei-
ner Ausbildung die Berufsschulpflicht zu erfillen: Mit dem Abschluss einer staatlich
anerkannten Ausbildung endet die Berufsschulpflicht (Art. 39 Abs. 2 Satz 2
BayEUG).”*

220 per Artikel 36 BayEUG spezifiziert die Erflllung der Schulpflicht und gibt explizit auch Mog-

lichkeiten vor, den Berufsschulunterricht auRerhalb Bayerns zu besuchen. Dies ist auch im Zu-
sammenhang einer modularisierten Berufsbildung und der Ableistung von Ausbildungsinhal-
ten bspw. in EU-Landern interessant.
221 Neben der Berufsschulpflicht besteht die Moglichkeit, auch berufsschulbefreit (Art. 39 Abs.
3 BayEUG) bzw. berufsschulberechtigt (Art. 40 BayEUG) zu sein. Berufsschulbefreit sind bspw.
Personen, die den mittleren Schulabschluss erreicht haben. Jedoch missen sie i.d.R. aufgrund
des Ausbildungsvertrages die Berufsschule besuchen. Der Besuch ist auf der Grundlage des
Art. 40 Abs. 1 BayEUG moglich: Personen, die nicht mehr berufsschulpflichtig sind, sich aber in
Berufsausbildung befinden, sind zum Besuch der Berufsschule berechtigt; die Ausbildenden
haben den Besuch der Berufsschule zu gestatten und die Auszubildenden haben das Recht am
Unterricht teilzunehmen.
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Die Schulrechtler Avenarius und Fiissel betrachten die Berufsschulpflicht kritisch und
geben zu bedenken, dass der Staat in das Grundrecht der Berufsfreiheit®”” ein-
greift223 und prinzipiell nur unmittelbare berufsrelevante Kompetenzen anbahnen
darf. Dies fiihrt bei ihnen zur Frage nach dem allgemeinbildenden Unterricht, in dem
die Berufsschule Gber die fur die Ausiibung des betreffenden Berufes hinausgehende
Inhalte vermittelt. Ein weiterer Kritikpunkt zur Berufsschulpflicht ist die o. g. Schul-
pflicht fir Personen bis zum 21. Lebensjahr, die in einem Ausbildungsverhdltnis ste-
hen. Avenarius und Fissel gestehen dem Staat aber das Recht und die Pflicht zu, den
jungen Menschen eine breite Allgemeinbildung zu vermitteln, um die Funktionsfa-
higkeit des demokratischen Gemeinwesens und den Fortbestand der Staates und

224

seiner Institutionen zu gewahrleisten.””" Die Schulpflicht fir Volljahrige sehen sie als

eine Berechtigung zum Berufsschulbesuch als ,Folge einer freiwilligen Entschei-
w225

dung und eine Pflicht zum Berufsschulbesuch, die sich aus dem abgeschlossenen

Berufsausbildungsvertrag ergibt.

Das Mitspracherecht der Berufsschiiler zur Gestaltung des Schullebens ist strengen
Regeln unterworfen, die in der BSO verankert sind und bedarf der grundsétzlichen
Zustimmung durch den Schulleiter. Schulische Veranstaltungen der Schilermitver-
antwortung unterliegen der Aufsicht durch die Schule. Die Durchfiihrung einer Ver-
anstaltung und die Bildung von Arbeitsgruppen sind unter der Angabe des Zwecks,
der Beteiligten und der Leitung dem Schulleiter rechtzeitig anzuzeigen (§ 10 Abs. 1
BSO). Als ein stimmberechtigtes Mitglied von 13 Mitgliedern des eher beratenden
Berufsschulbeirates (vgl. § 16 BSO und Art. 69 bis 72 BayEUG) hat der Vertreter der
Schiiler einen gewissen Informationszugang, bleibt aber de facto in seiner gestalteri-

schen Fahigkeit unbedeutend.’*®

DER AUSZUBILDENDE IN SEINER RECHTLICHEN STELLUNG

Auszubildende sind jene Personen, die einen Ausbildungsvertrag mit einem Ausbil-
dungsbetrieb zur Berufsausbildung abschlieRen.””’ Im Vergleich zu anderen européi-
schen Landern schlieRt der Auszubildende einen ,Lernvertrag” und keinen ,Arbeits-
vertrag” ab, wie z. B. in Finnland, Wales oder Estland. Erkennbar ist dies auch am
Primat der Berufsschule. Ausbildungsbetriebe miissen den Auszubildenden fiir den
Berufsschulunterricht und fir Veranstaltungen der Berufsschule freistellen (§ 14 Abs.
4 BBiG und § 15 BBiG). Wirtschaftliche Belange des Ausbildungsbetriebes sind der
Berufsschulpflicht nachgeordnet. Eine zeitweise Befreiung oder Verschiebung des
Berufsschulbesuches muss vom Ausbildungsbetrieb schriftlich beantragt werden und
kann in dringenden Ausnahmefillen durch den Schulleiter der Berufsschule geneh-
migt werden (§ 34 BSO).

Seit 2007 ist die Ubernahme der in der Berufsschule erbrachten Leistungen in das
Kammerzeugnis auf Antrag des Berufsschiilers durch eine Rechtsverordnung moglich

222 Art. 12 GG: Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei

zu wahlen. Die Berufsausibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt
werden.

223 Vgl. Avenarius und Rux 2004, S. 39

Vgl. Avenarius und Rux 2004, S. 39

Avenarius und Rux 2004, S. 40

Gleiches gilt, soweit vorhanden, fiir den gemeinsamen Berufsschulbeirat (vgl. § 20 BSO)

Bei minderjahrigen Auszubildenden unterzeichnet der gesetzliche Vertreter zusatzlich den
Ausbildungsvertrag.
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(§37 Abs. 3 BBIG). Der von der KMK gefasste Beschluss®*® beendet im Einvernehmen
den langen Streit mit den zustandigen Stellen. Aus der Sicht der Kammern war es
umstritten, Leistungen, die sie selbst nicht beeinflussen kénnen, in das Kammer-
zeugnis zu Ubernehmen. Der wesentliche Vorteil fur sehr gute Schiiler ist die verein-
fachte Moglichkeit des geforderten positiven Leistungsnachweises zur Verkirzung
der Ausbildungszeit und die damit verbundene vorzeitige Zulassung zur Abschluss-
prifung (vgl. § 45 Abs. 1 BBIiG).

Zusammenfassend l3sst sich festhalten, dass die staatlichen Eingriffe auf den Berufs-
schiler durch die 12-jahrige Schulpflicht gepragt sind. Der Berufsschiler wird im
Grunde behandelt wie ein Schiiler der allgemeinbildenden Schule und die Berick-
sichtigung seines zweiten Status als Auszubildender fallt nicht ins Gewicht. Einfluss-
moglichkeiten durch den Schiiler auf die Ablaufe und die Gestaltung des Berufsschul-
lebens sind nur in engem Rahmen gegeben und bediirfen grundsatzlich der Zustim-
mung des Schulleiters. Die Schiller besitzen formal keinerlei gestalterische Kompe-
tenz.

2.2 DIE RECHTLICHE STELLUNG DES BERUFSSCHULLEITERS

Der Berufsschulleiter besitzt an der Einzelschule eine herausragende Position, er ist
primus sine pares und fihrt die Schule nach innen und auflen. Geregelt ist diese
starke Stellung durch die LDO und das BayEUG, die den Schulleiter als Behérdenvor-

229

stand”” und Vorgesetzen der Beamten und Arbeitnehmer an seiner Schule, der die

Dienstaufsicht ausiibt und Verwaltungshandlungen ausfiihrt, setzen.”*

Verwaltungshandlungen miissen in einen rechtlichen Rahmen eingebunden sein.”**
Es gilt, formal zu klaren, inwieweit die Aufgabenzuweisungen der schulischen Behor-
den bei der Ausilibung 6ffentlicher Macht dem Grundgesetz und den Landesgesetzen
zu entnehmen sind, und hier insbesondere, welche Auswirkungen sich fiir das Schul-
leitungshandeln ergeben. Dies ist notig, weil sich neuerdings auch in Bayern die ge-
wachsene Autonomie von Schulen zumindest in Schulversuchen®*” darin zeigt, dass
im Rahmen einheitlicher Vorgaben auf Landesebene jeder Schule die Moglichkeit

228 Vgl. Sekretariat der stiandigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesre-

publik Deutschland 2007

229 5chulen sind verwaltungsrechtlich betrachtet als Behorde definiert, der Schulleiter steht
somit einer Behorde vor. Behérden sind Trager o6ffentlicher Rechte, die organisatorisch ver-
selbstandigt sind. Als staatliche Einrichtungen dienen sie den Biirgern durch die Erfiillung von
Verwaltungsaufgaben des Staates. Im Sinne des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG) ist jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt, eine Be-
horde (Art. 1 Abs. 2 BayVwVfG).

20 y/gl. § 24 LDO und Art. 57 BayEUG

Vgl. Hoffmann-Riem 1980b, S. 13

Erwdhnenswert sind hier Modus F und Profil 21. Modus Fiihrung versucht neue, zeitgema-
e Fihrungsmodelle in den allgemeinbildenden Schularten zu erproben und eine breite Wei-
terqualifizierung der Teilnehmer zum Thema Fiihrungshandeln zu testen (vgl. Staatsministeri-
um fur Unterricht und Kultus, S. 215 und www.bildungspakt-bayern.de). Profil 21 ist speziell
auf die beruflichen Schulen zugeschnitten und soll mehr Freiraum fiir ein eigenstandiges Han-
deln bieten. Ein wesentliches Ziel ist die Starkung der Eigenverantwortung und Selbstandigkeit
von beruflichen Schulen vor dem Hintergrund ihrer hohen Affinitat zur Wirtschaft- und Ar-
beitswelt (Stiftung Bildungspakt Bayern). Dabei steht ,MODUS” fiir MODell Unternehmen
Schule und der oft gebrauchte Zusatz ,21“ fiir das 21. Jahrhundert. Die Einfiihrung eines
Schulversuchs an staatlichen Schulen sowie die Antragsstellung auf Zuerkennung des Status
MODUS-Schule erfolgen im Benehmen mit dem Aufwandstrager. Die Antragsstellung auf Zu-
erkennung des Status einer MODUS-Schule an kommunalen Schulen erfolgt im Einvernehmen
mit dem Schultrager (Art. 83 BayEUG).
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eingeraumt wird, ihr eigenes Profil zu entwickeln.”*® Entscheidend fiir eine groRere
Eigenstandigkeit der Berufsschule ist ein groBerer Handlungs- und Gestaltungsraum
des Schulleiters bei Entscheidungen zum Budget, zur Organisationsentwicklung (OE),
Personalentwicklung (PE), Qualitdtsentwicklung (QE), Unterrichtsentwicklung (UE)
und bedingt zum Schulsystem (Schsys).

In der vorzunehmenden Analyse der Schulleitungsaufgaben sind diejenigen formalen
Strukturen und Rahmenbedingungen der Organisation Schule zu tberpriifen, die sich
auf die Handlungslogik des pddagogischen Fihrers auswirken. Dies setzt keine er-
schopfende Untersuchung voraus. Wichtig ist vielmehr, die Handlungsbedingungen
beziliglich der schulleiterischen Entscheidungsfelder Budgethoheit, OE, PE, QE und
UE herauszuarbeiten. Es ist ein pragmatischer Versuch, die Funktionsweise und die
Prozessstruktur der Umsetzung von schulischer Steuerung zum Gegenstand theore-
tischer Aufklarung zu machen. Die Frage nach dem padagogischen Erfolg wird be-
wusst nicht verfolgt, da davon auszugehen ist, dass die Weiterentwicklung der for-
malen Rahmenbedingungen des Bildungssystems sich nicht primar auf den padago-
gischen Erfolg des Unterrichtsgeschehens bezieht, um den pddagogischen Wirkungs-

grad der Schule zu steigern.”**

2.2.1 BUDGETHOHEIT DES SCHULLEITERS

Der Verfligungsgewalt Uber das Budget einer Berufsschule ist ein duRerst hoher Stel-
lenwert beizumessen. Diejenigen, die das Budget bewilligen bzw. bemachtigt sind, es
auszugeben oder zu kontrollieren und letztendlich auch das Recht zur Budgetentlas-
tung besitzen, verfiigen (iber eine starke Steuerungs- und Lenkungsfunktion der Be-
rufsschule. Der gewahrte, verzogerte oder verweigerte Einsatz begrenzter finanziel-
ler Mittel durch die fir den Haushalt zustéandigen Akteure Freistaat und Schultrager,
erganzt durch die Bereitstellung von Finanzmitteln durch Dritte, beeinflusst den ge-
samten Gestaltungsraum des Berufsschulschulleiters und hat Auswirkungen auf die
Organisations-, Personal-, Qualitats- und Unterrichtsentwicklung.

Die kreisfreien Gemeinden oder die Landkreise, die den Schulsprengel bilden, tragen
den Schulaufwand (Art 8 BaySchFG).”*®
nen Aufwendungen durch den Sachaufwandstrager sind im BaySchFG, Art. 3 genau

Der Sachaufwand und die damit verbunde-

spezifiziert. Neben der Lern- und Lehrmittelfreiheit®*® werden durch den Triger auch
die Kosten fir die fachpraktische Ausbildung237 im Rahmen des Unterrichts (Art. 50

233
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Vgl. Blossfeld et al. 2010, S. 15

Vgl. Lenhardt 1984, S. 190

Der Schulaufwand umfasst den nicht zum Personalaufwand gehdrenden tbrigen Aufwand
(Art. 3 BaySchFG). Er beinhaltet jedoch den Aufwand fiir das Hauspersonal. Der Schulauf-
wandstrager muss den ordnungsgemaflen Schulbetrieb und Unterricht durch die Bereitstel-
lung, Einrichtung, Ausrichtung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der Schulanlage einschlieB-
lich der Sportstatten, Erholungsflachen und, soweit erforderlich, der Hausmeisterwohnungen
gewahrleisten.

236 Einschrankungen zur allgemeinen Lehrmittelfreiheit gelten im Sinne des Gesetzes nach Ar-
tikel 21 BaySchFG.

237 Berufsschulen des technisch-gewerblichen Zweiges bendtigen gegeniiber Berufsschulen
mit einer an Wirtschafts- oder Sozialberufen ausgerichteten Ausbildungsstruktur einen hohe-
ren Finanzbedarf, um mit dem technologischen Fortschritt mithalten zu kénnen und einen
zeitgemallen Unterricht auf hohem Niveau zu gewdhrleisten. Neuanschaffungen oder Bau-
maBnahmen, die durch die Schulaufsicht genehmigt sind, z. B. ein modernes CNC-gesteuertes
Fraszentrum und der daflr bendétigte Unterrichtskomplex, kénnen durch den Freistaat mitfi-
nanziert werden. Diese staatliche Finanzhilfe fiir den Schultrdger kann fiir die erstmalige Ein-
richtung und Ausstattung von bestehenden Raumen erfolgen, die wegen einer Erweiterung
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Abs. 3 BayEUG), Schulveranstaltungen, Einrichtungen zur Mitgestaltung des schuli-
schen Lebens sowie Geschaftsbedirfnisse der Schule und Schiilerheime fiir berufli-
che Schulen, soweit sie fiir den Schulbetrieb erforderlich sind, getragen. Die anfal-
lenden Kosten fir Ersatzbeschaffung, Instandhaltung und Reparaturen missen fir
die staatlichen Berufsschulen die Kommunen tragen.

Der Zugang zu den Mitteln durch den Berufsschulleiter ist nur indirekt moglich. Der
Schulleiter kalkuliert im Vorfeld die zu erwartenden Aufwendungen und beantragt
die Mittel beim Sachaufwandstrédger, der diese nach Notwendigkeit und Kassenlage
gewahrt. Der wesentliche Nachteil dieser Regelung ist die Verwendung der Mittel
nur innerhalb des beantragten Verwendungszweckes und i.d.R. Zeitraumes. Ein
schnelles Reagieren auf unvorhergesehene Schaden an Werkzeugen oder Unter-
richtsmaterialien bzw. Ereignisse, die das Schulleben betreffen, kann der Schulleiter
durch ein Umschichten der vorhandenen Mittel nicht ohne Zustimmung des Sach-
aufwandstragers vornehmen. Der Schulleiter fungiert als Verwalter und verwaltet
fiir den Aufwandstrager und nach dessen Richtlinien die Schulanlage und die zur Ver-
fligung gestellten beweglichen Sachen (Art. 14 Abs. 1 BaySchFG). Das Einwerben von
Finanzmitteln durch Dritte, bspw. durch einen Forderverein oder durch Sponsoring
bzw. Fundraising ist in engen Grenzen moglich, wenn die geférderten MaRnahmen
im Einklang mit dem Erziehungs- und Bildungsauftrag stehen. Die Schule ist eine
nichtrechtsfahige 6ffentliche Anstalt. Folglich sind Berufsschulen in kommunaler
Tragerschaft unselbstindige Gemeindeanstalten im Sinne des Kommunalrechts und
die staatlichen Berufsschulen unselbstandige Staatsanstalten.”®® Formalrechtlich be-
sitzt der Schultrager die Vertragshoheit und ist vertragsrechtlich, steuerrechtlich und
wettbewerbsrechtlich in der Pflicht. Zuwendungen durch einen Sponsor bedirfen
immer der Zustimmung durch den Schultréiger.239 Ebenso sind Aktivitdten durch den
Forderverein mit dem Schultrdger und dem Berufsschulbeirat (§ 23 Abs. 3 BSO) ab-
zustimmen. Die Gelder und Sachmittel, die die Berufsschule erhilt, gehen in das Ei-
gentum des Schultragers Uber. Vertragsrechtlich haftet der Schultrager und nicht der
Schulleiter fiir Nachfolgeprobleme. Dies erfordert eine enge und vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit zwischen dem Schultrager und dem Schulleiter.

Im Zuge der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungen orientieren sich auch
Schultrdger und ihre nachgeordneten Schulen zunehmend am New Public Manage-
ment®*® und schlieRen mit dem Schulleiter Zielvereinbarungen ab. Der Schultriger
gewahrleistet der Einzelschule neue Gestaltungsmoglichkeiten und eine groRRere fi-
nanzielle Unabhangigkeit bei der Verwendung der zur Verfliigung gestellten bzw.
eingeworbenen Mittel. Dies erlaubt dem Schultrager unter Hinweis auf das Engage-
ment durch Sponsoren oder Fundraising jedoch nicht, die eigenen Aufwendungen
auf ein Mindestmal abzusenken und die Schulen de facto in einen Wettbewerb der
Sponsoren zu treiben. Der gesetzliche Auftrag des Schultragers, fiir den Schulunter-
halt zu sorgen, bleibt von der Méglichkeit der Einzelschulen, Drittmittel einzuwer-

des Unterrichts oder Einrichtung einer neuen Schulart, Ausbildungsrichtung oder Fachrichtung
fur den fachlichen Unterricht umgewidmet werden, insbesondere bei Sprengelneubildung
oder Sprengelumbildung an den Berufsschulen, soweit sie der fachtheoretischen und fach-
praktischen Ausbildung der Schiiler unmittelbar dienen (Art. 5 Abs. 1 BaySchFG) und zur Ver-
mittlung lehrplanmaRiger Ausbildungsinhalte in fachbezogenen Unterrichtsfachern erforder-
lich sind (Art. 5 Abs. 2 AVBaySchFG).

238 Vgl. Avenarius und Fiissel 2010, S. 140

29 yigl. Fuissel 2010, S. 245

20 1m Kapitel 4 wird ausfiihrlich auf neue Steuerungsmodelle der Schule eingegangen.
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ben, unberiihrt. ,Sponsoren entlasten daher den Schultrager teilweise von dessen
finanziellen Verpflichtungen, ohne ihn aber grundsatzlich aus seiner Verantwortung

“**1 pie Abhingigkeit der Berufsschule von Drittmitteln

fur die Schule zu entlassen.
zur Erfullung des Erziehungs- und Bildungsauftrags zu forcieren ist daher keine L6-

sung, der Schultrager steht weiterhin in der gesetzlichen Pflicht.

Neue Wege geht das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus durch Modellver-
suche mit dem Status ,MODUS”. Richtungsweisend fiir die beruflichen Schulen ist
der 2006 begonnene und 2011 abgeschlossene Modellversuch ,Profil 21 — Berufliche
Schulen in Eigenverantwortung’. Zum Schuljahr 2010/2011 wurde fir alle bayeri-
schen Berufsschulen die Méglichkeit, Drittmittel aus der Vermietung von Raumen
und Sachmitteln zu erwirtschaften, freigegeben.242 Ebenso ist eine Sachmittelbudge-
tierung oder das Einrichten von Drittmittelkonten fir Berufsschulen grundsatzlich
moglich. Das bedeutet fir die Sachmittelbudgetierung, dass die Berufsschule ein
Budget flr die bendtigten Sachmittel erhalt, welches sie eigenverantwortlich verwal-
tet. Verschiebungen von Positionen sind ausdricklich erlaubt und eroffnen bisher
nicht gekannte gestalterische Losungen, die zu einem effizienteren Einsatz der vor-
handenen Mittel fihren sollen. Der Berufsschulleiter wird immer weniger als Ver-
walter und immer starker als Gestalter auch in finanziellen Angelegenheiten gefor-
dert.

2.2.2 GESTALTUNGSRAUM DER ORGANISATIONSENTWICKLUNG DES
SCHULLEITERS

Der Schulleiter ist Lehrer und Fihrungskraft zugleich (Art. 57 Abs. 1), wobei der Um-
fang seiner Unterrichtstatigkeit von der Schulgréfle und dem Verwaltungsaufwand
abhdngt. Grundsatzlich kann von einem hohen administrativen und organisatori-
schen Anteil der Arbeitszeit des Schulleiters ausgegangen werden. Die Unterrichts-
zeit der Berufsschulleiter liegt i.d.R. im unteren einstelligen Stundenbereich und die
tatsachliche Fiihrungszeit, die zur Gestaltung und Weiterentwicklung der Schule vor-
handen ist, liegt bei mehr als 80 % seiner Dienstzeit.”*® Als Lehrer ist er Teil des Lehr-
korpers und Gbernimmt wie alle anderen Lehrer auch die padagogische Verantwor-
tung fur seinen eigenverantwortlich durchgefiihrten Unterricht. In der Funktion des
Schulleiters und Dienstvorgesetzten ist er gegeniiber dem gesamten Personal seiner
Schule weisungsberechtigt (Art. 57 BayEUG), zudem Ubernimmt er einen Teil der
staatlichen Beratungs- und Kontrollfunktion. Am deutlichsten manifestiert sich seine
Fliihrungsaufgabe als Verantwortlicher bei der Erfullung des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags und seiner Pflicht, fiir einen geordneten Schulbetrieb zu sorgen. Die
Moglichkeiten des Schulleiters, seine Berufsschule zu formen und zu gestalten, wer-
den von drei Faktoren beeinflusst:

Der erste Faktor ist die formale Einbettung in das Bildungssystem mit seinen Uber-
und Unterordnungen, begleitet durch die Zusammenarbeit mit den zustandigen Stel-
len und den Ausbildungsbetrieben und ihren Ausbildern, die sich aus der Doppelhe-

2! Meyer-Albrecht 2006, S. 159

Vgl. KMBek vom 28. September 2010, KWMBI 18/2010

Berufsschulleiter konnen aus dem Pool der Verfligungsstunden schopfen und ihre tatsach-
liche Unterrichtszeit auf null senken und die Fiihrungszeit auf 100 % erhéhen. Ein Vergleich zu
den Grundschulen kann nicht gezogen werden. Die tatsachlich vom Ministerium zur Verfi-
gung gestellte Flihrungszeit bei Leitern der Primarstufen ist sehr gering und liegt je nach
Grundschule bei ca. 4 — 6 Verfligungsstunden, gegeniiber 18 — 20 Verfiigungsstunden bei den
Berufsschulen.
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lix-Struktur des dualen Systems ergibt. Die Schule und somit auch der Schulleiter
sind in der hierarchischen Struktur des Bildungswesens an die Vorgaben der Schul-
aufsicht und des Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus gebunden, sie besit-
zen aber zugleich auf Grund der padagogischen Freiheit einen erheblichen gestalte-
rischen Spielraum. Innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens und hier insbe-
sondere in seiner padagogischen und schulorganisatorischen Zustandigkeit arbeitet
der Schulleiter mit seinem Personal eigenverantwortlich. Sollte die Schulaufsicht in
Form der Bezirksregierung oder des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus
origindre Aufgaben der Schule an sich ziehen, die Selbstandigkeit durch Gangelung
oder ein UbermaR an Detailsteuerung in Form von einschrinkenden KMBek’en und
KMS beschneiden und die Schule Iahmen, lberschreitet sie ihre Kompetenzen und
verletzt die padagogische Freiheit und administrative Verantwortung der ihr unter-

2% Der Schulleiter ist fiir die Schule und das Schulleben verant-

gebenen Behorde.
wortlich, er besitzt die Fiirsorgepflicht gegeniliber seinen Mitarbeitern und den ihm
anvertrauten Berufsschilern. Die Aufnahme, die Leistungsfeststellung und die Fest-
stellung der Absenzen der Berufsschiiler und die ggf. daraus folgenden Ordnungs-
malnahmen sowie die Zusammenarbeit mit den Ausbildungsbetrieben und den zu-
standigen Stellen obliegen dem Berufsschulleiter, der Lehrerkonferenz und dem Dis-
ziplinarausschuss (§§ 5 und 9 BSO), ein Einmischen libergeordneter Ebenen ist nur in

besonderen Fillen vertretbar.

Der zweite Faktor bezieht sich auf die padagogische, organisatorische und rechtliche
Gesamtverantwortung des Berufsschulleiters innerhalb seiner Schule (§ 4 BSO). Aus
seiner Position des Behérdenvorstandes und Weisungsbefugten ist seine starke Stel-
lung und die enorme Pragungs- und Gestaltungskompetenz fiir die Schule erklarbar.
Als unmittelbarer Dienstvorgesetzter245 entscheidet er lber die persénlichen Ange-
legenheiten der ihm nachgeordneten Beamten.”*® Die Lehrer sind auf der Grundlage
des Art. 64 Abs. 2 BayBG verpflichtet, den Schulleiter bei seiner Tatigkeit zu beraten
und zu unterstiitzen. Die dienstlichen Anweisungen, soweit sie die padagogische
Freiheit der Lehrer nicht einschrdanken, sind grundsatzlich zu befolgen. Der Schullei-
ter bestimmt, fir welchen Ausbildungsberuf seine Lehrer eingesetzt werden und
welche zusatzlichen Aufgaben sie (ibernehmen. Die Einsatzmoglichkeiten der Berufs-
schullehrer sind weit gefichert®”” und nehmen Einfluss auf die Ausrichtung der Be-
rufsschule und die Qualitit des Unterrichts. Uber die Personalplanung und -
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Vgl. Avenarius 2010a, S. 142

Der stufenférmige Aufbau des Bildungssystems beinhaltet auch ein gestuftes System der
Dienstvorgesetzten: Unmittelbarer Vorgesetzter eines staatlichen Berufsschullehrers ist der
Schulleiter, der Regierungsprasident ist hoherer Dienstvorgesetzter und der Minister fir Un-
terricht und Kultus ist hochster Dienstvorgesetzter. Vgl. Wagner und Leppek 2011, S. 13

%8 \/gl. Art. 4 Abs. 2 Bayerisches Beamtengesetz (BayBG)

Die aktuell 344 staatlich anerkannten Ausbildungsberufe (Stand Januar 2012) werden im
Freistaat Bayern durch neun Studiengdnge abgedeckt: Agrarwirtschaft, Bautechnik, Elektro-
technik und Informationstechnik, Ernahrungs- und Hauswirtschaftswissenschaften, Gesund-
heits- und Pflegewissenschaft, Mechatronik, Metalltechnik, Sozialpadagogik und Wirtschaft
(Diplom-Handelslehrer). Ein Berufsschullehrer fir Metalltechnik kann flr ca. 80 verschiedene
Ausbildungsberufe eingesetzt werden. Der Bereich umfasst sowohl versorgungstechnische Be-
rufe wie bspw. Heizungsbauer als auch die Kunststoffherstellung und Kunststoffverarbeitung
bei den Verfahrensmechanikern fiir Kunststofftechnik oder den Bereich der Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufe vom Fluggeratemechaniker bis zum KFZ- oder Industriemechatroniker.
Zu erwadhnen sind weiterhin der gesamte Bereich der Papier- und Druckberufe, der Medizin-
technik, der kunsthandwerklichen Berufe sowie der Rohstoffberufe und Metallerzeugungs-
und Metallverarbeitungsberufe.

247

57



2. Rahmenbedingungen fir das berufsschulische Fiihrungshandeln

entwicklung wacht der Schulleiter und verantwortet die internen und externen Fort-
und Weiterbildungen seiner Lehrer. Zur Abstimmung und Weiterentwicklung beruft
er bei Bedarf die Lehrer zu Fachsitzungen ein, in denen besondere Fragen der Didak-
tik und der Lehrplane besprochen werden (§ 22 Abs. 1 LDO). In der Regel ibertragt
er die inhaltliche Verantwortung bei didaktischen Fragen oder die Einflihrung neuer
Lehr- und Lernmitteln dem jeweiligen Fachbetreuer, sofern er selbst ,nicht einschla-
gig” fachlich geeignet ist.2*?

Berufsschulen verandern sich und mit ihnen auch die Anforderungen an die Organi-
sationsstruktur. Antworten auf die verdnderten organisationalen Anforderungen
werden auch hier durch den Modellversuch Profil 21 erprobt und durch das Kultus-
ministerium sukzessive fiir alle Berufsschulen freigegeben. Die Einfiihrung einer mitt-
leren Fiihrungsebene ist ein zentrales Element zur Starkung der Organisationsent-
wicklung. Der Schulleiter bzw. die Schulleitung soll bei ihren operativen Flihrungs-
aufgaben entlastet werden und neue nachwachsende Fiihrungspersonlichkeiten aus
dem Kreis der Lehrerschaft identifiziert und gefordert werden. Dies bedingt eine
veranderte Organisationsstruktur mit angepassten Informations-, Prozess- und Qua-
litatssicherungsablaufen. Grundsatzlich lassen sich drei Managementansatze fiir die
Einflhrung der mittleren Fiihrungsebene unterscheiden: Beim ,top-down‘-Ansatz er-
arbeitet der Schulleiter bzw. die Schulleitung aus den Vorgaben des Ministeriums
und der Aufsichtsbehorde einen Aufgabenplan, der fir die mittlere Fiihrungsebene
verbindlich ist und von ihr bei den Lehrern umzusetzen ist. Der umgekehrte Weg
liber den ,Bottom-up‘-Ansatz zielt auf eine starke Eigenstindigkeit der Lehrer, die
auf der Grundlage von impliziertem Wissen handeln. Eine klare Zielvorgabe durch
den Schulleiter wird nicht vorgenommen. Der Mittelweg ist der ,Middle-up-down’-
Ansatz, bei dem die mittlere Flihrungsebene die Schlisselrolle spielt. Auf der Ebene
des Schulleiters wird eine Vision fiir die Berufsschule entwickelt, die in einem kon-
kreten ,Action-Plan‘ von der mittleren Fiihrungsebene Ubersetzt und durch die Lehr-

krafte aufgenommen und umgesetzt wird.”*

Der dritte wesentliche Faktor bildet sich aus der Zusammensetzung der Schiiler-
schaft an der Berufsschule. Der organisatorische Aufbau und Ablauf an der Berufs-
schule ist abhangig von der Schilerstruktur und dem angestrebten Bildungsziel. Eine
Berufsschule, die zu 100 % Schiiler unterrichtet, die in einem dualen Ausbildungsbe-
ruf gefiihrt werden, muss eine andere Struktur besitzen als eine Berufsschule, deren
Klientel sich aus Berufsschiilern im dualen System, Berufsschiilern im Vollzeitsystem
oder Jugendlichen ohne Ausbildung bzw. Schiilern im Ubergangssystem zusammen-
setzt. Auch spielen die Zugangsvoraussetzungen eine wichtige Rolle und die ange-
strebten Abschliisse. Mit einzubeziehen sind die Fragen, ob an der Berufsschule fir
Schiller ohne Hauptschulabschluss der Hauptschulabschluss nachgeholt werden
kann und hierfiir ein sozialpddagogisches Unterstiitzungssystem zu installieren ist
oder ob man fiir Berufsschiller mit mittlerem Bildungsabschluss bzw. einer Hoch-
schulzugangsberechtigung die Moglichkeit anbietet, die Hochschulreife zu erlangen
bzw. ein duales Studium zu absolvieren. Damit verbunden waren ein erweitertes An-
gebot in den allgemeinbildenden Fachern und eine enge Kooperation mit einer
Hochschule und die sich ergebenden strukturellen Aufgaben der Berufsschule und
Berufsschullehrer. Am starksten auf die duBere Organisationsentwicklung wirken

28 yigl. auch § 23 LDO

29 yigl. North 2011, S. 129
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. . . 250
sich die Schiilerzahlen aus.

Der Schrumpfungsprozess ist hierbei wesentlich
schwieriger zu bewerkstelligen als der Wachstumsprozess. Berufsschulen, deren
Schiilerzahlen stark zuriickgehen, miissen mit einer Erweiterung des Sprengels rech-
nen. Dies fiihrt zu einer stirkeren Konzentration von Berufsgangen auf weniger Be-
rufsschulen mit moglichen SchlieBungen von kleineren Berufsschulen. Ist das Ein-
zugsgebiet oder der Fachsprengel sehr groB, kdnnen eine Blockbeschulung und eine
auswartige Unterbringung in Heimschulen notwendig werden und das Schulleben

mit der Organisationsstruktur maRgeblich verandern.

2.2.3 GESTALTUNGSRAUM DER PERSONALENTWICKLUNG DES SCHUL-
LEITERS

Eine zielgenaue Personalrekrutierung und eine nachhaltige Personalentwicklung sind
ein Garant fiir den unternehmerischen Erfolg. Schulen sind keine Unternehmen und
werden doch durch die in Bayern verpflichtende externe Evaluation miteinander
verglichen und stehen in einem eingeschrankten Wettbewerb. Die Qualitat der Schu-
le ist stark vom Personal abhéngig. Bei der Einstellung des Personals ist auf die Pass-
genauigkeit zwischen dem Anforderungsprofil und dem aktuellen Fahigkeitsprofil zu
achten und es ist zu berlicksichtigen, welche MalRnahmen ergriffen werden mdssen,
um die vorhandenen Differenzen auszugleichen und die Person mittel- und langfris-
tig erfolgreich in der Schule als Trager der padagogischen und administrativen Arbeit
zu integrieren. Neben dem Kriterium der Passgenauigkeit sind vom Schulleiter zu-
nachst auch einige formale Vorgaben hinsichtlich der Personalrekrutierung zu beach-
ten.

Der Lehrer bekleidet ein &ffentliches Amt und &ffentliche Amter werden nach Eig-
nung, Befdahigung und fachlichen Leistungen, unabhangig von Geschlecht, Abstam-
mung, Rasse, Glaube, religioser oder politischer Anschauung, Herkunft oder Bezie-
hung, besetzt (Art. 33 Abs. 2 GG). Zur Sicherung des Prinzips der Bestenauslese hat
sich durch eine Reihe von Verwaltungsstreitverfahren sowohl in verfahrensrechtli-
cher als auch in materiellrechtlicher Hinsicht ein stabiler Prozess etabliert.”>!

Fir die Anstellung der Lehrer an staatlichen Berufsschulen ist der Freistaat Bayern
zustandig und fur die kommunalen Schulen die jeweilige Kommune. Der Stellen-
schlissel fir die staatlichen und kommunalen Schulen wird tber die am Stichtag der
amtlichen Schuldaten fiir das dem Haushaltsjahr vorhergehende Jahr ermittelten
Schillerzahlen und den im Rahmen der Stundentafeln vorgesehenen Unterricht, ein-
schlieBlich der im Rahmen des Unterrichts vorgeschriebenen fachpraktischen Aus-
bildung, ermittelt (Art. 18 BaySCHFG und Art. 50 Abs. 3 BayEUG). Jeder grundstandi-
ge Bewerber fiir den staatlichen Schuldienst an der Berufsschule bendtigt die Befa-
higung fiir das Lehramt an beruflichen Schulen.”*

2% |m Landkreis Freyung-Grafenau wird in den nachsten finf Jahren von einem Schulerriick-

gang von bis zu 21,65 % ausgegangen. Vgl. Regierung von Niederbayern 2012, S. 27.Im GroR-
raum Miinchen oder Niirnberg rechnen die Schulbehérden im Berufsschulbereich mit einem
Anstieg der Schiilerzahlen im unteren zweistelligen Bereich.
»1ygl. Bott 2010, S. 7
Befahigt sind alle Personen, die das erste und das zweite Staatsexamen in Bayern erfolg-
reich absolvierten. Ausgenommen hiervon sind Diplom-Handelslehrer, die anstelle des ersten
Staatsexamens einen universitaren Abschluss besitzen oder Absolventen der Technischen
Universitdat Mlnchen mit einem Diplomabschluss fiir die beruflichen Fachrichtungen Bautech-
nik, Metalltechnik, Elektrotechnik und Informationstechnik. Zukiinftig kann die Befdhigung
auch durch einen Master in Education der Technischen Universitat Miinchen bei allen von ihr
59
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Flr die staatlichen Berufsschullehrer bestehen zwei Zugange zu einer Planstelle. Der
erste Zugang ist die Einstellung von Lehrkriften Uber eine Liste. Der Listenplatz
ergibt sich aus der ermittelten Platzziffer aller bayerischen Absolventen eines Jahr-
ganges mit derselben Fachrichtung und der Durchschnittsnote des ersten und zwei-
ten Staatsexamens.””® Sind zum Schuljahresbeginn bspw. 10 Planstellen einer be-
stimmten Fachrichtung zu besetzen, so besitzen die Bewerber der entsprechenden
Fachrichtung mit den Platzziffern 1 — 10 ein Anstellungsrecht und der Freistaat weist
die Stellen zu. Bewerber, die eine hohere Platzziffer erhalten haben, konnen Uber
das Nachriickverfahren zum Zuge kommen. Die Vorteile dieses Papierverfahrens sind
die einfache Zuweisung bei einer sehr hohen Rechtssicherheit und der Vermeidung

von Konkurrentenklagen254

. Der Nachteil liegt in der geringen Berlicksichtigung des
Quialifikationsprofils des Bewerbers beziiglich der tatsachlich vorhandenen Arbeits-
anforderungen. Sucht eine Berufsschule einen Metalltechniklehrer fir den Unter-
richt im Berufsfeld der Gas- und Wasserinstallateure und bekommt einen Lehrer mit
guten Kenntnissen im KFZ-Bereich, so sind zwar die formalen Bedingungen erfiillt, es

ergeben sich aber vielfiltige Probleme der Nachschulung.

Der zweite Zugang ist durch das Direktbewerbungsverfahren bzw. eine schulscharfe
Ausschreibung geregelt. Die Schule schreibt das Anforderungsprofil der neu zu be-
setzenden Stelle auf der Webseite des Kultusministeriums aus und entscheidet sich
nach einer Vorstellungsrunde der Bewerber, in Absprache mit dem Schultrager und
der Anhorung des Personalrates (Art. 75 Abs. 1 Bayerisches Personalvertretungsge-

> Neben der Beriicksichtigung der beam-

setz (BayPVG)), fiir die geeignete Person.
tenrechtlichen Voraussetzungen ist bei den staatlichen Schulen im Direktbewer-
bungsverfahren auch die Platzziffer zu beriicksichtigen. Die Platzziffer ist ohne Frage
eine starke Einschrankung bei der Besetzung der Planstelle, gewahrt aber dem Frei-
staat die oben schon erwahnte Rechtssicherheit. Der wesentliche Vorteil des Direkt-
bewerbungsverfahrens ist die Beriicksichtigung der tatsachlichen Passung in fachli-

cher und in personlicher Hinsicht.”®

angebotenen Lehramtsstudiengangen der beruflichen Fachrichtung nachgewiesen werden.
Auch kénnen integrierte Studiengdnge der Fachhochschulen im Rahmen zugelassener Modell-
versuche erprobt werden (Art. 19a Bayerisches Lehrerbildungsgesetz (BayLBG)). Eine Aus-
nahme bilden die vom Freistaat Bayern zeitlich begrenzten Sondermafnahmen. Personen oh-
ne erste Staatsprifung aber mit einem einschlagigen Universitatsabschluss (Quereinsteiger)
koénnen das Referendariat direkt absolvieren und so den vollwertigen Zugang zum Staatsdienst
als Berufsschullehrer erlangen. Sonderregelungen Gber Vorbildung, Ausbildung und Prifungen
sind im Art. 22 BayLBG geregelt.
23 Dje Wahl des Unterrichtsfaches spielt keine Rolle, die Reihenfolge der Liste ergibt sich aus-
schliefRlich aus der Fachrichtung. Bei zwei beruflichen Fachrichtungen erhalt der Absolvent
zwei Platzziffern. Die Ausflihrungen zu den Ausnahmeregelungen zur Befdahigung zum Lehramt
beruflicher Schulen gelten dquivalent.
2% Der Begriff der Konkurrentenklage wird hier weiter ausgelegt und weist auf die Problema-
tik zur Vergabe einer Planstelle hin, bei der mehrere Bewerber in Betracht kommen. Die enge-
re Auslegung der Konkurrentenklage, also die Klage eines Bewerbers um eine Beférderungs-
stelle, die einem anderen Bewerber bereits zugesprochen wurde, wird bei Hoegg ausfihrlich
dargestellt. Vgl. Hoegg 2011, S. 98
23 Falls sich keine geeigneten Bewerber finden, werden beim Direktbewerbungsverfahren die
Stellen teilweise nicht besetzt, eine Nachbesetzung liber die Liste ist moglich. Im Gegensatz
zum Direktbewerbungsverfahren ist es beim Listenverfahren fir den Schulleiter schwierig, ei-
nen zugewiesenen aber ungeeigneten Lehrer abzulehnen und die Stelle offen zu lassen.
28 pie Stellenbesetzungen an kommunalen Berufsschulen sind in der Verantwortung der
Kommune und die Vergabe ist unabhangig von der Platzziffer. Bei den Bewerbern stehen Frei-
staat und Kommune in einem direkten Wettbewerb um die besten Absolventen.
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Neben der Personalauswahl ist eine systematische Entwicklung des Lehrkdrpers von
wesentlicher Bedeutung fir die Schule und eine Kernaufgabe des Schulleiters. Die
Abschaffung der Theoriefacher in den Berufsschulen und die Einflihrung von Lern-
feldern erfordert eine Weiterentwicklung der Lehrerkompetenzen. Auch die Veran-
derungen an der Berufsschule durch Sprengelumbildung, Wegfall bisheriger Ausbil-
dungsberufe, Einfiihrung neuer Ausbildungsberufe und -inhalte, veranderte Lehr-
und Lernkonzepte, neues Schilerklientel und verstarkte Kooperationen mit den
Haupt- und Mittelschulen oder Hochschulen und Universitaten haben einen Einfluss
auf das Anforderungsprofil der unterrichtenden Lehrkrafte. Der Schulleiter plant auf
der Grundlage des Art. 20 BayLBG, ggf. zusammen mit seinem Stellvertreter oder ei-
ner eingerichteten Steuergruppe die systematische und nachhaltige Personalent-
wicklung des Lehrkorpers. Dabei dient die Fortbildung des Lehrers der Erhaltung der
fur die Ausiibung des Lehramts erworbenen Fahigkeiten und deren Anpassung an die
Entwicklung der Erkenntnis der Wissenschaft bzw. der Wirtschaft und Arbeitswelt
(Art. 20 Abs. 1 BayLBG). Lehrer sind gesetzlich zur Fortbildung verpflichtet (Art. 20
Abs. 2 BayLGB und §9 Abs. 2 LDO), der Personalrat wirkt bei allgemeinen Fragen der
Fortbildung und bei der Aufstellung von Grundsatzen fiir die Auswahl von Teilneh-
mern an Fortbildungsveranstaltungen mit (Art. 76 Abs. 1 Satz 7 und 8 BayPVG).

Zu einer systematischen Personalentwicklung gehort die Einfihrung von Zielverein-
barungen zwischen dem Schulleiter und dem einzelnen Lehrer. Die Zielvereinbarun-
gen missen regelmaRig Uberprift und an die aktuellen Gegebenheiten der Berufs-
schule und des Lehrers angepasst werden. In Abhangigkeit von den gefassten Zielen
und der Differenz zwischen vorhandener und geforderter Kompetenz muss der Fort-
bildungsbedarf ermittelt und ein Fortbildungsplan erstellt werden. Es ist sinnvoll, die
durchgefiihrten Fortbildungen in einem Portfolio zu erfassen und die MaRnahmen zu
dokumentieren. Erfolgreiche Personalentwicklung gelingt nur in einer vertrauensvol-
len Umgebung, die durch eine offene Feedbackkultur gekennzeichnet ist.

2.2.4 GESTALTUNGSRAUM DER UNTERRICHTSENTWICKLUNG DES
SCHULLEITERS

Die technologischen Entwicklungen und verdnderten Arbeitsbedingungen in den Un-
ternehmen erfordern von der Berufsschule eine angepasste Unterrichtskultur. So
werden im Zuge der (iberarbeiteten Ausbildungsverordnungen kompetenzorientier-
te Abschlusspriifungen von den zustandigen Stellen durchgefiihrt, die sich weniger
am Abfragen von Wissen orientieren als an komplexen berufsbezogenen Aufgaben-
stellungen. Die Berufsschule muss sich hier anschlieBRen und das Unterrichtskonzept
anpassen. Diese Modernisierung ist Aufgabe der Einzelschule und bedingt ein plan-
maRiges und systematisches Vorgehen. ,Es gibt keinen Anlass zu der Hoffnung, dass
sich Unterrichtsentwicklung als ein natirlicher Prozess ,von selbst’ einstellt, also als
“*7 Qualitativ

neue Formen des Unterrichts kdnnen nicht als eine individuelle Aufgabe verstanden

Evolution der Unterrichtskultur einer Schule verstanden werden kann.

werden, sie missen als schulischer Reformprozess initiiert und vom Schulleiter ge-
tragen werden, damit der qualitativ neue Unterricht auf einer tberindividuellen in-
nerschulischen Ebene erprobt, eingefiihrt und institutionalisiert werden kann.”*®

%7 Bonsen 2008, S. 235

28 Vgl. Bauer 2008, S. 57
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Der Einfluss des Schulleiters auf den Lernerfolg der Berufsschiler ist immer ein indi-
rekter, er zeigt sich in der Interaktion mit den Fachgruppenbetreuern und den Leh-
rern, indem der Schulleiter bspw. den Schwerpunkt auf die Unterrichtstatigkeit und
nicht auf administrative Tatigkeiten legt. Bei den o.g. Veranderungen des Ausbil-
dungs- und Prifungskonzeptes der zustdndigen Stellen entscheidet die Berufsschule,
inwieweit sie dem Folge leistet und das Unterrichtskonzept anpasst. Um Anpassun-
gen vornehmen zu kénnen, missen die verschiedenen mentalen Modelle der Lehrer
erfasst und zu einem gemeinsamen Bild gefligt werden. Eine generelle Einigung lber
die Art und Weise der padagogischen Arbeit an der Schule ist notwendig, um zu ei-
ner fir die Schule allgemeingultigen Zieldefinition von gutem Unterricht zu gelangen.
Der Umsetzungsprozess und die damit verbundenen PersonalentwicklungsmaRnah-
men liegen in der Gesamtverantwortung des Berufsschulleiters, der sich Expertise
und Unterstiitzung von seinen Fachgruppenbetreuern und seinen Lehrern einholt.
Der Schulleiter tragt dafiir Sorge, ,dass die Notwendigkeit der Unterrichtsentwick-
lung vom gesamten Kollegium verstanden, akzeptiert und angegangen wird — dazu

“29 £5 ist keine leichte Aufgabe, die bisher ,autonomen”

gibt es keine Alternative.
Lehrer zu orchestrieren und in eine gemeinsam abgestimmte und verantwortete
Aufgabe zu integrieren und die Unterrichtskonzepte darauf abzustimmen. Eine kriti-
sche Wahrnehmung der Einwande durch den Schulleiter und die damit verbundene
Auseinandersetzung mit den Lehrern darf nicht gescheut werden. Gegenseitige
Wertschatzung, Offenheit, Transparenz und friihe Kommunikation bilden die Grund-
lage fiir eine systematische Unterrichtsentwicklung, die auch immer in einen Organi-

sations-, Personal- und Qualitatsentwicklungsprozess eingebunden werden muss.

2.2.5 GESTALTUNGSRAUM DER QUALITATSENTWICKLUNG DES
SCHULLEITERS
Mit der Erweiterung der Eigenstandigkeit und der Verlagerung von Kompetenzen
von den Ubergeordneten Ebenen der Schulaufsicht und dem Kultusministerium hin
zur untergeordneten Ebene der Einzelschule sind qualitdtssichernde MalRnahmen
unabdingbar. Wenn, wie oben dargestellt, die Entscheidungsgewalt des Schulleiters
in den Gestaltungsraumen der Budgethoheit, Organisations-, Personal- und Unter-
richtsentwicklung gesteigert werden sollen, miissen veranderte, angepasste Kont-
rollmechanismen zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung installiert wer-
den. Die Reduzierung der Inputsteuerung zu Gunsten der Output-Steuerung zeichnet
sich zunehmend in den Gesetzen des bayerischen Erziehungs- und Unterrichtswe-
sens ab, auch wenn viele der eingeleiteten MalRnahmen noch im Modus der Schul-

versuche stattfinden.”®

Eine veranderte Steuerungskultur, die den Fokus nicht mehr alleine auf den Input
legt, sondern auch auf das Outcome setzt, entldsst den Staat nicht aus seiner Ver-
antwortung fiir das Schulwesen, die im Art. 7 GG verankert ist. Hieraus lasst sich der
staatliche Auftrag zur Qualitdtssicherung und Qualitatskontrolle ableiten. Die Quali-
tat der schulischen Arbeit muss laufend Gberpriift und in einen institutionellen Rah-
men gesetzt werden. Im Bereich der Berufsschulen etablierte sich auf der Basis von

259
260

Horster und Rolff 2004, S. 805

Flr den Bereich der Qualitatssicherung an beruflichen Schulen kann auch hier das Koope-
rationsprojekt Profil 21 des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus und der
Stiftung Bildungspakt Bayern genannt werden.
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Q2E (Qualitat durch Evaluation und Entwicklung)261 ein schulinternes Qualitatsma-
nagement,262 das durch das Konzept der externen Evaluation erweitert wurde und
2009 in das Qualitatsmanagement an beruflichen Schulen in Bayern (QmbS) minde-
te.”® Das dabei verfolgte Ziel ist die Implementierung eines praktikablen Qualitéats-
managementsystems zur Professionalisierung schulischer Entwicklungsarbeit in den
Bereichen Unterricht und Erziehung, Bildung und Ausbildung, Organisations- und
Personalentwicklung und nicht zuletzt im Bereich der Zusammenarbeit mit externen

2% Dem Schulleiter kommt dabei eine Schliissel-

Akteuren der beruflichen Bildung.
stellung zu. Er entwickelt mit einem zu griindenden QmbS-Team das Qualitatsleitbild
der Schule und verantwortet alle Qualitatsprozesse. Auf der operativen Ebene lber-
nimmt das Qmbs-Team die Prozesssteuerung und ist fiir die Transparenz und Nach-
haltigkeit der begonnenen schulischen Entwicklungsprozesse verantwortlich. Um
diese Aufgaben leisten zu kdnnen, ist ggf. eine vorherige Qualifizierung des Schullei-
ters und seines Teams in Moderationstechniken, Konfliktldsungsstrategien, Projekt-

management und Change Management notig.

Das Qualitdatsmanagementsystem QmbS ist eine Fortsetzung der an beruflichen
Schulen vorhandenen Schulentwicklungsprozesse, mit der Absicht, Leistungsdaten
des tatsachlichen Outcomes zu generieren, die Rahmenbedingungen zu analysieren
und die Ergebnisse in einem systematischen Optimierungsprozess zur Verbesserung
der beruflichen Schulen zu nutzen. Ausgehend vom allgemein anerkannten und
praktizierten Qualitatsverstandnis der Schule wird die Effektivitat von EinzelmaR-
nahmen und Projekten durch die interne und externe Evaluation lberprift, um eine

265 ~:
Die Evalua-

zeitnahe Steuerung der Entwicklungsprozesse vornehmen zu kénnen.
tionsergebnisse liefern Daten zu den Rahmenbedingungen, zur Prozessqualitat der
Schule und des Unterrichts und zur allgemeinen schulischen Arbeit. Durch ein Sys-
tem des Individualfeedbacks erhalten die Lehrer und der Schulleiter regelmaRig eine
individuelle Spiegelung ihrer Arbeit. Das Feedback gibt Riickschliisse auf den Ent-
wicklungsbedarf eines jeden einzelnen Lehrers und kann fiir eine individuell zuge-
schnittene Personalentwicklung genutzt werden. Die externe Evaluation dient, in
Verbindung mit der internen Evaluation, als Grundlage der vom Art. 113c BayEUG
geforderten Rechenschaftslegung der Schulen, ohne die eine Starkung der schullei-

terischen Kompetenzen an der Berufsschule nicht méglich ware.

Das Qualitatsmanagementsystem QmbS ist somit zum einen ein unterstiitzendes In-
strument fiir den Berufsschulleiter. Es kann wesentlich dazu beitragen, die Struktu-
ren und Prozesse in der Schule gemalR den Anforderungen des staatlichen Erzie-
hungs- und Bildungsauftrages zu entwickeln und zu verbessern. Es kann aber auch
die Eigenstandigkeit der Berufsschule einschrianken und die selbstgewéhlten Ziele
und Schwerpunkte konterkarieren. Die externe Evaluation steht hierbei besonders
im Blickpunkt und muss sich der Kritik stellen, nicht immer auf die Gegebenheiten
der Berufsschule Riicksicht nehmen zu kénnen. Es besteht die Gefahr, dass die Ei-
genstandigkeit der Berufsschule untergraben wird, indem schematisch alle Berufs-

%1 02E wurde an der Padagogischen Hochschule Nordwestschweiz am Zentrum fir Bildungs-

organisation und Schulqualitat entwickelt und diente in Bayern als Referenzmodell fiir die be-
ruflichen Schulen. Vgl. Landwehr 2004

262 \/g|. Kurz und Schmid 2009, S. 149

263 Vgl. Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

%4 vig|. Zsller 2009, S. 142

265 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus 2007, S. 7
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schulen durch ein Referenz- und Orientierungssystem gleichgesetzt werden und ein
normatives Konzept die ,gute Berufsschule” definiert. Avenarius zweifelt die Zulas-
sigkeit einheitlicher Qualitatsmuster ohne Beachtung der Besonderheiten der Schule
und der von ihr gesetzten Ziele im Rahmen der gesetzlich eingerdaumten Selbstandig-
keit und Eigenverantwortung an.”®®

Berufsschulen sind, anders als die allgemeinbildenden Schulen, nicht nur innerhalb
des staatlichen Bildungssystems verankert, sondern miissen sich in der Helix-
Struktur des dualen Systems auch den betrieblichen Akteuren stellen und Rechen-
schaft Giber die Qualitat ihrer Arbeit ablegen. Dabei spielt der Grad der rechtlichen
Verankerung dieser Rechenschaftslegung keine Rolle. Obwohl der unmittelbare Zu-
griff durch Ausbildungsbetriebe und zustandige Kammern auf die schulischen Pro-
zesse sehr gering ist, bleiben der betriebliche Partner und die zustandige Stelle nicht
ganzlich ohne Einfluss. Sind die Betriebe mit der Qualitat der Berufsschule unzufrie-
den, kdnnen sie durch eine Verlegung des Ausbildungsortes oder durch die Wahl des
angebotenen Ausbildungsberufes die Berufsschule indirekt beeinflussen.

Durch die landesweit einheitlich durchgefiihrten Gesellen- bzw. Facharbeiterprifun-
gen der zustdandigen Stellen erfahrt die gemeinsame Ausbildungsarbeit von Berufs-
schule und Ausbildungsbetrieb einen Quasi-Standard, der als normativer Maf3stab
interpretiert werden kann. Die Abschlussprifung definiert das Anforderungsprofil
und bewertet das Ausbildungsergebnis als erfolgreich oder weniger erfolgreich. Es
besteht die Gefahr, dass dieser indirekte Vergleich der Berufsschulen beziiglich der
erbrachten Ergebnisse der Auszubildenden und Schiiler zur Uberpriifung der pada-
gogischen Arbeit genutzt wird, die aber als solches nicht vergleichbar ist. Die er-
brachten Leistungen sind von vielen Faktoren abhangig und nicht immer von der Be-
rufsschule beeinflussbar. So entscheidet der Ausbildungsbetrieb, von welchen Per-
sonen mit welchen Zugangsbedingungen und in welchem Umfeld die Auszubilden-
den auf das Berufsleben vorbereitet werden und nicht die Berufsschule. Die Berufs-
schule kann lediglich mit dem Ausbildungsbetrieb bestmdglich kooperieren und ih-
ren Teil der Verantwortung tragen, indem sie dafiir sorgt, dass die Prozessabldufe
optimiert werden und die Lehrer fir ihre Aufgaben gut geristet sind, um einen
hochwertigen Unterricht in einer anregenden Lernumgebung zu halten.

ZUSAMMENFASSUNG

Wirtschaftliche und globale Einfliisse machen sich besonders im Bereich der berufli-
chen Bildung verstarkt bemerkbar und werfen die Frage nach veranderten Organisa-
tions- und Flhrungsstrukturen innerhalb des bayerischen Bildungswesens auf. So-
wohl das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus als auch die zu-
standigen Stellen sind in der Pflicht, neue Antworten auf driangende Fragen wie
bspw. das defizitdre Einmiindungsverhalten vieler Haupt- und Mittelschulabsolven-
ten zu geben.

Eine besondere Herausforderung stellt in diesem Zusammenhang die Organisations-
struktur des berufsbildenden Systems dar, das sich durch seine im Bildungssystem
ungewohnliche Zweigliedrigkeit mit zwei klar voneinander getrennten hierarchi-
schen Strukturen, die auf den verschiedenen hierarchischen Ebenen gleich den

266 Vgl. Avenarius 2010b, S. 278
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Basenpaaren einer Doppelhelix miteinander verbunden sind, deutlich vom Bereich
der allgemeinbildenden Schulen abhebt.

Die grundsatzliche Ausrichtung des dualen Systems mit den zu erbringenden Leis-
tungsbeschreibungen wird auf der obersten Ebene der Kultusadministration und der
Ausbildungsadministration, die auch formaljuristisch die Verantwortung fiir das Bil-
dungssystem besitzt, vorgenommen. Die zweite Ebene konstituiert sich aus der Bil-
dungsverwaltung in Gestalt der Bezirksregierungen und den zustandigen Stellen, d.h.
i. w. S. den Industrie- und Handelskammern bzw. den Handwerkskammern. Die
Schulaufsicht, die im beruflichen Bereich von den Bezirksregierungen wahrgenom-
men wird und deren Aufgabenbereiche sowohl berufsschulische Schulentwicklung,
Personalverwaltung und -entwicklung, Uberwachung der Haushaltsmittel sowie Ko-
operationen mit anderen Schularten als auch mit der Qualitdtsagentur im Staatsin-
stitut fur Schulqualitdt und Bildungsforschung umfassen, ist auf dieser Ebene zu ver-
orten. Wichtigstes Bindeglied in der dualen Ausbildung ist auf der Ebene der zustén-
digen Stellen der Berufsbildungsausschuss, der von diesen zu errichten ist und durch
die Moglichkeit der faktischen Rechtssetzung weitreichende Einflussmoglichkeiten
besitzt. Auf der sich anschlieBenden Ebene der Einzelschule bzw. des Einzelbetriebes
setzt sich die schon konstatierte asymmetrische Verteilung der Gestaltungsmoglich-
keiten der Beteiligten fort.

Innerhalb der Einzelschule kommt dem Schulleiter eine hervorgehobene Position zu.
Als Behordenvorstand ist er mit der Erfiillung der Schulleitungsaufgaben betraut und
trifft Entscheidungen zum Budget, zur Organisationsentwicklung, Personalentwick-
lung, Qualitatsentwicklung und Unterrichtsentwicklung. Im Bereich der Budgetho-
heit findet das Konzept des New Public Management zunehmend Eingang in die Ver-
einbarungen von Schultragern und Schulleitern der nachgeordneten Einzelschulen.
Neue Ansatze in der Organisationsentwicklung beinhalten die Einfiihrung einer mitt-
leren FUhrungsebene zur Entlastung der Schulleitung bei ihren operativen Fiihrungs-
aufgaben. Was die Personalentwicklung anbelangt, so besitzt der Schulleiter tber
schulscharfe Ausschreibungen sowie eine systematische Entwicklung des Lehrkor-
pers durch Fortbildungen und Zielvereinbarungen die Moglichkeit, eine moglichst
hohe Passung des Lehrpersonals zu erreichen. Im Bereich der Qualitatsentwicklung
und -sicherung nimmt der Schulleiter bei der Grindung und Leitung des QmbS-
Teams eine Schlisselposition ein. Auf die Unterrichtsqualitdt kann der Schulleiter
demgegeniiber nur indirekt, d.h. Gber den intensiven Austausch mit seinem Kollegi-
um und die Erarbeitung eines gemeinsam verantworteten Konzeptes zur padagogi-
schen Arbeit an der Schule, Einfluss nehmen.
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3. ANALYSE DER HANDLUNGSRAUME DES SCHULLEITERS

All the world's a stage,
And all the men and women merely players;

They have their exits and their entrances,

And one man in his time plays many parts.”®’

Der Berufsschulleiter mit seinen Handlungsraumen steht im Mittelpunkt der empiri-
schen Arbeit, die dessen Perzeptionen in Abhangigkeit von den Akteuren des dualen
Systems untersucht. Die Perzeptionen bzw. Wahrnehmungen, auf der jegliche Erfah-
rung und Beobachtung beruht,268 werden von dem jeweiligen Handlungsrahmen, der
dem Berufsschulleiter zur Verfligung steht, ganz unterschiedlich beeinflusst. Daher
sollen die Handlungsrdaume im Folgenden einer weiteren Analyse unterzogen wer-
den. Zur Erfassung bieten sich drei mogliche Zugdnge an.

Der erste theoretische Zugang fihrt Gber das ,Wollen’ und ,Sollen’ des Schulleiters
innerhalb seiner Rolle. Zunachst wird der Rollenbegriff anhand einer Eingangsfrage
geklart und der Zusammenhang zwischen Personlichkeitssystem, sozialem System
und kulturellen System mit Blick auf den Berufsschulleiter analysiert und ausgefiihrt.
Anschliefend werden die zumeist formalen Erwartungen, die an den Berufsschullei-
ter gestellt werden, in einer birokratischen Berufsschule und in einer eigenstandi-
gen Berufsschule untersucht. Dies ist sinnvoll, weil sich aus diesem Kontinuum die
ersten theoretisch begriindeten Merkmale der verschiedenen Idealtypen des Berufs-

. . 269
schulleiters ableiten lassen.

Der zweite theoretische Zugang untersucht die Deutungsmuster in der Doppelhelix-
Struktur des dualen Systems. Dabei sind soziale Deutungsmuster nicht individuali-
sierte Meinungen oder Einstellungen. Deutungsmuster bilden die Strukturen von Ar-
gumentationszusammenhangen ab, die in einem langwierigen Aushandlungsprozess
entstehen und in Erwartungsregeln und Wertorientierungen minden. Parsons theo-
retisches Konzept institutionalisierter Erwartungsregeln, die pattern variables®”°,
wird aufgenommen und in einem weiteren Schritt fir die Idealtypenbildung nutzbar
gemacht. Die finf Dichotomien aus den pattern variables geben dem handelnden
Akteur bei der Vielzahl von Wahlmoglichkeiten eine Orientierung, bis es zu einem
stabilen Muster kommt und die Handlungssituation in ihrer eigentiimlichen Bedeu-
tung bestimmt ist.

Das duale System besteht aus einer Vielzahl von handelnden Akteuren, die durch ein
dynamisches Beziehungsgeflecht auf verschiedenen Ebenen durch formale und in-
formelle Strukturen verbunden sind. Um dieses Mehrebenensystem beschreiben zu
konnen, werden die ebenenspezifischen Handlungslogiken in der Doppelhelix-
Struktur des dualen Systems nach berufsschulischem und betrieblichem Bezug kon-
servativ gekennzeichnet und die Unterschiede bei den Handlungslogiken der Akteure
herausgestellt.

Der dritte theoretische Zugang fiihrt Gber die Rekontextualisierung innerhalb der
Doppelhelix-Struktur des dualen Systems. Dabei wird der komplexe Gesamtzusam-

267
268
269

Shakespeare 1810, S. 34
Vgl. Krauthausen 2009, S. 9
Vgl. Kapitel 6

270 Vgl. Parsons 1951, S. 58-67
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menhang  des Bildungssystems bei Fend als  ,Gestaltungs- und

Rekontextualisierungsaufgabe auf verschiedenen Ebenen“’’*

konzeptionell darge-
stellt, ,,um eine handlungstheoretisch adaquate Abbildung des Gesamtzusammen-
hanges der inneren Struktur des institutionellen ,Zusammenhandelns’ innerhalb des

w272

Bildungssystems zu erlangen. Bildungssysteme werden verstanden als , instituti-

onelle Akteure, in deren Rahmen Handelnde identifiziert und Aktivitdten sichtbar
gemacht werden konnen“?”>.

3.1 DAs ,WOLLEN‘ UND ,SOLLEN‘ DES SCHULLEITERS INNERHALB

SEINER ROLLE

Warum will ein Berufsschulleiter sich so verhalten”’* wie er es soll? Oder anders ge-
fragt, was motiviert ihn, sich gemaR den Erwartungen so zu verhalten wie es gefor-
dert ist? Oder nochmals anders gefragt, warum ist seine Intention nach den Erwar-
tungen hin ausgerichtet?

Setzt man ein professionelles Handeln voraus, kann dem Berufsschulleiter ein ratio-

275 . . .
, das er sich durch eine kumulier-

nales Verhalten innerhalb eines sozialen Systems
te spezifische Sozialisation als Mitglied der Gesellschaft und in den Funktionen®’®
bspw. eines Sohnes, Schilers, Freundes, Lehrers, Gemeinderats, Operngéngers, Va-

277
der

ters und Schulleiters aneignete und die Werte und symbolischen Bedeutungen
signifikanten Akteure internalisierte, unterstellt werden. Soziale Systeme sind je
nach Entwicklungsgrad mehr oder weniger komplexe Handlungssysteme innerhalb
einer Gesellschaft, die sich von anderen sozialen Systemen abgrenzen. In diesem
Sinne besitzen soziale Systeme eine funktional differenzierte Struktur. Als Organis-
mus sind sie in eine Umwelt eingebunden und miissen sich deshalb daran anpassen,
um zu bestehen. Ubertragen auf den Berufsschulleiter ist dieser im Bildungssystem
innerhalb der Doppelhelix-Struktur auf der Mesoebene eingebunden, die wiederum
funktional untergliedert ist. Auf der Makroebene grenzt das Bildungssystem bspw.
an das soziale System der Familie oder an das Wirtschafts- und Finanzsystem an.
Wahrend der Berufsschulleiter in der Doppelhelix-Struktur handeln kann, kann das
Bildungssystem als Ganzes nicht handeln, es kann lediglich im Bezug zu seiner Um-
gebung , Wirtschaftssystem” oder ,,Familie” funktionieren oder im Falle eines Struk-
turwandels sich neu ausrichten und in der gleichen bzw. abgedanderten oder in einer
widerspriichlichen Struktur fortbestehen.”’® Bei gesellschaftlichen, wirtschaftlichen

"1 Fend 2008c, S. 34

272 Fend 2008b, S. 174

273 Fend 2008b, S. 169

24 \lerhalten ist zundchst ,ein korperliches Geschehen in Raum und Zeit, das anderen Men-

schen, die dieses Geschehen beobachten, Aufschluff (iber Tun und Lassen geben kann”

Luckmann 1992, S. 38. Das Verhalten ist aus der Ursache heraus erklarbar und ist zuriickzu-

flihren auf bestimmte physikalische, chemische und biologische oder sonstige Zusammenhan-

ge. Vgl. Schimank 2010, S. 28

75 parsons beschreibt den Begriff ,System” als einen , Komplex von Interdependenzen zwi-

schen Teilen, Komponenten und Prozessen mit erkennbar regelmaRigen Beziehungen” und

eine darauf bezogene Abhangigkeit ,zwischen einem solchen Komplex und seiner Umge-

bung”. Parsons 1976, S. 275

78 Eunktion ist die Leistung von Funktionstragern, die zur Erhaltung des Systems beitragt.

Die Grundlagen gehen auf den symbolischen Interaktionismus von Blumer und Mead zu-

rick. Die Bedeutungsauslegung sozialer Objekte, Situationen und Beziehungen entsteht durch

Kommunikation und Interaktion von Individuen und Gruppen. Vgl. Blumer 1975, S. 80-146

und Mead 1978, S. 187-221

78 Die Einschréankung, die bei Parsons zu bericksichtigen ist, ist die dominante Struktur, die

weniger anpassungsfahig gegeniber prozessualen Verdnderungen sei. Er geht bei veranderten
67
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oder auch politischen Verdnderungen entsteht fur das Bildungssystem ein Anpas-
sungsdruck. Verlangt bspw. das Wirtschaftssystem nach neuen Qualifikationen des
Facharbeiters oder verandern sich die Bildungserwartungen der EIternm, bzw.
schrankt das Finanzsystem die Mittel ein, so muss das Bildungssystem sich mit den
veranderten Umweltbedingungen arrangieren, indem es sich anpasst und ggf. die
Struktur verandert. Wiirde eine sogenannte pathologische Struktur entstehen, z. B.
durch parallele und widersprichliche Strukturen im dualen System und die sich da-
raus ableitenden Forderungen der Ausbildungsbetriebe im Gegensatz zu den Forde-
rungen des Kultusministeriums stehen, so ware eine strukturelle Anpassung des Teil-
systems ,Berufsschule’ als kausales System nicht maoglich. Es musste die (moglicher-
weise vorribergehenden) vorhandenen Briiche selbst liberwinden, ohne sich auf ei-
ne schlissige formale Regelung stiitzen zu kdnnen.

PERSONLICHKEITSSYSTEM

Die Eingangsfrage lautete: Warum will ein Berufsschulleiter sich so verhalten, wie er
es soll? Das Zentrale an dieser Frage ist das ,Wollen‘ und ,Sollen’ des Berufsschullei-
ters.

Wie entsteht das ,Wollen’ bzw. eine gefestigte Willensentscheidung? Die gefestigte
Willensentscheidung des Individuums ist eng verwoben mit der Entwicklung und
Ausgestaltung seiner individuellen Personlichkeitseigenschaften, die auf Grund des
durchlaufenen Sozialisationsprozesses geformt wurden. Sozialisation ist ,,der Prozess
der Entstehung und Entwicklung der Personlichkeit in wechselseitiger Abhangigkeit

4280

von der gesellschaftlich vermittelten sozialen und materiellen Umwelt. Das Ler-

281
nen von Kultur

bzw. die Weitergabe von sozialen Normen im sozialen Kontext von
einer Generation an die nachste Generation ist die vorrangige Aufgabe fir den Fort-
bestand der Gesellschaft. Dabei Ubernimmt der Berufsschulleiter im Laufe seines Le-

bens die jeweiligen sozialen Normen der Position, die er durchlauft.

Das Persénlichkeitssystemzsz, wie es Parsons versteht, ist das Ergebnis aus dem So-
zialisationsprozess, den ureigenen Antrieben und dem Wunsch nach Erfallung der
personlichen Bediirfnisse. Obwohl Sozialisationsprozesse in einer gesellschaftlich ge-
stalteten Umgebung ablaufen, werden die Motive und Wiinsche der einzelnen Per-

28 Dies fiihrt bei den Berufsschulleitern zu einem an

sonen zunehmend individueller.
der Oberflache kohdrenten ,Wollen‘, welches sie aber im Duktus unterschiedlich in-

terpretieren und auslegen. Die Vorgaben und das ,Wollen‘ sind zwar von den gelten-

Umweltbedingungen von drei Reaktionsmoglichkeiten des funktionalen Teilsystems aus: 1.
Anpassung unter Beibehaltung der eigenen Struktur. 2. Strukturwandel oder in Ausnahmefal-
len die Auflosung und 3. Etablierung widerspriichlicher Strukturen, die er als pathologische
Strukturen bezeichnet. Vgl. Parsons 1976, S. 169

% Fiir die Berufsschule ist das Einmindungsverhalten entscheidend. Sollten sich wesentlich
mehr Eltern fiir eine gymnasiale Laufbahn ihrer Kinder entscheiden und diese wiederum ver-
starkt studieren, wirde dies die Abnahme der Schilerzahlen an der Berufsschule verstarken
und zu einer Umstrukturierung fiihren, die SchulschlieBungen einbeziehen kann.

280 Hurrelmann 2006, S. 15

281 Dieser Prozess, der in der Fachliteratur oft auch als Enkulturation bezeichnet wird, bezieht
sich gegenstandlich auf die Personlichkeitsentwicklung, die sich durch den gesellschaftlichen
Einfluss auf den Personlichkeitstrager von Geburt an entwickelt und steht in Erganzung zur in-
dividuellen Personlichkeitsentwicklung. Enkulturation und Individualisierung sind die beiden
Seiten einer Medaille, die die Personlichkeit eines Menschen formen und pragen. Vgl. stellver-
tretend fir viele Fend 1972, S. 44

82 vig|. Parsons 1976, S. 277

283 Vgl. Beck 1986
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den gesellschaftlich-kulturellen Wertorientierungen und Handlungsmustern vorge-
pragt, werden aber trotzdem zu unterschiedlichen Ergebnissen bei ahnlichen Schul-
leitungshandlungen fiihren.

SOZIALES SYSTEM

Die zweite Frage war die Frage nach der Motivation, sich so zu verhalten, wie es vom
Rollentrager gefordert wird.

Im sozialen System wird das ,Sollen’ internalisiert. Durch eine aktive Beteiligung wird
das eigene Handeln auf das Handeln anderer bezogen und das Handeln anderer im
eigenen Handlungsentwurf mit berlcksichtigt. Dabei gehen die vergangenen, ge-
genwartigen und zukiinftigen, erwartbaren Handlungen als , Um-zu-Motive“** in das
eigene Handeln ein. Die Orientierung am Anderen fiihrt zur Berlicksichtigung der
Handlungsabsicht des Interaktionspartners und nimmt Einfluss auf das eigene ,Wol-
len’. Es kann aber auch zu einer umgekehrten Situation kommen, in der nicht das
,Sollen’ das eigene ,Wollen’ bestimmt, sondern das ,Wollen’ das ,Sollen‘ des Anderen
beeinflusst. Letztendlich flihrt es zu der in der Eingangsfrage implizierten Aussage,
dass der Berufsschulleiter ,will* was er ,soll’, unabhangig davon ob das ,Sollen’ vom

Interaktionspartner primar oder sekundar ausgeht und das ,Wollen’ determiniert.

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: An einer Berufsschule sind fiir die elfte Jahr-
gangsstufe 33 Schiler fur den Ausbildungsberuf Schreiner und zehn Schiiler fiir den
Ausbildungsberuf Teilezurichter gemeldet. Die BSO gibt die Mdglichkeit der Teilung
einer Klasse bei 32 Schilern frei und legt eine Mindestklassenstarke bei 16 Schilern
fest.”®

Variante 1: Das ,Sollen‘ dominiert das ,Wollen*

Der Berufsschulleiter halt sich an die Schulordnung und teilt die Schreinerklasse. Die
Klasse mit den Teilezurichtern wird nicht gegriindet und die Schiiler werden auf an-
dere Berufsschulen verteilt. Der Schulleiter will das tun, was er durch die Vorgabe
aus der BSO tun soll. Der Schulleiter will das, was er soll.

Variante 2: Das ,Wollen‘ dominiert das ,Sollen’

Der Schulleiter veranlasst die Beschulung der Schreiner in einer Klasse und nutzt die
freiwerdenden Lehrerstunden zur Aufrechterhaltung der Teilezurichter-Klasse an
seiner Berufsschule. Die Handwerkskammer, die nur die Schreiner als zustdndige
Stelle vertritt, muss jetzt durch den Schulleiter liberzeugt werden, dass die Beschu-
lung der Teilezurichter, die in das Verantwortungsfeld der IHK fillt, fiir das Gesamt-
konzept der Berufsschule und fir die Region sinnvoll ist, so dass die HWK auf eine
Teilung der Schreinerklasse verzichtet und fir eine Beschulung der Teilezurichter
eintritt. Der Schulleiter erreichte, dass das ,Sollen’ sich an seinem ,Wollen‘ ausrichtet
und er wiederum das will, was er soll.

KULTURELLES SYSTEM

Die dritte Frage versucht zu ergriinden, warum sich die Intention des Rollentragers
an den Erwartungen ausrichtet.

8% 5chimank 2010, S. 38
25 Vgl. § 29 Abs. 1 Satz 2 und 5 BSO. Die Schule kann von den festgelegten Mindest- und
Hochststarken abweichen, wenn das der Schule zustehende gesamte Unterrichtsbudget nicht
Uberschritten wird (§ 29 Abs. 1 Satz 4 BSO).
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Das kulturelle System ist als
Wertesystem fir alle Hand-
lungen leitend und (bt eine
normative Kontrollfunktion

Kulturelles gegenliber dem Personlich-

Soziales
System keitssystem und dem sozialem

286

System
System aus. Ist also das
kulturelle System bekannt,
kénnen die Handlungen der
Interaktionspartner innerhalb
eines  Erwartungsspektrums

Persnliches vorhergesagt werden. Bspw.

System Ubernimmt der Schulleiter die
Eroffnung der Lehrerkonfe-
renz. Alle Lehrer kennen die
Abldufe der Konferenz und
ABBILDUNG 10: DIE ROLLE ALS SCHNITTFLACHE wissen, dass der Schulleiter

die Konferenz leitet und in der
Sitzordnung, vor dem Stellvertreter und dem Schriftfiihrer, eine zentrale Stellung

. . 287
einnimmt.

Von den Lehrern kann der Schulleiter ein gewisses Verhalten erwarten
und die Lehrer ihrerseits vom Schulleiter. Die Verdanderung der Strukturen, bspw.
durch die Einfihrung einer Steuergruppe zur Qualitatssicherung, kann die Position
des Schulleiters insoweit verandern, als die Kompetenzen sich verschieben und die
normativen Erwartungen des Kollegiums die fachliche Autoritdt bei der Steuergrup-
pe veranlagen. Auch kann sich die Erwartungshaltung des Schulleiters verandern, in-
dem er der Steuergruppe die Verantwortung fiir den Qualitdtssicherungsprozess
liberantwortet und in Ausschnitten Kompetenzen Ubertrdgt. Die sozialen Bezie-
hungsmuster zwischen Schulleiter, Kollegium und Steuergruppe werden in ihrer

Struktur verandert und die Erwartungshaltungen der beteiligten Akteure angepasst.

ROLLE

Vereinfacht lasst sich die Schnittfliche aus Personlichkeitssystem, sozialem System
und kulturellem System als Rolle definieren. Ubertragen auf die Berufsschule werden
an die dort tatigen Rollentrager gewisse Verhaltenserwartungen gestellt, die sich aus
der Summe aller Normen und strukturellen Restriktionen fiir eine gegebene Position

in der Organisationsstruktur des Bildungswesens ergeben.”®

Rollen haben demnach eine integrative Funktion. Die Handlungsmoglichkeiten des
Positionsinhabers Berufsschulleiter werden durch die Organisationsstruktur und die
ihm zur Verfigung stehenden Ressourcen und Machtbefugnisse eingegrenzt. Nor-

% Diese der Arbeit zugrunde liegende Pramisse der sozialen Ordnung konzentriert sich auf ei-

nen aus der Soziologie entwickelten Zugang. Simmel, der sich auf Kant stitzt, stellt die Frage,
wie eine Gesellschaft tiberhaupt moglich ist und legt die Grundlagen der funktionalen System-
theorie. Vgl. Simmel 1908/1992, S. 23 Die Ansétze aus der Psychologie werden hier nicht be-
handelt, weil die Erfassung des Untersuchungsgegenstandes liber die Rollentheorie, Deu-
tungsstrukturen und die Rekontextualisierung innerhalb des Mehrebenensystems der Berufs-
schule die Perzeptionen, also Werthaltungen und Wertemuster, zum Gegenstand nimmt.
287 Referendare sind sich bei den Abliufen noch unsicher, beobachten i.d.R. die Verhaltens-
muster der Lehrerkollegen und versuchen diese auf ihr eigenes Verhalten zu lbertragen und
zu internalisieren.
288 Vgl. Abraham und Biischges 2009, S. 160
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men und Verhaltenserwartungen treten mit einem formellen und informellen Cha-
rakter auf. Der formelle Charakter zeigt sich klar in den Rahmenbedingungen fir das
berufsschulische F'L'lhrungshandeln.289 Der informelle Charakter l3sst sich nicht direkt
ableiten, er kann nur in der Handlungssituation an den Reaktionen der beteiligten
Personen abgelesen und in einem oftmals schwierigen Prozess entdeckt und in sei-
ner Bedeutung erfahren werden.”®® Bei einer Veranderung der Organisation Berufs-
schule kommt es auch zu einer Veranderung der Rollendisposition der Akteure in der
Doppelhelix-Struktur. Dies geschieht in einem Aushandlungsprozess zwischen den
beteiligten Organisationen und Akteuren, die einen formellen und informellen Ein-
fluss auf die Rollendefinition ausiiben konnen. Dabei werden das Personlichkeitssys-
tem, das soziale System und das kulturelle System mit den darin begriindeten Nor-
men, Verhaltensmustern und Restriktionen neu ausgelotet und in einem Aushand-
lungsprozess gefestigt. Die Erwartungen der einzelnen Akteure an den Positionsin-
haber, die sog. Fremderwartungen, beeinflussen genauso die Rolle wie die Eigener-
wartungen des Positionsinhabers und die Erwartungserwartungenzgl. Verandern sich
die organisatorischen Rollen, so verandern sich auch die Anforderungen an den Rol-
lentrager.

KRITISCHE WURDIGUNG

Interaktionen verlaufen nicht als ein vorgegebenes Regelwerk, das eindeutig und
monokausal definiert ist. Handlungen von Individuen in einem sozialen Kontext sind
bedingt durch eine ,intersubjektiv koordinierte Interpretationstatigkeit der Akteu-
re“*”. Die soziale Ordnung ist demnach kein normatives Regelwerk, das sich aus-
schlieRlich am Nutzen orientiert, sich durch Sanktionen und Anreize determinieren
Idsst und ein bestimmtes Ziel verfolgt. Der theoretische Zugang (iber die soziale Ord-
nung in Anlehnung an Parsons hilft aber bei der Analyse von Deutungsstrukturen,
ohne den Anspruch einer definitiven Vorhersagbarkeit von Handlungen zu erheben.
Er ist deshalb hilfreich, weil die Handlungslogiken der Akteure innerhalb der Doppel-
helix-Struktur und die Rekontextualisierungsleistungen damit untersucht werden

kénnen.

3.1.1 ROLLENERWARTUNGEN IN EINER BUROKRATISCHEN SCHULE
Zwar kann eine Rolle weder von aulRen (Fremderwartungen) noch von innen (Eigen-
und Erwartungserwartungen) wie ein Drehbuch geschrieben und dramaturgisch so
unterlegt werden, dass sie in jeder erdenklichen Situation handlungsleitend ist, sie
kann aber in ein bestimmtes Bezugsfeld gesetzt werden, wobei — in idealtypischer
Weise — Spielrdume gemaR einer bestimmten Organisationsphilosophie ausgeleuch-
tet werden. Zwei idealtypische Ansdtze mit grundverschiedenen Organisationsphilo-
sophien kommen als Analyseraster zur Anwendung, der birokratische Ansatz und
der Ansatz der eigenstandigen Schule.

289
290
291

Vgl. Kapitel 2

Vgl. Abraham und Blschges 2009, S. 166

Der von Luhmann eingefiihrte Begriff der Erwartungserwartungen beschreibt, wie sich die
Mitglieder einer Gesellschaft aufeinander einstellen. Dabei sind die Systeme nur sich selbst
gehorchend und besitzen kein gemeinsames Zentrum mehr. Vgl. Luhmann 1986. Luhmanns
Betrachtungsweise ist eine wichtige Ergdanzung zu Parsons funktionaler Systemtheorie, in der
die Normen und Werte von den Rollentragern in einem quasi feststehenden System Uber-
nommen werden.

#%2 schneider 2009, S. 27
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3. Analyse der Handlungsrdaume des Schulleiters

Der burokratische Ansatz ist historisch in allen Schulformen verwurzelt und als

293

zweckrationaler Aufbau der schulischen Organisation weit verbreitet.””” Fir Rahm

und Schrock steht der Burokratieansatz ,paradigmatisch fiir eine dltere Sicht auf

. . 294
Schule als Organisation”

. Der Schulleiter wird, bei einer extremen Betrachtung des
blirokratischen Ansatzes, im hierarchischen Bildungssystem als Verwaltungsbeamter
zum Erflllungsgehilfen des Ministeriums und als Vollzugsbeamter mit einem quasi
monopolistischen Autoritdatsanspruch zum Herrscher der Schule bestimmt, der in-
nerhalb der Legitimitat der erlassenen Verordnungen das Recht zur Amtsausiibung

besitzt und berufenen Amtstragern Anweisungen erteilt.””

Die Basis des Birokratieansatzes ist in den Grundprinzipien der legalen Herrschaft
mit birokratischem Verwaltungsstab angelegt.296 Sie zeichnet sich durch das Legali-
tatsprinzip und eine feste Amtshierarchie mit einem vorgegebenen Dienstweg in-
nerhalb der Behorde aus, die bewusst gesetzten Regeln folgt und mit hauptamtlich
fachlich ausgebildetem Personal besetzt ist. Nach Weber hat man ,,nur die Wahl zwi-
schen ,Blrokratisierung’ und ,Dilettantisierung’ der Verwaltung und das grofRe Mittel

der Uberlegenheit der biirokratischen Verwaltung ist: Fachwissen“*”’.

Die Behorde, und hierzu gehoért auch nach geltendem Schulrecht der Berufsschullei-
ter als Behérdenvorstand®®, besitzt ein klar abgegrenztes Aufgabenfeld, das auch
unter Anwendung der ihr zugestandenen Sanktions- bzw. Zwangsmittel auszufillen
ist. Dem birokratischen Verwaltungsstab bzw. der birokratischen Schule ist ein ,, Lei-

ter des Verbandes mit Herrenstellung***®

vorgesetzt, der nach dem Prinzip der Er-
nennung und in der Rolle eines Funktiondrs im hierarchischen Schulsystem seinen
Posten erhalt. Fir Weber sind moderne Organisationen im Gegensatz zu vormoder-
nen feudalistischen Organisationen biirokratisch strukturiert, worin sich ihre Uberle-

genheit und Effizienz gegentiber nichtbirokratischen Organisationen ausdriickt.>®

Innerhalb der legalen Herrschaft stellt Weber zehn Anspriiche, die den idealen Ein-
zelbeamten im birokratischen Verwaltungsstab kennzeichnen. Erstes Kennzeichen
ist die personliche Freiheit, die nur der sachlichen Amtspflicht gehorcht. Durch diese
personliche Freiheit ibernimmt der Schulleiter fiir sein dienstliches Handeln und Tun
die moralische und gesetzliche Verantwortung. Er besitzt innerhalb seiner rein sach-
lichen Amtspflicht die Entscheidungsfreiheit und ist weder inneren noch duReren
Zwiangen ausgesetzt. Die sachliche Amtspflicht bedeutet aber auch eine gewisse
Handlungsanleitung fiir den Positionsinhaber. Demnach befolgt der Schulleiter impli-
zite und explizite Regeln bei der Ausfiillung seiner Amtspflicht.

%3 Die padagogische Arbeit, die an der Schule verrichtet wird, ist in dieser Sichtweise des bi-

rokratischen Ansatzes nach Weber nicht zentrales Element, es wird lediglich versucht, den or-
ganisatorischen Aufbau zu beleuchten und die leitenden birokratischen bzw. rationalen Me-
chanismen herauszuarbeiten.
?** Rahm und Schréck 2008, S. 13
2% Vgl. Kiefer und Giloy 1975, S. 31. Dabei spielt es keine grol3e Rolle, inwieweit der Schullei-
ter auBerordentliche Befugnisse besitzt oder ob er nur formal als Weisungsbefugter agiert.
Selbstverstandlich unterscheiden sich die Befugnisse der Schulleiter maRgeblich in den ver-
schiedenen Schularten. Naheres wurde bereits in Kapitel 2 ausgefiihrt.
2% \/g|. Weber 1964, S. 160
7 Weber 1964, S. 164
28 per Schulleiter ist Behdrdenvorstand (8§ 24 Abs. 1 Satz 1 LDO). Siehe auch Kapitel 2.
2% Weber 1964, S. 162
390 v/g|. Fuchs 2004, S. 206
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Weitere Kennzeichen des idealen Einzelbeamten sind die feste Amtshierarchie und
die dem Amt innewohnenden Amtskompetenzen. Die Amtshierarchie gliedert sich
auf der Makro-Ebene des Bildungssystems in die oberste Ebene der Bildungspolitik,
die mittlere Ebene der Schulverwaltung bzw. Schulaufsicht und die untere Ebene der
Einzelschule. Innerhalb der Einzelschule steht der Schulleiter hierarchisch an erster
Stelle und ist gegentiber seinen Mitarbeitern mit dementsprechenden Kompetenzen
des Amtes ausgestattet und weisungsbefugt. Durch die Amtshierarchie ist der Kont-
roll- und Beschwerdeweg als Instanzenzug vorgegeben und unter Beachtung der
Verfahrensvorschriften zu gewahrleisten. Es gilt das Prinzip der AktenmaRigkeit der
Verwaltung und das Primat der schriftlichen Kommunikation. Zumindest abschlie-
RBende Entscheidungen, Verfligungen und Anordnungen sind von der Schule und
dem Schulleiter zu fixieren und in einem geordneten Dokumentationssystem fiir be-
rechtigte Personen zuganglich zu halten.

Kennzeichen vier und flnf sind die Anstellung kraft Kontrakts in Abhangigkeit von
der Fachqualifikation. Ideale Schulleiter sind tber einen Vertrag an die Schule bzw.
an das Kultusministerium gebunden. Die Auswahl richtet sich nach ihren nachgewie-
senen Fachqualifikationen, die im rationalsten Fall durch Prifungen ermittelt und
durch ein Diplom beglaubigt sind. Der Bewerber wird nicht gewahlt. Rosenbusch
bemangelt in diesem Zusammenhang die weitgehend voraussetzungslose Besetzung
des Schulleiterpostens301, die erst Anfang des neuen Jahrtausends in Bayern abgean-
dert wurde.*”

Feste Gehdlter mit Pensionsberechtigung, das Amt als einzigen oder Hauptberuf
und eine Laufbahnregelung bilden die Kennzeichen sechs bis acht. Die Stelle des
Schulleiters beansprucht die Arbeitskraft einer vollen Stelle und Nebentétigkeiten

missen angemeldet und genehmigt werden.>®®

Nach dem Besoldungsgesetz werden
Beamte nach ihrer Funktion eingestuft und besoldet.>* Der Berufsschulleiter ist ein
Beamter des hdheren Dienstes im dritten Beférderungsamt nach der Ernennung zum
Studienrat. Er wird dementsprechend in die Besoldungsgruppe A 16 eingestuft und
fihrt die Amtsbezeichnung des Oberstudiendirektors (OStD). Das Ruhegehalt richtet
sich nach dem bekleideten Amt und der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit. Mit der
Dienstrechtsreform zum Januar 2011 wurde die Einfliihrung einer Leistungslaufbahn
umgesetzt, die eine hohe Durchlassigkeit der Besoldungsamter von A 3 bis A 17, so-
wie der Amter der Besoldungsgruppe B und den Verzicht auf die bisherigen Verzah-

nungsidmter an der Schnittstelle der Laufbahngruppe gewihrleistet.**

Die vollige Trennung der privaten Mittel von den Verwaltungsmitteln ist sicherzu-
stellen und auf eine strenge einheitliche Amtsdisziplin mit der verbundenen Kon-
trolle zu achten. Das neunte Kennzeichen der voélligen Trennung der Verwaltungs-
mittel von den privaten wird durch eine amtsangemessene Alimentierung der Beam-
ten durch den Dienstherrn erreicht. Einheitliche Kontrollen und das disziplinierte

301 Vgl. Rosenbusch 1999

Vgl. das in der KMBek vom 2. Februar 2007 ausgefiihrte Konzept des dreigliedrigen
Phasenmodells zur Flihrungskrafteentwicklung im Freistaat Bayern. Staatsministerium fir Un-
terricht und Kultus

393 v/gl. § 13 Abs. 4 LDO

304 Vgl. Wagner und Leppek 2011, S. 157 und § 18 Satz 1 BbesG.

Vgl. auch die kritischen Ausfiihrungen von Lorse 2009, S. 368-369
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3. Analyse der Handlungsrdaume des Schulleiters

Verhalten der Beamten bilden das letzte von Weber geforderte Kennzeichen der le-
galen Herrschaft mittels eines biirokratischen Verwaltungsstabes.

EFFIZIENZTHESE UND KRITISCHE WURDIGUNG

Die Effizienz des birokratischen Ansatzes beruht auf seiner Maschinenartigkeit. Ide-
alerweise ist fir jeden Akteur ein genaues Skript geschrieben, nach dem er zu han-
deln hat. Die Konstruktion der biirokratischen Schule ist so geplant, dass Friktionen
wenigsten im Prinzip nahezu ausgeschlossen werden kénnen und das Arbeitsergeb-
nis bzw. der Output der Schule ebenso berechnet werden kann ,,wie man die voraus-

«306

sichtliche Leistung einer Maschine kalkuliert. Der Schulleiter ist im Sinne Webers

auf einen formalen Gehorsam festgelegt, der ihn im Wesentlichen so handeln Iasst,
als ob er den Inhalt des Befehls um dessen selbst Willen zu Maxime seines Verhaltens gemacht

habe und zwar lediglich um des formalen Gehorsamsverhéltnisses halber, ohne Riicksicht auf
die eigene Ansicht tiber den Wert oder Unwert des Befehls als solchen. 307

Diese starke Betonung des formalen Rechts als ,stahlhartes Gehiuse“*® durch die
vordergriindige Sachlichkeit bei einer hohen Berechenbarkeit ist flir Weber noch die
Stirke des biirokratischen Systems, bei der Ubersetzung auf das schulische System,
zumindest im 21. Jahrhundert, zeigt sich jedoch die Vernachlassigung ausgewogener
Interessen der beteiligten Akteure. Unter dem Stichwort der Dysfunktionalitdt des
birokratischen Systems wird eine kritische Diskussion gefiihrt. Mertons betont dabei
aus der funktionalen Analyse der birokratischen Struktur,
daR die Konformitat mit Regeln unter bestimmten Bedingungen, sowohl fiir die Realisierung der
Ziele der Struktur, als auch fur die verschiedenen Gruppen in der Gesellschaft, denen die Biiro-
kratie dienen soll, dysfunktional werden kann. In solchen Fallen werden die Regeln auch dann
angewendet, wenn sich die Bedingungen, unter denen sie urspriinglich funktional und effektiv
waren, so grundlegend verandert haben, daR die Konformitat mit den Regeln ihren Zweck ver-
eitelt.’®
Neben der problembehafteten Anwendung von Regeln, die zur Dysfunktionalitat der
Blrokratie fuhren, sieht Crozier die Ursache im Verteilungskampf der Birokraten,
die ihren Machtbereich erweitern wollen und der damit verbundenen Stellenver-
mehrung.’'® Die Ausweitung der Stellen beinhaltet eine Tendenz zum UbermaR an
Vorschriften und verringert die Effizienz des biirokratischen Systems. Luhmann gibt
zu bedenken, dass viele schriftliche Informationen schon kurz nach der Fixierung be-

. . 311
reits veraltet sind.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt scheint es nicht langer angemessen zu sein, von ei-
nem ,stahlharten Gehause’ mit einem tbergeordneten zentralen politischen Akteur,
der Entscheidungen auf der Grundlage demokratischer Prinzipien trifft und diese als
Handlungsdirektiven seinen nachgeordneten Beamten Ubergibt, zu sprechen.
Prisching unterstreicht diese veranderten Strukturen: ,Es sind flexible Netze, in de-
nen Individuen gefangen sind, elastisch, biegsam, fast unsichtbar, gleichwohl un-

w312

nachgiebig. Nicht mehr das KM alleine entscheidet, sondern es sind die Berufs-

schulen mit ihren Schulleitern, die, gedrangt durch den dualen Partner in der Dop-

3% Weber 1964, S. 322

Weber 1964, S. 159

Weber 2006, S. 176

Merton 1995, S. 119

Vgl. Crozier 2010

Vgl. Luhmann 1972, S. 194-195
312 prisching 2009, S. 89
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pelhelix-Struktur, sich aus dem starren Gehause befreien und erweiterte Kompeten-
zen einfordern, die bisher in Profil 21 ihren Ausdruck finden.

3.1.2 ROLLENERWARTUNGEN IN EINER EIGENSTANDIGEN SCHULE

Der Ansatz der eigenstdndigen Schule geht auf das Konzept der Neuen Steuerung
und des New Public Managements313 zuriick und soll helfen, die Dysfunktionalitdten
des birokratischen Systems314 zu Uberwinden. Dabei sollen unter dem Druck der
leeren Staatskassen die Eigeninteressen der Akteure gestarkt und die Steuerungsli-
cken, die auf eine Uberwiegend zentralistisch und juristisch orientierte Sichtweise
der Organisationsgestaltung zurlickgehen, Uberbriickt werden. Steuerungsliicken
entstehen immer dann, wenn die Vielzahl der Regeln nicht mehr ausreicht, klare,
widerspruchsfreie und eindeutige Kompetenzzuweisungen innerhalb einer hierarchi-
schen Ordnung zu beschreiben, um die Uberginge der stark spezialisierten Ebenen
und Abteilungen reibungsfrei zu gestalten.

Die Modernisierung des Berufsbildungssystems zielt auf eine Reformierung des
Steuerungssystems an der Berufsschule ab und verlasst den Pfad der biirokratischen
Detailsteuerung. In einem Aushandlungsprozess der Akteure werden zwischen den
drei Ebenen der Bildungspolitik, der Bildungsverwaltung mit den zustandigen Stellen
und der Einzelschule mit ihren dualen Partnern die Vorstellungen und Erwartungen
wechselseitig beeinflusst und auf ein leistungsorientiertes Berufsbildungssystem
ausgerichtet. Austausch, Vernetzung und Interaktion tragen zur Gestaltung eines
neuen mehrdimensionalen Steuerungsmodells bei. Die Berufsschule wird bedingt als
quasi agierende Marktteilnehmerin betrachtet und im Sinne einer schlanken Organi-
sation®" moglichst nach den Kriterien der Effizienz und der Effektivitdt reformiert.
Der fehlende Anreiz zum effizienten Einsatz von Ressourcen wird auf allen Ebenen
des Bildungssystems konstatiert. Berufliche Kompetenzzentren sind Ausdruck der
am NPM orientierten Verwaltungsreformen,*™® die sich verstérkt an unternehmeri-
schem Denken und 6konomischen Mechanismen orientieren und einem innerbe-
rufsschulischen Wettbewerb ausgesetzt werden.

Der in die Zukunft gerichtete und auf die Berufsschule ausgerichtete Ansatz des NPM
stitzt sich auf zwei organisationsstrukturelle Pramissen: Zum einen werden die Be-
rufsschulen in flexiblere Strukturen eingebunden werden und im Bereich der schuli-
schen Profilscharfung mehr Gestaltungsspielraum erhalten und zum anderen wer-
den sich die Zusammenarbeitsformen der Lehrkrifte ausweiten.*”’ Flexiblere Struk-
turen bedeutet auch, sich von den starren Hierarchien zu I6sen und die einseitige

13 Eiir Saalfrank ist die Neue Steuerung lediglich die deutsche Variante des New Public Mana-

gement. Der Unterschied, den Saalfrank feststellt, ist die Betonung von Steuerungsliicken in
der deutschen Variante. Vgl. Saalfrank 2005, S. 76
Brisemeister setzt beide gleich und hebt die ,dquivalente Bezeichnung” im deutschsprachi-
gen Raum hervor. Vgl. Brisemeister und Newiadomsky 2008, S. 75
4 m Zusammenhang mit NPM werden birokratische Organisationen, die sich an Weber ori-
entieren, auch als ,0ld Public Management’ bezeichnet (OPM).
313 Merkmal der schlanken Organisation ist die verringerte Anzahl an Leitungsebenen und die
Erweiterung der Kompetenzen der einzelnen Mitarbeiter, die hierdurch zu einer groReren
Leistung motiviert werden sollen. Durch den Wegfall von mittleren Flihrungspositionen kén-
nen zudem Personalkosten eingespart werden. Vgl. Zell 2011, S. 36
318 5chréter und Wollmann verstehen NPM als einen Sammelbegriff fir ein Biindel an hetero-
genen Reformansdtzen und zeigen am administrativen Reformkonzept die Auswirkungen fir
die offentlichen Verwaltungen auf. Vgl. Schréter und Wollmann Helmut 2005, S. 63-74
*7 vgl. Thom 2006, S. 17
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Spezialisierung der Lehrkrafte aufzuweichen. Teamteaching, paralleles Unterrichten,
verstarkter Austausch von Lehrkapazitaten mit den Betrieben und den zustdndigen
Stellen als Anbieter tiberbetrieblicher Lernarrangements und tberfachliche Projekt-
formen sind nur einige Beispiele.

Buschor beschreibt sieben charakteristische Elemente einer idealtypischen NPM-
Schule und merkt an, dass in Europa diesem Modell die holldndischen Schulen am

318

nachsten kommen.”™ Nachfolgend werden die sieben Elemente aufgenommen und

ausgefihrt.

1. Wettbewerb statt Regelsteuerung

Der grundsatzliche Anspruch des Wettbewerbs ist die Sicherstellung giinstiger Kon-
ditionen fiir ein bestimmtes Produkt. Das Produkt ,Bildung” ist eine Kernaufgabe des
Staates, die im Grundgesetz verankert ist. Dem Berufsschulleiter kommt die Aufgabe
zu, Uber einen Wettbewerb der Berufsschulen untereinander das innovative Poten-
zial auszuschopfen und die Mobilitdt der Schiler und Lehrer zu erhéhen, um eine
Verbesserung der Bildung zu erreichen. Vorgaben durch Gesetze und Verordnungen
werden im NPM nicht grundsatzlich abgelehnt, sie sind aber zu begrenzen und miis-
sen sich ausschlieBlich auf das Bildungsziel und die im System zu erbringenden Leis-
tungen hin ausrichten.

2. Moglichst weitgehende Deregulierung

Deregulierung bedeutet die Abkehr von der konditionalen Regelsteuerung mit An-

319 .
Mit

der Festlegung des Bildungsziels durch den Staat ist dem Berufsschulleiter eine mog-

spruchsvoraussetzungen hin zu einer finalen Ausrichtung der Zielvorgaben.

lichst groRe Freiheit fiir den Schul- und Unterrichtsbetrieb zu gestatten. Die Zusam-
mensetzung der Klassenstarke, Unterrichtsformen und Methoden sowie die Perso-
nalanstellung sind Sache des Berufsschulleiters. Der organisatorische Aufbau der
Schule ist an den o6rtlichen Gegebenheiten und den regionalen Bediirfnissen auszu-
richten. Die Interessen der Kammern und ihrer angeschlossenen Ausbildungsbetrie-
be sind wohlwollend zu beriicksichtigen, um im Sinne der Auszubildenden eine mog-
lichst hohe Ausbildungsgiite zu erreichen.

3. Fokussierung auf Effektivitat, Effizienz und Qualitat der Aufgabenerfiillung

Bildung orientiert sich an den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und wird 6konomi-
siert. Effektivitat bezeichnet dabei das Verhaltnis von erreichtem Ziel zu definiertem
Ziel und entspricht dem sogenannten Zielerreichungsgrad. Effizienz bedeutet die Er-
reichung eines Zieles mit moglichst geringem Einsatz von Mitteln und will den
groRtmoglichen Nutzen aus den eingesetzten Mitteln ziehen. ,Die Anwendung des
o6konomischen Prinzips setzt eine verbindliche Definition und Operationalisierung
der Ziele sowie der relevanten MessgrofRen bzw. Indikatoren voraus.** In der dua-
len Bildung besitzt das KM allerdings nicht die alleinige Definitionshoheit der Ausbil-
dungsziele, sie muss sich, in Abstimmung mit der KMK und den zustandigen Fachmi-
nisterien auf Bundesebene und den Sozialpartnern auf ein gemeinsames Ziel einigen,

. . . . el . .. . 321
um eine verbindliche Definition und Operationalisierung vornehmen zu kénnen.

318 \/gl. Buschor 2003, S. 233

Vgl. Knappe 2010, S. 60

Seithe 2012, S. 157

Vergleiche auch die Vorgehensweise beim Erlass neuer Ausbildungsordnungen im Kapitel
2.1.2.
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Der Berufsschulleiter wird anschlieBRend durch das KM beauftragt, die operationali-
sierten Bildungsziele an seiner Schule zu gewdhrleisten. Jedoch herrscht eine gewis-
se Informationsasymmetrie zwischen Schulleiter und den (ibergeordneten Ebenen
der Schulaufsicht und des KM, vor.*”” Bei Entscheidungen kann sich der Schulleiter
im Sinne eines Homo oeconomicus verhalten und sich rational nutzenmaximierend
an seinen individuellen Eigeninteressen, die er als Schulleiter verfolgt, orientieren
und sich ggf. entgegen den Interessen der politischen Ebene entscheiden.

4. Trennung der strategischen und operativen Fiihrung
Die Steuerung der Berufsschule (iber die erzielten Ergebnisse ist das Ziel des NPM-
Ansatzes und das Delegieren ist im Gegensatz zur Dezentralisation®” die ideale Me-
thode, das von der Fihrung umschriebene Ausbildungsziel zu erreichen. Die Fih-
rungsspitze im KM gibt den bildungspolitischen Rahmen vor und Gberprift laufend
die strategische Ausrichtung. Als oberste Behorde teilt das KM den Grofteil der Res-
sourcen der Berufsschule zu und Ubt durch die Aufsichtsbehorde in Form der Be-
zirksregierung die Kontrolle Gber den operativen Betrieb der Berufsschule aus. Der
Schulleiter ist fiir die Umsetzung der Strategie verantwortlich, fihrt gemeinsam mit
den Fachgruppenbetreuern und den Lehrern den padagogischen Auftrag aus und
entscheidet Gber den Einsatz der vorhandenen Ressourcen in Eigenverantwortung.
Wichtig fir eine erfolgreiche Schule, die nach den idealtypischen Prinzipien des NPM
geflihrt wird, ist die klare Trennung zwischen operativer und strategischer Flihrung.
Dieses Ziel lasst sich nur erreichen, wenn die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen
der politischen Schulbehorden, der Schulverwaltung und der Schulaufsicht und der einzelnen
Schulen eindeutig geregelt werden. Leider zeigt sich immer wieder, dass Schulbehérden mit
grosser Ernsthaftigkeit teilautonome Schulen einfiihren, ihren Aufgabenbereich und ihre Kom-
petenzen aber nicht systematisch darauf ausrichten, sondern sich weiterhin vornehmlich mit
operativen Aufgaben, die in die Verantwortung der Schule gehéren, beschiftigen.**
5. Globalbudget und Leistungsauftrag
Die Forderung Buschors, dass das Globalbudget auf einen Vollkostenansatz®>> auf-
bauen muss, um eine Gleichstellung zwischen privaten und staatlichen Anbietern zu
gewahrleisten, ist auf die Berufsschule zu Gbertragen. Im Kern geht es um einen
Vollkostenansatz und die damit verbundene Deregulierung der Kostenelemente ein-
zelner Schulen. Das Finanzierungsmodell muss sich an betriebswirtschaftlichen Ren-
tabilitatskalkiilen ausrichten. Dabei ist es notwendig, sich von vornehmlich an Input-
indikatoren orientierten Modellen der Mittelzuweisung an die Berufsschule durch
staatliche Einrichtungen zu verabschieden und ein klar zu erbringendes Leistungs-
profil fr private als auch staatliche bzw. kommunale Berufsschulen aufzustellen. Die
Konkurrenz zwischen den Leistungsanbietern beruflicher Bildungsangebote ist in der

322 Das Problem der divergierenden Informationsstdnde bzw. das Problem der asymmetri-

schen Information innerhalb von Organisationen wurde in den 1970er Jahren von Ross und
Mitnick aufgenommen. Sie entwickelten unabhangig voneinander die Agenturtheorie (Prinzi-
pal-Agent-Theorie). Vgl. hierzu Ross 1973, S. 134-139 und Mitnick 1975, S. 27-42. Alparslan
2006 und Mathissen 2009 sind stellvertretend fir die aktuelle Auslegung der Agenturtheorie.
Vgl. auch Jost und Backes-Gellner 2001
323 Buschor 2003, S. 233-234 unterscheidet Dezentralisierung und Delegation. Zur Dezentrali-
sierung rechnet er stark ressourcenorientierte Vorschriften wie bspw. Arbeitsbedingungen der
Lehrkrafte, KlassengroRe, Unterrichtsformen etc. und zur Delegation ein System, das sich le-
diglich am Ziel orientiert.
*2* Dubs 2005a, S. 462
325 Beim Vollkostenansatz werden alle in einer Leistung enthaltenen Kosten (fixe und variable
Zusatzkosten) sowie ein Leistungsanteil an den Fixkosten und eine angemessene Eigenkapital-
vergitung mit berticksichtigt. Vgl. Jager 2007, S. 706
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Lage, die Qualitdt der Leistungserbringung zu steigern und neue Madglichkeiten fir
die Berufsschulen z. B. gegentiber den beruflichen Bildungsangeboten der Kammern
zu er6ffnen, indem Berufsschulen nicht nur Rdume vermieten, sondern indem sie in
den eigenen Rdumen ein hochwertiges Bildungsangebot fiir den Weiterbildungssek-
tor gestalten und durchfiihren und die damit verbundenen Einnahmen selbst bewirt-
schaften.

6. Pflicht zur und Spielraum fiir Innovation

Die Beschreibung der Prifungen und Endergebnisse fiir die Ausbildungszeit mit den
damit verbundenen Kompetenzen und deren Messung stehen im Mittelpunkt. Die
Schulleiter und Lehrer haben die Pflicht, die von der KMK, der Wissenschaft und den
beteiligten Fachministerien formulierten Bildungsstandards umzusetzen und zu
berprifen. Bildungsstandards werden von Terhart’>®, Klieme®” und Prenzel** als
professioneller Referenzrahmen und Orientierungshorizont fir das padagogische
Personal und firr die Schulleitung gesehen und dienen der Unterrichts- und Quali-
tatsentwicklung. Schwierigkeiten bei der Leistungsmessung im Softskills-Bereich dir-
fen kein Hindernis bei der Einfiihrung von Leistungsstandards sein. Alle Akteure
missen diese innovativ angehen und bei noch vorhandenen Schwierigkeiten Lésun-
gen finden.

7. Haushaltsgleichgewicht und — sanierung

Kostendeckende Ausschreibungen mit konkreten Qualitdtsvorgaben fiir die Bil-
dungsanbieter in einem offenen Markt fiihren zu einem Haushaltsgleichgewicht und
zur Sanierung der offentlichen Hand. Die erwartete Effizienzsteigerung ergibt sich
durch den Wettbewerb der Anbieter. Der zu zahlende Preis wird in einem objektiven
und transparenten Prozess des Angebots und der Nachfrage ausgehandelt. Das kos-
tenglnstigste Angebot wird ausgewahlt und der Bildungstrager mit dem besten
Preis-Leistungsverhaltnis erhalt den Zuschlag. Die Berufsschulleiter beteiligen sich
zusammen mit ihrem Kollegium an Ausschreibungen und generieren hierdurch neue
Zugange zu Ressourcen, was ihnen wiederum ermoéglicht, sich ihrem Profil entspre-
chend weiterzuentwickeln. Die Systemflexibilisierung durch den Wettbewerb und
die Auswahl eines Anbieters verlagert die 6ffentliche Aufgabenerfiillung an den
Markt unter Beibehaltung des Gemeinwohlauftrags durch den Staat.

KRITISCHE WURDIGUNG

Fur die Wirtschaft ist es eine basale Erkenntnis, dass ein freier Wettbewerb inner-
halb eines funktionierenden Marktes zu einer effizienten Verteilung knapper Giter
fUhrt. Dieser Zusammenhang kann aber fir das NPM im Bildungssystem nicht still-
schweigend vorausgesetzt werden. Die Erhohung des Wettbewerbsdruckes fiihrt
nicht unbedingt zu einer allokativen Effizienzsteigerung bei der Leistungserbringung.
Bildung, und somit auch die berufliche Bildung, besitzt einen sehr hohen gesell-
schaftlichen Wert und ist fiir die Entwicklung des Gemeinwohls maRgeblich.

Eine Effizienzsteigerung gibt es nicht ohne Nebenwirkungen. Neben den intendierten
positiven Folgen gibt es auch nichtintendierte negative Folgen fir das Bildungssys-
tem. Trotz allen Wettbewerbs und aller Ausschreibungen diirfen bspw. die entste-
henden Transaktionskosten nicht vernachlassigt werden. Ausschreibungen und die

326
327

Vgl. Terhart 2002
Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2007
328 Vgl. Prenzel et al. 2008
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Bewerbungen hierauf kdnnen einen beachtlichen Verwaltungsaufwand verursachen
und binden Ressourcen im System, die dann nicht mehr fiir den origindren Bildungs-
und Erziehungsauftrag zur Verfiigung stehen. Zudem besitzt jeder Auftrag eine be-
schrankte Laufzeit und fuhrt immer wieder zur Frage der Effektivitat, Wirkung und
Sicherung der geforderten Qualitatsstandards. Eine damit verbundene prospektive
Finanzierung fiihrt zu einer verkilrzten Sichtweise, die mehr den eigenen institutio-
nellen Bestand im Fokus hat, als eine auf lange Sicht angelegte Bildungsstrategie des
Bildungsanbieters.

Eine bisher unerwdhnte Belastung ergibt sich aus dem Aspekt der zeitlichen Be-
schrankung fur Berufsschiler, Ausbildungsbetriebe, Berufsschullehrer und alle direkt
Betroffenen, da diese nicht abschatzen kénnen, wann die Unterstiitzung einge-
schrankt bzw. eingestellt wird und in welchem Umfang die Berufsschule noch fortbe-
steht. Sollte jedoch eine Bestandsgarantie durch den Staat gegeben werden, so stellt
sich die Frage nach dem tatsdchlichen Wettbewerbscharakter des NPM mit einer
moglichst weitgehenden Deregulierung, die den Fokus auf Effektivitat, Effizienz und
Qualitat bei einer Trennung von strategischer und operativer Fihrung legt und die
Berufsschule mit einem Globalbudget ausstattet und zur Innovation verpflichtet.

Bei der Gegeniiberstellung der beiden idealtypischen Ansdatze mit grundverschiede-
nen Organisationsphilosophien zeigt sich die jeweilig eindeutige Ausrichtung. Sind
die Rollenerwartungen in einer birokratischen Schule durch zehn Anspriiche formal
klar geregelt und durch weitere Merkmale wie Regelgebundenheit, AktenmaRigkeit,
Dienstweg und Arbeitsteilung spezifiziert, so musste sich fur alle Akteure ein duflerst
berechenbares System einstellen und das Handeln des Berufsschulleiters vorhersa-
gen lassen. Die weitverbreitete Kritik am birokratischen System offenbart aber gro-
RBe systemische Schwachen einer nach birokratischen Prinzipien gefiihrten Berufs-
schule. Neben der Vernachlassigung von Effektivitdt und Effizienz ist auch die Unter-
ordnung der Padagogik im blrokratischen System als immanenter Fehler festzustel-
len und wird durch den Berufsschulleiter, gerade wenn er systemkonform handelt,
nicht auszugleichen sein.

Der zweite idealtypische Ansatz besitzt kontrdre Rollenerwartungen an den Berufs-
schulleiter. Er versucht durch strategische Vorgaben auf der Filhrungsebene des KM
und eine groRere operative Eigenstandigkeit der Berufsschulleiter auf der Berufs-
schulebene die Dysfunktionalitdten des biirokratischen Systems zu (iberwinden. Da-
bei erfahrt der Berufsschulleiter, nach den Prinzipien des NPM, mehr Eigenstandig-
keit und die blrokratische Regelsteuerung wird durch eine Wettbewerbssteuerung,
mit Zielvereinbarungen und der Zuweisung von Ressourcen, ersetzt. Die
Okonomisierung der Berufsschule fiihrt zumindest im Ansatz zur Verringerung der
Effizienz- und Effektivitatslicke. Neue MaBnahmen zur Qualitatssicherung flankieren
die vergroRRerte Selbstandigkeit des Berufsschulleiters und sollen ihm und seinem
padagogischen Personal durch eine systematische interne und externe Evaluation
eine detaillierte Riickmeldung Uber die bisher geleistete Arbeit geben, die zu einer
nachhaltigen Verbesserung der schulischen Arbeit genutzt werden kann. Ein
Schwachpunkt des NPM-Ansatzes ist aber die fehlerhafte Annahme eines vorhande-
nen freien Marktes und die Wettbewerbsorientierung der Berufsschulen unterei-
nander. Berufsschulen sind keine Marktteilnehmer, deren Ziel es ist, Gewinne zu er-
wirtschaften. Berufsschulen missen einen Erziehungs- und Bildungsauftrag verfol-

gen, der durch Managerialismus und vorbehaltslose betriebswirtschaftliche Heran-
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gehensweisen nicht erfillt werden kann. Beide Anséatze, der biirokratische und der
NPM-Ansatz, setzen zudem voraus, dass die Strukturen relativ stabil sind und der Ak-
teur Berufsschulleiter sich nach bestimmten vorhersehbaren Mustern verhalt. Unbe-
ricksichtigt blieben bisher Deutungsmuster von Akteuren und die Auswirkungen von
Akteurkonstellationen, wie sie in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems vor-
handen sind.

3.2 DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX-STRUKTUR DES DUA-
LEN SYSTEMS

Soziale Deutungsmuster sind nicht individualisierte Meinungen oder Einstellungen,
sondern in einem sozialen Aushandlungsprozess entstandene allgemeine Argumen-
tationszusammenhange, die funktional auf objektive, sozial geteilte Handlungssitua-
tionen bezogen sind.*” In der sozialwissenschaftlichen Tradition lassen sich die Deu-
tungsmuster der Individuen systemtheoretisch analysieren. Dabei geht es um die
primare Handlungslogik der Akteure in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems.
Unter Handlungslogik ist die strategische Orientierung eines Akteurs zu verstehen,
die aus seiner Sicht in seinem speziellen Handlungskontext rational ist.>*°

3.2.1 SYSTEMTHEORETISCHE DEUTUNGSSTRUKTUR NACH PARSON

Parsons verfolgt eine systemtheoretische Herangehensweise, um die Deutungsmus-
ter von Handelnden bei einer sozialen Interaktion innerhalb einer funktional diffe-
renzierten Gesellschaft zu analysieren. Aus dem Verhiltnis der oben beschriebenen
Subsysteme331 des Personlichkeitssystems, sozialen Systems und kulturellen Systems
entstehen die Moglichkeitsbedingungen des sozialen Handelns innerhalb einer sozia-
len Ordnung. Ist das Handeln des Interaktionspartners in einer sozialen Situation
aber indifferent, weil auch der Interaktionspartner sich an seinem Interaktionspart-
ner orientiert, kommt es zu einer doppelten Kontingenz der Handlung. Der Umgang
der sozial Handelnden in Situationen der doppelten Kontingenz und die damit ver-
bundenen moglichen Kommunikationsbriiche fiihren Parsons zur Einflihrung des
theoretischen Konzeptes institutionalisierter Erwartungsregeln bzw. gemeinsamer

332 . 333
Uber sogenannte pattern variables

Wertorientierung der handelnden Akteure.
oder Mustervariablen werden die grundlegenden Orientierungsmoglichkeiten der
Menschen kontrastierend gegent’)bergestellt.334 Als Handlungsalternativen in spezifi-
schen Situationen bilden sie zwar keine unmittelbare Charakterisierung von Gesell-
schaftstypen, sie ermoglichen aber die konkrete Beschreibung einer sozial handeln-
den Person durch eine kategoriale Differenzierung innerhalb fiinf gleichrangig ne-
beneinander stehenden Dichotomien. Jedes Handeln ist geprdgt von Handlungsal-
ternativen, in denen sich der Akteur die in seiner gewachsenen Kultur festgelegten
Handlungsnormen auswahlt. Akteure entscheiden sich jedoch nicht auf der Basis des
entweder/oder, ihre Wahlmoglichkeiten liegen innerhalb eines Kontinuums, der sie

3% Ein Akteur ist in einer bestimm-

sich in der Orientierung ihres Handelns zuordnen.
ten sozialen Handlungssituation mit einer Vielzahl schwerwiegender Orientierungs-

dilemmata konfrontiert. Dies impliziert eine Reihe von Wahlmaoglichkeiten, bei der

329 yig|, Knoblauch 2010, S. 177

Vgl. Drinkuth 2007, S. 30

Vgl. Kapitel 3.1

Vgl. Parsons 20093, S. 39-52

Vgl. Parsons 1951, S. 58-67 und Parsons et al. 2001, S. 79-91
Vgl. Junge 2007, S. 203

Vgl. Kandil 1975, S. 64
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der Akteur sich entscheiden muss, bevor die Situation in ihrem eigentliimlichen Sinn

fir ihn bestimmt ist.**®

Die pattern variables ordnen das System in einer typischen
Weise, die jeweils flir eine solche Situation das dann immer geltende Muster der
Einzelvariablen aus den fiinf Dichotomien bereithilt.**” Die finf Dichotomien Affek-
tivitat vs. Neutralitat, Kollektivorientierung vs. Eigenorientierung, Partikularismus vs.
Universalismus, funktionale Diffusitdt vs. Spezifitdt und Zuschreibung vs. Leistung
fungieren in diesem Sinne als abstrakte Idealtypen, die keine real existierende Ge-
sellschaft beschreiben.®® Im Folgenden sollen die einzelnen Gegensatzpaare niher

beschrieben werden.

1. Affektivitat vs. Neutralitat

Diese Dichotomie beschreibt, ob der Rollentrager in seiner Situation gefiihlsbetont
oder neutral handelt. In beruflichen Situationen dominieren Handlungsmuster, die
sich einer sachlichen Handlungslogik (modern) unterordnen, wohingegen in Situati-
onen des familidren Kontextes ein gefilihlsbetontes Handlungsmuster angemessen
und notwendig ist (vormodern bzw. traditional).

2. Kollektivorientierung vs. Eigenorientierung

Bei der Kollektivorientierung ist die Rolle durch die Orientierung an Belangen des
Kollektivs determiniert und die Handlungslogik am Wohl der Gemeinschaft ausge-
richtet. Bei der Eigenorientierung steht das personliche Interesse im Vordergrund,
welches durch die Wahl der Handlung verfolgt und umgesetzt wird.

3. Partikularismus vs. Universalismus

Partikularismus bedeutet fiir den Rollentrdger, dass er bei seinen Entscheidungen
auch private Umsténde in Betracht zieht (individuell). Hingegen ist beim Universalis-
mus dies ausgeschlossen und die Entscheidungen, die innerhalb einer Situation ge-
troffen werden miussen, richten sich an generellen Gesichtspunkten aus (liber-
individuell).

4. Funktionale Diffusitat vs. Spezifitat

Bei der funktionalen Diffusitat liberschneiden sich bzw. vermischen sich die an den
Handelnden gerichteten Erwartungen. Die Rollenerwartungen sind eher diffus, weil
bspw. der Familienvater in einer komplexeren sozialen Situation steht als der berufs-
tatig handelnde Berufsschulleiter. Die an ihn gerichteten Rollenerwartungen sind
eher funktional spezifisch zu verstehen.*”

5. Zuschreibung vs. Leistung

Diese Dichotomie nimmt die Frage in den Blick, wovon die Eigenschaften des Leis-
tungstragers abhdngen. d.h. ob sie Herkunft, Rasse, Geschlecht, Alter, Besitz, Mit-
gliedschaften oder ererbten Status zugeschrieben werden oder ob es leistungsbezo-
gene Beurteilungen sind, die der Person direkt zuzurechnen sind und aus denen her-
aus sich neue Moglichkeiten fir ihr Fortkommen eréffnen.

338 vgl. Parsons 1951, S. 58-67

Vgl. Esser 2001, S. 60

Vgl. Galindo 2006, S. 55

Dies gilt flr eine Berufsschule, die nach dem burokratischen System ausgerichtet ist und in
der die Handlungsanweisungen der ibergeordneten Ebenen zu befolgen sind.
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BERUFSSCHULLEITER IN DER SYSTEMTHEORETISCHEN DEUTUNGSSTRUKTUR

Fiir moderne Gesellschaften Idsst sich aus dem Zusammenspiel der Parsons‘schen
Rollen- und Systemtheorie die Herausbildung und Verdnderung professioneller Be-
rufsrollen ableiten. Der Berufsschulleiter entwickelt seine Personlichkeit durch die
Konfrontation mit verdnderten Rollenerwartungen, die er im Laufe seines Sozialisa-
tionsprozesses in Abhangigkeit von der jeweiligen Rolle ausgestalten muss. Durch die
Ubernahme, Anwendung und Verarbeitung rollenkonformer Verhaltensmuster
nimmt die strukturelle Komplexitdt der Persdnlichkeit zu. Die handlungsleitenden
Muster sind nicht angeboren, sie sind durch die ,Kultur festgelegte Handlungsnor-
men“**® und im sozialen Kontext eingebettet. In berufsschulischen Handlungssituati-
onen der doppelten Kontingenz findet sich der Akteur Schulleiter den Erwartungs-
haltungen seiner Interaktionspartner aus dem Mehrebenensystem Berufsschule
ausgesetzt, die er innerhalb vorgegebener Strukturen mit seinen im Sozialisations-
prozess internalisierten Werthaltungen und Normen systemkonform zur Deckung
bringt.

3.2.2 DEUTUNGSSTRUKTUREN IN DER DOPPELHELIX-STRUKTUR DES
DUALEN SYSTEMS

Der Versuch, die Schule als Mehrebenensystem zu analysieren, wird seit langerer
Zeit unternommen. Fend ist ein prominentes Beispiel, auf das weiter unten einge-
gangen wird. Die Schwierigkeit der Analyse liegt in einem dynamischen Beziehungs-
geflecht zwischen einer Vielzahl von Akteuren,*** die auch quer zur formalen Struk-
tur des Bildungswesens stehen. Ist die Betrachtungsweise fiir die allgemeinbildende
Schule schon schwierig, so lasst sich bisher fir das duale System in der Doppelhelix-
Struktur kein Analyseinstrument fir die Handlungslogiken der Akteurkonstellationen
finden.

In dieser Arbeit wird erstmalig der Versuch unternommen, diese Forschungsliicke
aufzugreifen und durch eine qualitative Erhebung die Grundlage fir weitere For-
H 342 . 343 . . 344
schungsarbeiten zu legen. In Anlehnung an Mayntz™*, Schimank™", Briisemeister
345 . .
und Benz " werden die Steuerungsakteure in ihren Interdependenzen untersucht.
Brisemeister liefert einen ersten theoretischen Ansatz, indem er durch eine konser-
vative Herangehensweise die Handlungslogiken und Handlungsorientierungen der
beteiligten Akteure kennzeichnet.
Vielmehr wird konservativ daran angesetzt, in einer ersten Annaherung Handlungslogiken und —
orientierungen verschiedener schulischer Akteure zu kennzeichnen. Dabei interessieren im Zu-
sammenhang mit unserem Thema nicht alle Akteure, sondern nur solche, die besonders auf
den Beziehungsumbau Staat/Schule Einfluss zu nehmen scheinen. Zudem besteht die Aufgabe
darin, Unterschiede in den Handlungslogiken der einzelnen Akteure sichtbar zu machen. [...] Es
lasst sich analytisch zeigen, dass die Handlungslogiken und von einzelnen Akteuren erbrachte
Funktionen zum einen different sind, zum anderen in dieser Differenz (gleichsam) innerhalb ein
und desselben Systems erbracht sind bzw. erbracht werden miissen.>*®

Die Arbeiten von Brisemeister, die sich ausschlieRlich auf die allgemeinbildende
Schule beziehen, werden um die Dimension der Wirtschaftsakteure und die Ebene

0 Miinch 2004, S. 64

Vgl. Brisemeister 2007, S. 63
Vgl. Mayntz 1986

Vgl. Schimank 2010, S. 28-48
Vgl. Briisemeister 2007, S. 63—95
Vgl. Benz 2007, S. 106-118

36 Briisemeister 2007, S. 63
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der Einzelschule erweitert. Hieraus lassen sich die Deutungsstrukturen in der Dop-
pelhelix-Struktur des dualen Systems analytisch differenzieren. Jede Ebene im Bil-
dungssystem weist ihre eigene Handlungslogik auf, d.h., dass die Akteure
ebenenspezifisch aus den ihnen situativ verfligbaren Handlungsalternativen diejeni-
ge auswahlen, die sie dann auch tatséachlich ausfiihren — wobei die Auswahlmaoglich-

keit eben strukturell bestimmt ist.>*’

Die Erklarung flr die Auswahl setzt dabei stets
auf der Mikroebene des einzelnen Akteurs an, der unter bestimmten Rahmenbedin-
gungen in einer sozialen Situation handelt. Aus einer Reihe von Auswahlmoglichkei-
ten bzw. Aggregationsbedingungen wahlt der Akteur, im Sinne seiner Perzeptionen
und Deutungsstrukturen, die Alternative aus, die sich am besten in das Wertekon-
zept und die dufleren und inneren Rahmenbedingungen des Handlungstypus einbin-
den lasst. Durch die Aggregation von Handlungen eines bestimmten Handlungstypus
auf der Makroebene kann es zu strukturellen Verdnderungen kommen, die wiede-
rum einen Einfluss auf die Deutungsstrukturen der Rollentrager innerhalb der Ebe-

. 348
nen ausiben.

HANDLUNGSLOGIK DER EBENE BILDUNGS- UND WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die klare Trennung im dualen System zwischen schulischer Bildung und betrieblicher
Ausbildung ist auch in den hierarchischen Strukturen der beiden Institutionen Be-
rufsschule und Betrieb wiederzufinden.

Das Subsystem Bildungspolitik ist ein durch die Wahl auf Zeit politisch legitimierter
Akteur. Er soll durch das o6ffentliche Mandat eine bestimmte Bildungspolitik betrei-
ben und Prozesse erfolgreich in Gang setzen, die zu messbar positiven Ergebnissen
flihren. Das damit verbundene Eigeninteresse des Akteurs ist die Wiederwahl und
unterliegt dem Primat des Machterhalts.>** Demnach werden mehrheitsfahige Bil-
dungsprogramme aufgelegt, die sich nicht zwangslaufig an padagogisch sinnvollen
Zielen ausrichten. Uber die Zuteilung oder den Entzug von Ressourcen gestaltet der
Akteur Bildungspolitik Handlungsoptionen der nachgeordneten Ebenen. ,Bildungs-
politische Entscheidungen wirken sich — in unterschiedlicher Intensitat — auf alle an-

“3% Die Gestaltung der Steuerungsstruktur,

deren Ebenen des Schulsystems aus.
bspw. eine inputgesteuerte Struktur oder eine outputgesteuerte Struktur, besitzt ei-
nen direkten Einfluss auf die nachgeordneten Ebenen der Bildungsverwaltung, die

sich bei einer outputorientierten Struktur starker auf Qualitatssicherungsprozesse

347
348

Vgl. Schimank 2010, S. 46

Coleman 1991 und Esser 1999 sind die Begriinder des Modells der soziologischen Erkla-
rung, das auch als Badewannenmodell in die sozialwissenschaftliche Literatur Eingang gefun-
den hat. Das Modell der soziologischen Erklarung beschreibt aggregierte Verhaltensanderun-
gen auf der Makroebene durch einen Riickgriff auf individuelle Handlungen und deren Ent-
scheidungsablaufe auf der Mikroebene. Ausschlaggebend sind drei Erklarungsschritte:

1. Welche Logik verfolgt der einzelne Akteur in einer bestimmten Situation?

2. Nach welcher Logik fuihrt der Akteur die Selektion durch?

3. Nach welcher Logik aggregieren die Handlungen der einzelnen Akteure?

Hierbei wird die soziale Situation hinsichtlich der Interpretation innerer und duferer Bedin-
gungen rekonstruiert. Zu den duReren Bedingungen gehoren vorhandene institutionelle Re-
geln, wie bspw. Brauche und Sitten, die das gewiinschte Handeln festlegen. Zu den inneren
Bedingungen zahlen die Einstellungen und Werte des Handelnden. Eine sowohl subjektive als
auch objektive Rekonstruktion der Situation definiert die Handlung des Akteurs und die Logik
der Aggregation fiihrt den Umkehrschluss durch die Rekonstruktion sozialer Auswirkungen,
die durch die tatsachliche Handlung ausgeldst werden.

39 yigl. Briisemeister 2007, S. 74

30 Brijsemeister 2007,S.74
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konzentriert und die entsprechenden strukturellen MaRRnahmen der Evaluation im-
plementiert oder bei der Einzelberufsschule, die als eigenstandig(er)e Schule eigen-
verantwortlich fur die Personalentwicklung und die Qualitatssicherung und Quali-
tatsentwicklungsprozesse ist.

Auf der obersten politischen Ebene im Subsystem der Wirtschaftspolitik ist die Hand-
lungslogik in der Funktion der Anpassung begriindet. Gesellschaften verdndern sich
und der damit verbundene Strukturwandel zwingt die Volkswirtschaft zur Anpas-
sung, indem sie entweder innovativer und unternehmerischer wird oder gegeniiber

! |nhaltlich bedeutet Anpassung fir den Akteur

den anderen Staaten zuriickfallt.
Wirtschaftspolitik, die politischen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die ver-
anderten Anforderungen an die Fachkrafte sich in entsprechenden Qualifikationen
und Kenntnissen niederschlagen, die auf dem nationalen, europédischen und globalen
Arbeitsmarkt bereitgestellt werden kénnen. ,,Die Vermittlung berufsrelevanten Wis-
sens durch Bildungs- und Ausbildungssysteme steht somit im Zuge zunehmender
Globalisierung vor neuen Herausforderungen“>>* und ist Anspruch an das wirt-

schafts- und bildungspolitische System.

HANDLUNGSLOGIK DER EBENE BILDUNGSVERWALTUNG UND ZUSTANDIGE
STELLEN

Trotz aller Reformbemihungen besitzt die Bildungsverwaltung in Form der Bezirks-
regierungen weiterhin eine hierarchische Grundstruktur mit dem Charakter einer
Umsetzungsbehorde. Die Grundausrichtung liegt in der Aufrechterhaltung der ge-

3 Durch den Wandel von einer

setzten rechtlichen und organisatorischen Ordnung.
birokratischen Organisation hin zu einer Organisation nach dem NPM vergroRern
sich die Freirdume und die Flexibilitdt bei den Entscheidungen auf der Ebene der Bil-
dungsverwaltung. Der Spagat, der von der Verwaltung vollzogen werden muss, um

354
“>" gerecht zu

dem Anspruch von ,,Ordnung, Gleichbehandlung und Rechtssicherheit
werden, trotz der Notwendigkeit, die Effizienzllicke zu schliefen, fiihrt zu mehr Frei-
heit und Flexibilitdt der Verwaltung bei ihren Entscheidungen, die sie durch Zielver-
einbarungen mit der Einzelschule auf der Grundlage eines datenorientierten Evalua-
tions- und Managementsystems absichert. Folge und zentrales Element der neuen
Zielausrichtung der Bildungsverwaltung ist eine Starkung der Kooperation mit dem

355
Schulmanagement™.

Die zustadndigen Stellen vertreten die Interessen ihrer organisierten Mitglieder, die
Unternehmer, Selbstéindige356 und Gewerbetreibende sind. Erste Aufgabe ist die Si-
cherung des Nachwuchses von Fachkraften zum Nutzen der Wirtschaft. Die zustan-
digen Stellen, also in der Regel die beiden groflen Kammern der Industrie und des
Handels bzw. des Handwerks sind selbstverwaltete Organisationen mit einer auRer-
gewohnlichen gesetzlich manifestierten Machtbefugnis, die sie zur Ausubung der

Kontrolle und Beratung der Ausbildenden und Auszubildenden einsetzen.*’ Die

31 vgl. Weede 2011, S. 51

%2 Blossfeld et al. 2011b, S. 320
3 |m Sinne von Weber und gemal dem Typus der reinen Herrschaft mittels birokratischen
Verwaltungsstab Weber 1964, S. 160-166 .
334 Bshr 2006, S. 134
353 vgl. Dubs 2005b
336 7. B. Arzte, die in der Arztekammer organisiert sind.
37 Nshere Ausfiihrungen im Kapitel 2.1.3: Die Kammern als zustandige Stellen und ihre recht-
liche Stellung.
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Zwitterstellung der zustandigen Stellen beeinflusst ihre Interessensausrichtung. Zum
einen sind sie als Kontrollinstanz fur die Qualitdt der Ausbildung verantwortlich und
liben die Aufsicht Uber die Ausbildungsbetriebe aus. Zum anderen sind die Betriebe,
die durch die zustandigen Stellen kontrolliert werden, Mitglieder der Kammern. Die
Flhrungsspitze der Kammer ist ausschlieBlich von Personen aus den Mitgliedsbe-
trieben besetzt. Hieraus ergibt sich ein gespaltenes Bild: Die auf der Grundlage der
gesetzlichen Verpflichtung hin an arbeitspadagogischen Prinzipien ausgerichtete Be-
ratungs- und Kontrollfunktion muss sich den primaren Interessen der Mitglieder ei-
ner kostengiinstigen Bereitstellung von moglichst gut ausgebildeten Fachkraften un-
terordnen. Dabei bedeutet gut ausgebildet nicht zwangslaufig eine moglichst breite
und fundierte Berufsausbildung, die einen flexiblen Einsatz der Nachwuchsfachkrafte
auch in anderen Betrieben oder Landern ermdglicht. Eine gute Ausbildung im Sinne
der Betriebe kann auch bedeuten, dass die Auszubildenden eine schnelle und damit
voribergehend kostenglinstigere Qualifizierung erhalten und Ausbildungsdefizite bei
Bedarf schnell angepasst werden.

HANDLUNGSLOGIK DER EBENE EINZELBERUFSSCHULE UND AUSBILDUNGS-
BETRIEB

Untersucht man Leitbilder oder Schulprogrammeass, so finden sich die Entwicklung

9 Die Berufs-

des Schullebens und die Erziehungsarbeit im vorderen Bereich wieder.
schule als Ganzes ist sich ihrer padagogischen Verantwortung bewusst und arbeitet
kontinuierlich an der Verbesserung padagogischer Konzepte und Ansatze. Der Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag der Bayerischen Verfassung und des BayEUG legitimie-
ren die padagogische Ausrichtung der Berufsschule, unter Beriicksichtigung ihrer be-
sonderen Stellung innerhalb des dualen Systems, durch einen stark anwendungsbe-

zogenen Lehrplan, der nach Lernfeldern®® konzipiert ist.

Die innere Ausrichtung der Einzelberufsschule orientiert sich an der padagogischen
Leistungserbringung in Form von berufsqualifizierendem Unterricht. Die dulRere Aus-
richtung folgt einer ganz anderen Logik. Als formal untergeordnete Behdrde ist sie
im Mehrebenensystem eingeordnet und erfillt verwaltungstechnische Aufgaben im
Bildungsbereich. Als Verwaltungseinheit auf einer unteren Ebene im Bildungssystem,
mit direktem Kontakt zu den Betrieben und Auszubildenden respektive zu den Be-
rufsschiilern gehorcht sie ebenso wie die Bildungsverwaltung der Logik der ,Ord-

«3¢1 iedoch mit einem sehr starken Be-

nung, Gleichbehandlung und Rechtsgleichheit
zug zu Effizienz und Effektivitit, die die Okonomisierung der Berufsschule vorantrei-

ben.

Das Selbstverstandnis des Ausbildungsbetriebes als Ausbildender und primarer Ab-
nehmer fiir Fachkrafte begriindet sich in der jahrhundertealten Tradition des Zunft-
wesens.>* Das Ziel der Ausbildungsbetriebe ist die Deckung des Bedarfs in quantita-
tiver und in qualitativer Hinsicht. Die Bereitschaft, sich fiir die Ausbildung zu enga-
gieren, ermoglicht den Betrieben, sich Gber die Kammern bei der inhaltlichen Ausge-

38 Zur Unterscheidung von Leitbildern und Schulprogrammen finden sich gute Ausfiihrungen

bei Philipp und Rolff. Vgl. Philipp und Rolff 2006, S. 19-20

359 vgl. Rolff 2004, S. 324-327

3% Eine gute Ausarbeitung zu den Lernfeldern inklusive den didaktischen Zielperspektiven gibt
Riedl 2004, S. 61-79 wider.

%1 Bshr 2006, S. 134

%2 yigl. Schelten 2004, S. 82 und Rothe 2010, S. 2344
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staltung der Ausbildungsgange einzubringen. Inhalte kdnnen so moglichst friihzeitig
Eingang in die Ausbildungsverordnung finden und die Betriebe mit den sozialen,
technologischen und wirtschaftlichen Entwicklungen schritthalten. Ein Uberangebot
an Absolventen ermdglicht den Betrieben zudem eine gewisse Auswahl unter den
Bewerbern und die Senkung der Einstiegsgehélter. Neben den betriebswirtschaftli-
chen Grinden und der Moglichkeit, sich bei der Ausgestaltung der Ausbildungsord-
nung einzubringen, existieren auch andere Beweggriinde, bspw. der Wunsch, sich
Uber die Bereitstellung von Ausbildungspldtzen sozial zu engagieren. Handlungslei-
tend bleibt aber das 6konomische Argument, welches bei der Interaktion mit der Be-
rufsschule zu einem Konfliktpotenzial zwischen padagogischer, wirtschaftlicher und
organisatorischer Pramisse fihrt.

HANDLUNGSLOGIK DER EBENE LEHRER UND AUSBILDER

Lehrer und Ausbilder sind die eigentlichen Leistungserbringer. Diese beiden Akteure
unterrichten und unterweisen den Schiiler und Auszubildenden in einer direkten In-
teraktion. Diese Interaktion beruht auf einer Vertrauensbasis zwischen dem Berufs-
schullehrer und Berufsschiiler oder dem Ausbilder und seinem Auszubildenden. Die
primare Handlungslogik ist geleitet vom Professionsgedanken und orientiert sich am
Erziehungs- und (Berufs-)Bildungsauftrag.

Eingeschrankt wird die Ausrichtung der Handlung des Berufsschullehrers an padago-
gischen Zielen durch beamtenrechtliche Vorgaben. Grundsatzlich ist der Lehrer auch
Beamter®® und muss sich den administrativen Anordnungen des Schulleiters, der
Bezirksregierung und des KM unterwerfen. Jedoch konnen weder der Schulleiter
noch die Bezirksregierung oder das KM die Leistung des direkten Unterrichts erbrin-
gen. Ebenso wenig Uberblickt die Bezirksregierung oder das KM das konkrete Unter-
richtsgeschehen, weswegen versucht wird, Gber Evaluationen und Datenerhebungen
den Output zu messen. Bei Verdnderungen administrativer Vorgange besitzen das
KM und die Schulverwaltung aber nur einen begrenzten Zugriff auf die Handlungs-
wahl des Berufsschullehrers. Sinnlose oder nicht akzeptierte Verwaltungsanordnun-
gen fuhren ins Leere und veranlassen das padagogische Personal entweder dazu, die
Vorgaben zu ignorieren oder diese nur dem Papier nach auszufiihren. Entscheidend
fir die Handlungslogik des Berufsschullehrers bleibt die fiir ihn sinnvolle padagogi-
sche Begriindbarkeit seiner Handlungswahl.

Der Ausbilder ist neben seinem professionellen Verstandnis immer auch Angestellter
eines Unternehmens, das sich, um Uberleben zu kdonnen, der Pramisse der Wirt-
schaftlichkeit folgt. Die Handlungslogik des Ausbilders ist deshalb gepragt vom Effek-
tivitatsgedanken und verfolgt fur die Ausbildung der Auszubildenden eine moglichst
hohe Effizienz der eingesetzten Mittel unter der Berlicksichtigung padagogischer Zie-
le.

353 Neben den verbeamteten Berufsschullehrern gibt es auch eine ganze Reihe von angestell-

ten Lehrkraften an den bayerischen Berufsschulen. Fiir Beamte und Angestellte gilt gleicher-
maRen die Weisungsgebundenheit gegeniiber dem Schulleiter und den oberen Dienstbehor-
den.
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KRITISCHE WURDIGUNG

Deutungsmuster helfen, einseitige und wechselseitige Handlungen zu verstehen und
in ihrem sinnhaften Tun zu erkldren. Durch den lebenslangen Sozialisationsprozess
eignen sich Berufsschulleiter ein Handlungsrepertoire an, das sich durch die Rollen-
libernahmen zu einem generalisierbaren Muster verdichtet. Handlungslogiken der
Akteure geben ebenenspezifisch das handlungsleitende Motiv an und fiihren so zu
einer besseren Einschatzung des Interaktionspartners. Hierdurch lassen sich Fremd-
erwartungen besser einschatzen und zur Verfolgung des eigenen Handlungsziels
nutzbar machen. Vernachldssigt wurde bisher bei den vorausgegangenen theoreti-
schen Betrachtungen die jeweilige Ubersetzungsleistung der einzelnen Ebenen im
Mehrebenensystem Berufsschule. Angaben zur Ausrichtung des Handelnden reichen
nicht aus, um die soziale Situation bestimmen zu kénnen. Neben dem Rollenver-
standnis und der Handlungslogik existiert ein aggregiertes Interpretieren und Ausge-
stalten der formalen und informellen Rahmenbedingungen, die wiederum zum
Rahmen fir die nachgeordnete Ebene gerinnt. Das Konzept der
Rekontextualisierung364 nach Fend ermoglicht, diese Licke zu schlief3en.

3.3 DAS KONZEPT DER REKONTEXTUALISIERUNG NACH FEND

Das von dem Erziehungswissenschaftler Fend entwickelte Konzept der
Rekontextualisierung betont die handlungstheoretischen Grundlagen seiner
»Neue[n] Theorie der Schule”.>® Hierbei werden zwei Dimensionen bericksichtigt,
zum einen die handlungstheoretische Dimension des Akteurs und zum anderen die
strukturtheoretische Dimension der Rahmenvorgaben. Zentrales Anliegen ist die Be-
schreibung der Umsetzungsmechanismen von bildungspolitischen Direktiven. So
werden die verschiedenen Zwischenebenen der Bezirksregierungen und somit die
Schulaufsicht Uber die Schultrager und die Schulverwaltung bis hin zur unterrichtli-
chen Leistungserbringung der Lehrer am Schiiler und die damit verbundenen Uber-
setzungsleistungen betrachtet.

Auf der Ebene der Politik werden Strategien entwickelt, die als Auftrage fiir die ope-
rative Ebene formuliert und zur Umsetzung frei gegeben werden. Dieses interne
Handeln wird als Auftragshandeln verstanden,366 ist aber in seinem Inneren kein

. . . . 367
,monolithischer Block’, der nach einem , blinden Mechanismus*

die extern gestell-
ten Aufgaben erfillt. Es ist nicht moglich, das Handeln der Akteure, ob aus dem Be-
reich der Bildungspolitik, der Bildungsadministration, der Kammern, der Betriebe,
der Schulleitung, des Lehrerkollegiums oder der Schiilerschaft, ,aus den rechtlichen
Festlegungen des Bildungswesens, aus den ,institutionellen Strukturen’, erschépfend

abzuleiten.“®®

Trotzdem besitzt fir Fend das Bildungswesen eine , hierarchischl...] birokratischel...]
Struktur®®®

und diese auch beriicksichtigen. So werden die Reformen und Verdnderungen von

, bei der die Akteure die formalen Erwartungen und Vorgaben kennen

,oben’ angeordnet und nach ,unten’ weitergeleitet. Dies geschieht Gber den hierar-

%% vigl. Fend 2008b

385 Fend 2008b

3% \/gl. Fend 2008b, S. 175
37 Fend 2008b, S. 175

%8 Fend 2008b, S. 176

%9 Fend 2008c, S. 27
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chisch angelegten Dienstweg im Schulsystem, der sich aus dem Dienstrecht und den
institutionalisierten Regeln ableitet.

Sollen die Umsetzungsmechanismen in der Doppelhelix-Struktur untersucht werden,
eroffnet sich ein paralleles System. Die formalen Vorgaben und Erwartungen aus
dem Bildungswesen werden erganzt um die formalen Vorgaben und Erwartungen
aus dem betrieblichen Bildungswesen. Dies fiihrt zu einer Beeinflussung der Umset-
zungsmechanismen auf allen Ebenen, inklusive der Schulleitungsebene und der Ebe-
ne der Leistungserbringung durch die Lehrer und wirkt teilweise storend bei der Um-
setzung von Ubergeordneten Vorgaben.

Fiir die Zielerreichung sind aber auch die persénlichen Interessen der Akteure und
die an sie gestellten informellen Erwartungen von Bedeutung, da sie eine direkte
Steuerung von ,oben’ nach ,unten’ verhindern. Im Konzept der Rekontextualisierung
findet dies Beriicksichtigung und wird zum besonderen Untersuchungsgegenstand.

Dabei werden Situationen und Rahmenbedingungen durch den Akteur wahrgenom-
men, interpretiert und nach vorhandener Kompetenz in Bezug auf die durch die Stel-
lung im System vorgegebenen Interessen ,,an die jeweils ebenenspezifischen Bedin-
gungen der Auftragserfiillung angepasst, umgeformt und kreativ gestaltet.”370 Fir
den Schulleiter einer Berufsschule finden die Entscheidungen zwar innerhalb der
Strukturvorgaben des Bildungswesens statt, aber bei der Zieldefinition muss er auf
die Interessen der dualen Partner Riicksicht nehmen. Ausbildungsbetriebe, die zu-
standigen Kammern und das Bundesinstitut fiir Berufsbildung als Einrichtung des
Bundes gehoren nicht zur primaren Hierarchie des Bildungswesens. Sie finden ihren
Zugang Uber eine sekundare Hierarchie, die des ,Wirtschaftswesens’. Das bedeutet,
dass eine zweite Struktur- und Handlungslogik vorhanden ist, die Einfluss auf die
Wahrnehmungen des Schulleiters ausiibt und seinen Gestaltungsspielraum mitbe-
stimmt.

Bei der Auftragserfillung der Akteure ist zwischen formalen Vorgaben und real em-
pirisch beobachtbarer Ausgestaltung zu unterscheiden. Alle Berufsschulleiter erhal-
ten demnach die gleichen rechtlichen Vorschriften von der Bezirksregierung und
dem KM. Sie interpretieren die Vorschriften in ihrem einzelschulischen Kontext und
setzen diese je nach ihren personlichen oder schulischen Zielen und Mdglichkeiten
um. Ausgehend von der politischen Ebene, die die formalen Rahmenbedingungen
setzt, kann auf den untergeordneten Ebenen ,unterschiedlich gut gehandelt wer-
den“*”*im Sinne der von ,oben’ angeordneten Auftrage und der von ,unten’ erreich-

ten Ergebnisse.

Fend 16st, im Zusammenhang mit seinem Konzept der Rekontextualisierung, teilwei-
se die strikte hierarchische Betrachtung von Steuerungsvorgangen im hierarchisch
birokratischen Bildungswesen auf. ,Schlielich wird impliziert, dass es auch einen

«372

Druck von ,unten’ geben kann. Der Druck von ,unten’ entsteht immer dann,

,wenn institutionelle Vorgaben eine optimale Aufgabenerfiillung erschweren oder

370
371

Fend 2008a, S. 192
Fend 20083, S. 192
32 Eend 2008b, S. 175
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“373 Dies ist sicherlich nicht der Normalfall,

problematische Ergebnisse provozieren
jedoch sind die institutionellen Vorgaben ,nicht in Stein gemeiRelt’ oder in einem
,stahlharten Gehause’, sie lassen sich auf jeder Handlungsebene anpassen und an

die Gbergeordneten Handlungsebenen kommunizieren.

3.3.1 ZUGANGE ZUR UNTERSUCHUNG DER HANDLUNGSRAUME

Versucht man die Handlungsrdaume des Schulleiters in der Doppelhelix-Struktur des
dualen Systems sichtbar zu machen, so ldsst sich das Konzept der
Rekontextualisierung als Untersuchungsinstrument nutzen. Dabei werden die Pro-
zesse und Strukturen im Bildungssystem nach spezifischen Ebenen analysiert. Ein
einfaches EVA-Modell (Eingabe — Verarbeitung — Ausgabe) bzw. ein ,Input-Prozess-
Output—ModeII”374

Input, Prozessen und Output unterstellt

ware nur unzureichend, ,,da es kausale Abhangigkeiten zwischen

“37> die nicht zwangslaufig vorhanden sind.

Entscheidend fiir die Analyse der Handlungsrdaume sind die Beziehungen zwischen
den Akteuren, d. h. die Art und Weise, wie sie institutionelle Vorgaben deuten und
verstehen und dementsprechend auch umsetzen und welchen Rahmen sie fir ihr
Handeln aufgrund bisheriger Erfahrungen — hier sind vor allem die historisch ge-
wachsenen Akteurkonstellationen angesprochen376— innerhalb der Ebene nutzen
bzw. neu aushandeln.

Aufgegriffen wurde dieser Ansatz in der ,Neuen Theorie der Schule”, um die Realita-
ten im Bildungswesen besser beschreiben zu kénnen. Fend bedient sich vorhandener
soziologischer Konzepte und fiihrt diese in fiinf Orientierungen bzw. Zugiange

. 77
iber:

1. Akteurorientierung

Im Bildungssystem agieren verschiedene Akteure mit unterschiedlichen Kompeten-
zen und Machtbefugnissen. So verfligt beispielsweise das Kultusministerium tber die
Fahigkeit, den rechtlichen Rahmen fiir die Berufsschulen und die darin wirkenden
Schulleiter und Lehrer festzulegen. Der Schulleiter ist Dienstvorgesetzter des pada-
gogischen Personals und vertritt die Schule formal nach auRen. Die Lehrer sind Ex-
perten flir das Lehren und Lernen; sie arrangieren den Lernprozess und Glbernehmen
die Verantwortung fir die Wirksamkeit ihres Unterrichts. Kein Akteur fur sich verfiigt
iber die notigen Ressourcen, um den gesamten Prozess — beginnend bei der rechtli-
chen Rahmenfestlegung bis hin zur tatsachlichen Unterrichtsgestaltung — durchzu-
fliihren. Bei der Verfolgung ihrer Interessen sind die Akteure auf einen Austausch der
Ressourcen mit anderen Akteuren angewiesen, selbst wenn sie Uber diese Ressour-
cen nicht oder nur zu einem geringen MaRe verfligen.

2. Verstehensorientierung

Verstehen bezieht sich auf kognitive Vorgange der Akteure. Es wird der Prozess be-
leuchtet, der vor dem Handeln liegt. Es wird demnach untersucht, wie sich Akteure
innerhalb eines Kontextes auf bestimmte Situationen einlassen und diese produktiv
verarbeiten.

33 Fend 200843, S. 192 Unter anderem konnen darunter auch die Ergebnisse der internationa-

len Vergleichsstudien verstanden werden.
7% Fend 2008, S. 26

373 Fend 2008c, S. 26

376 yigl. Fend 2006, S. 183-228

%77 Vigl. Fend 2008b, S. 123
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Die Interpretationsstrategien des Schulleiters stehen im Vordergrund. Welche Vor-
stellungen und welches tiefere Verstandnis besitzt der Schulleiter? Welches Weltbild
hat sich bei ihm etabliert? Welche mentalen, materialen, statischen, dynamischen,
abstrakten, gegenstandlichen und prozesshaften Begriffsbildungen liegen zugrunde?
Wie werden Strukturen transformiert? Dabei findet ein Rickgriff auf die wahrend
des Sozialisationsprozesses abgegeben Erklarungen oder bereits tatsachlich vorge-
nommene Handlungen statt. Die ,innere Triebkraft’ des Schulleiters, die fiir das Han-
deln zustandig ist, wird nicht ausschliefRlich von kognitiven Prozessen, sondern auch
von emotionalen Prozessen bestimmt. Als Schwierigkeit erweist sich die begrenzte
kognitive Kapazitat der Menschen und somit auch der Schulleiter. Ihre Entscheidun-
gen begriinden sich nur zum Teil auf Wissen und sind damit nur als begrenzt rational
anzusehen.

3. Handlungsorientierung
Der hier in Betracht gezogene Handlungsbegriff ist ein sehr weit gefasster Begriff.
Neben der in der Soziologie weit verbreiteten Auffassung von Webers Verstandnis

378 . . S .
% in dem sinnhaftes und zweckorientiertes Handeln sich auf

des ,sozialen Handelns
das Handeln anderer bezieht, wird explizit jenes Verhalten mit berlcksichtigt, wel-
ches lediglich unbewusst oder reflexhaft ablauft. Auf der Grundlage eines reflexiven
Prozesses werden die Handlungen dabei auf bestimmte Muster untersucht. Der hier
in der Forschungsarbeit verwendete Handlungsbegriff geht also Gber die Interpreta-
tion normativer Regeln im Kontext von kognitiven Pramissen, die die Anwendung
dieser Regeln steuern, hinaus, ebenso Uber die Interpretation von Handlungen, die

durch normative Regelungen eingegrenzt werden.

Wenn also Handlungsmuster des Schulleiters identifiziert werden sollen, missen ty-
pische Handlungssituationen auf ihre Handlungsmaxime untersucht werden. Hier-
durch zeigt sich das vorherrschende Wertesystem379 des handelnden Akteurs. An-
wendbar ist dies auf Routinehandlungen, also auf Handlungen der Schulleiter, die
mehr oder weniger reflexhaft ablaufen und ein gesetztes Wertegefiige vermuten
lassen. Es lasst sich aber auch auf bewusste Handlungsentscheidungen anwenden,
die sich nicht auf standardisierte Situationen tbertragen lassen.

4. Geschichtsorientierung

Bei der Beschreibung der schulischen Akteure muss ,von den geschichtlich entstan-

380
denen ,Vergesellschaftungsformen’, also von den Regeln des Zusammenhandelns*

ausgegangen werden. Es missten ,jene normativen Skripte, [...] die dem Handeln

«381

der Akteure im Bildungswesen zugrunde liegen“"", mitgedacht werden.*®

378
379

Vgl. Weber 1964, S. 1

Korte und Schéfers verstehen unter Werten

,die allgemeinsten Grundprinzipien der Handlungsorientierung und der Ausfiihrung bestimm-
ter Handlungen. Werte sind Vorstellungen vom Winschenswerten, kulturelle und religiose,
ethische und soziale Leitbilder, die die gegebenen Handlungssituation sowohl steuern als auch
transzendieren. Die in einer Gesellschaft vorherrschenden Werteorientierungen sind das
Grundgerist der Kultur.” Korte et al. 2010, S. 37

380 Fend 2008c, S. 18, Hervorhebung im Text An dieser Stelle fiihrt Fend den Begriff ,Partitur
der Schule’ ein und meint die Regeln des Zusammenlebens aller Akteure des schulischen Sys-
tems. Vgl. Fend 2008, S. 18

%! Fend 2008c, S. 18

382 Unter normativen Skripten sind alle Arten von formalen und informellen Regelungen sowie
Leitbilder und Schulprogramme zu subsumieren.
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Will man die Ursachen der aktuellen normativen Rahmenbedingungen verstehen, ist
man gezwungen, eine geschichtliche Riickschau vorzunehmen. Die aktuelle Beru-
fungspraxis fur die Schulleitung lasst sich nicht aus dem Jetzt und Heute erklaren.
Warum werden bspw. keine Assessment-Center zur Personalauswahl durchgefiihrt,
bei denen die Flexibilitdt und Fihrungsstarke der zu berufenden Schulleiter gepruft
werden? Oder warum gibt es keine ausreichenden universitdren Studiengange flr
das padagogische Fiihrungspersonal? Antworten zur gesellschaftlichen Wirklichkeit
des Bildungswesens ergeben sich erst bei einer Rekonstruktion der vorherrschenden
Strukturen und deren Riickbezug auf die oftmals konfliktreichen Entwicklungspro-
zesse im Bildungssystem.

5. Gestaltungsorientierung

Ist die Geschichtsorientierung eine Rekonstruktion der vorherrschenden Strukturen,
so ist die Gestaltungsorientierung eine in die Zukunft gerichtete Form von Entwick-
lungen im Bildungswesen und untersucht die damit verbundenen akteurbezogenen
Moglichkeiten zur Mitgestaltung.

Berufsschulleiter werden nicht mehr als reine Auftragshandelnde eines hierarchisch
birokratischen Systems verstanden, die ohne zwingenden Austausch zwischen den

“333 stehen und lediglich ihre Funk-

sich ,kontrovers gegeniiberstehen Subsystemen
tion erfillen. Vielmehr besitzen sie ein antizipatorisches Moment mit einem wesent-
lichen Entwicklungspotential und sind Teil einer Gesamtheit innerhalb systematisch

verbundener Gestaltungs- und Verantwortungsebenen.

Unterscheidet man im erweiterten Mehrebenensystem Schule bzw. in der Doppel-
helix-Struktur des dualen Systems nach sozialem, normativem und informationalem
Gestaltungspotenzial, so wird versucht, die Macht- sowie Ressourcen- und Gestal-
tungsmechanismen zu analysieren, die bspw. bei der Entwicklung und Einfihrung ei-
nes Leitbildes an der Einzelberufsschule auftreten. Dies kdnnte die innere Dynamik
von berufsschulischen Prozessen verdeutlichen. Allerdings besitzen diese immer nur
punktuelle Gultigkeit und lassen sich nur schwer verallgemeinern.

Von den oben aufgefiihrten finf Orientierungen erweisen sich die Akteur-
orientierung und die Handlungsorientierung fur die Untersuchung als zielfihrend. Im
Bildungssystem, unabhangig von der Steuerungsart, lassen sich die Interdependen-
zen der Akteure herausarbeiten und anhand der Steuerungszugdnge untersuchen.
Akteurkonzepte aus der sozialen und der politischen Netzwerktheorie®®* geben hier-
bei Hilfestellungen und erdffnen Analysezugdnge sowohl auf manifeste interperso-
nelle Beziehungen als auch auf verborgene Strukturen, die beispielsweise durch die
Rollenanalyse von Schulleitern und ihren Handlungslogiken sichtbar werden.

3.3.2 HANDLUNGSEBENEN DER REKONTEXTUALISIERUNG

Zunachst sind Berufsschulleiter Teil der schulisch administrativen Hierarchie. Inner-
halb dieser biirokratischen Struktur erflllen sie neben den Verwaltungsaufgaben
auch Schulentwicklungsaufgaben und tragen die Gesamtverantwortung an ihrer
Schule. Damit ist jedoch das Ausgestalten von Handlungsraumen der Berufsschullei-

3 Mit Subsystemen sind hier zum einen die Verwaltung auf der administrativen Ebene und

zum anderen das padagogische Personal auf der operativen Ebene gemeint. Vgl. Fend 2008b,
S.171
384 Vgl. stellvertretend fiir andere Jansen 2006, Aderhold 2004 und Schneider et al. 2009
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ter noch nicht hinreichend geklart. Mit Hilfe der Rekontextualisierung sollen Wahr-
nehmungen, Deutungsmuster und Gestaltungsrdume der Berufsschulleiter sichtbar
werden. Hierzu missen die Handlungen des Akteurs Schulleiter in doppelter Hinsicht
alloziert werden. Zum einen werden die Schulleiter im Mehrebenensystem des Bil-
dungswesens verortet, was systemisch der Betrachtungsweise der Umwelt ent-
spricht, zum anderen im Mehrebenensystem der Einzelschule, was der Zuordnung
zur Einzelschule entspricht. Diese beiden Zugange miissen bei der Analyse systema-
tisch aufeinander bezogen werden. Fend spricht weniger vom Mehrebenensystem,
sondern vielmehr von den Handlungsebenen im Bildungssystem.

Die Steuerungsmechanismen zwischen den Handlungsebenen im Bildungssystem
Fends theoretische Konzeption des Bildungswesens geht von der ,handlungstheore-

tischen Annahme der Wirklichkeit“*® des Sozialen aus. Ansatzpunkt hierfir ist die

unzuldngliche Erklarung institutioneller Akteure’®®

, bei denen die Verfolgung person-
licher Ziele und Bediirfnisse ausgeschlossen wird und die sich lediglich regelkonform
verhalten, obwohl das Handeln ,nie vollig von den institutionellen Regeln determi-

niert und ihnen damit identisch ist.“*®’

Sinn- und bedeutungsstrukturiertes Handeln
beinhaltet somit auch Gefiihle und Erfahrungen der Handelnden und beeinflusst im
Wesentlichen die Entscheidungen und letztendlich auch die Kommunikation zwi-
schen den Handlungsebenen im Bildungswesen. Es bleibt festzuhalten, dass die real
vorhandenen Gestaltungsmoglichkeiten im Bildungswesen Uberkomplex und auch
fir Fend in einer reinen handlungstheoretischen Analyse nicht abbildbar sind.

Den hohen Komplexitatsgrad fuhrt er auf zwei Ursachen zuriick:

1. ,Die Zielrichtung des institutionellen Akteurs ,Bildungswesen’ [...] ist mit der
Ausrichtung auf Lehren und Lernen, auf Erziehung und Bildung als Mittel der ge-
“3%8 Jedoch sind

Lernleistungen und Erziehungserfolge bisher kaum objektivierbar und die Wirk-

sellschaftlichen Reproduktion und Innovation klar umrissen.

samkeit der padagogischen Arbeit wenig Gberprift worden. Aus diesem vor-
handenen Defizit ergeben sich Probleme fiir das Steuerungsverhalten der Gber-
geordneten Ebenen.

2. Die Umsetzung des staatlichen Erziehungs- und Bildungsauftrags bis zur
Operationalisierung ist Iangwierig389 und uneinheitlich. Die beteiligten Akteure
des Bildungswesens verfolgen unterschiedliche Interessen und Ziele, sind ver-
schieden kompetent und besitzen einen individuellen Macht- und Durchset-
zungsanspruch. Dies wirkt sich auf die Ubersetzungsleistung der von der obers-
ten Bildungsbehorde vorgegebenen Strategie im ebenenspezifischen Kontext

der jeweiligen Akteure aus.

Als Losung des Komplexitatsproblems fiihrt Fend verschiedene Ebenen ein, auf de-
nen Gestaltungsprozesse stattfinden. Diese Handlungsebenen sind gleichurspriing-

385
38i

Vgl. Fend 1998, S. 357

® Institutionen kénnen als ,Akteure’ aufgefasst werden. Das Besondere an dieser Auffassung
bei den institutionellen Akteuren ist, dass die geschichtlich gewachsenen normativen Struktu-
ren, d. h. die rechtlichen Regelungen etc. das strukturierte Zusammenhandeln der in ihr tati-
gen Akteure bedingen. Vgl. Schiimer 2004, S. 22

%7 Fend 2008b, S. 156

%% Fend 2008b, S. 174

**3 vgl. Fend 2008b, S. 174
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lich hierarchisch angeordnet und kaskadenartig aufeinander bezogen. , Die Handlun-
gen der einen Ebene bilden dabei die Rahmenbedingungen fir die Handlungen der

«390

anderen. Das heiBt, ,die ,Strukturen des Zusammenhandelns’ auf Gibergeordne-

ter Ebene [werden] zu Umwelten des Handelns [...], die die Adaption an die jeweils

e . . 391
neuen, ebenenspezifischen Umwelten des Handelns mitbestimmen.”

Erldsst das Ministerium fur Unterricht und Kultus eine KMBek oder ein KMS, so ist
dies ein Produkt einer Handlung auf der politischen Ebene. Diese KMBek‘en bzw.
KMS‘en bilden fiur die betroffenen untergeordneten Ebenen die Rahmenbedingun-
gen fur ihr Handeln. Legt ein Schulleiter die Rahmenbedingungen (KMBek bzw. KMS)
als Erweiterung seines Handlungsspielraumes und ein anderer Schulleiter die Rah-
menbedingungen als neue Unsicherheit aus, so bilden die Handlungsprodukte ,Er-
weiterung des Handlungsspielraumes’ die Rahmenbedingung fir die Lehrkrafte an
der Schule des erstgenannten Schulleiters und die Handlungsprodukte ,neue Unsi-
cherheit’ die Rahmenbedingung fiir die Lehrkrafte an der zweiten Schule. Die Arbeit
und auch die Ergebnisse der Lehrkrafte konnen sich aus diesem Grunde wesentlich
unterscheiden, obwohl die urspriinglichen Vorgaben der politischen Ebene fir alle
im gleichen Sinne gelten.

Es stellt sich die Frage nach den Konsequenzen, die aus den unterschiedlichen Er-
gebnissen resultieren. Wie werden ,Good-Practice’-Modelle aber auch ,Bad-
Practice’-Modelle aus der Unterrichtsebene zurlick an die ibergeordnete Ebene bis
hin zur politischen Ebene gespiegelt? Findet Gberhaupt eine Umkehrung des ,top-
down’- Prozesses statt und wenn ja, wie verlauft der ,Bottom-up’-Prozess? Die Ana-
lyse des Riickkopplungsprozesses gibt tiefere Einsichten in den bildungspolitischen
Steuerungsmechanismus.

Das grobe Muster zur Losung des Komplexitatsproblems ist sichtbar geworden. Der
Ablauf von der Erstellung einer (politischen) Direktive bis zur Umsetzung auf der un-
tersten Handlungsebene wurde als ,top-down‘-Prozess beschrieben.

Noch nicht ganz klar ist der Abstimmungs- und Beeinflussungsprozess der beteiligten
Akteure. Anleihen holt sich Fend aus dem , akteurzentrierten Institutionalismus”agz,
der von Mayntz und Scharpf393 federfiihrend entwickelt wurde. Bei diesem Ansatz
werden das Handeln zentraler Akteure und die méglichen Verdanderungen der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen untersucht. Daraus geht hervor, dass die Akteure

394
“>“" verstanden

yunzureichend beschrieben sind, wenn sie als Rollenmarionetten
werden. Akteure handeln auch auRerhalb ihrer vorgegebenen Rollen und werden
dementsprechend nicht vom ,Marionettenmeister” determiniert. Gleichwohl ist das
konkrete Handeln der Akteure abhangig von den institutionellen und informellen
Rahmenbedingungen, inklusive der divergierenden Informationssténdeags, ihrer

Kompetenzen, ihrer Interessen und nicht zuletzt von den Interdependenzen der be-

30 Fend 1998, S. 357

31 Fend 2008b, S. 176

392 \/gl. Fend 2008b, S. 175

393 \/gl. Mayntz 1995, S. 39-72, Scharpf 2006
%% Fend 2008b, S. 175

393 yigl. hierzu Ross 1973, S. 134-139 und Mitnick 1975, S. 27-42.
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teiligten Akteure. ,,Dadurch kommt es zu bedeutsamen empirischen Variationen des

faktischen operativen Handelns.“3%

Dies erklart die Entstehung von unterschiedlichen Ergebnissen trotz gleicher oder
zumindest dhnlicher Rahmenbedingungen. Unklar ist noch der Wirkmechanismus in-
nerhalb des Bildungssystems, wobei das Bildungssystem wiederum Auftragsempfan-
ger einer Ubergeordneten Ebene ist.

Steuerungsmechanismen

Prinzipiell richtet sich die Untergliederung nach der Verantwortung und Funktion.
Welche Ebenen hervorgehoben und ausgewahlt werden, spielt zunachst keine Rolle.
Es kommt vielmehr auf die Sichtweise und den jeweiligen historischen Bezug an. Der
Hauptmechanismus - Anregung von oben nach unten - lasst sich anhand einer frei
gewahlten Ebene erklaren.

Unterteilt man das Bildungssystem in hierarchisch gegliederte Ebenen und weist
dem Berufsschulleiter eine eigene Ebene zu, so muss er als Auftragsempfanger den
Bildungsauftrag in seinem ebenenspezifischen Kontext umsetzen. Dies geschieht, in-
dem er dem Sachverhalt, also hier dem Bildungsauftrag oder einem KMS, einen neu-
en Sinn gibt. Durch die Anpassung der jeweiligen Anweisungen entstehen divergie-
rende Handlungsskripte bei den Berufsschulleitern. Das Verhalten des Akteurs Be-
rufsschulleiter ist geleitet von Wahrnehmung, Interpretation und Kompetenz und
folgt einer ,ebenenspezifischen ,Belohnungslogik”’,397 die auch Sanktionen ausspre-
chen kann.

Treten Schwierigkeiten oder Probleme beim Erreichen der Ziele auf und reichen
Sanktionen und Belohnungen nicht aus, um die von der Bildungsadministration bzw.
Ubergeordneten Ebene gewiinschten Effekte zu erreichen, greift ein Korrekturme-
chanismus. In diesem Fall kommt es zu einer erneuten Regulierung von oben, die
aber durch die untere(n) Ebene(n) angeregt wurde. Eine Riickkopplung findet durch
die von unten initiierte Veranderung der libergeordneten Direktive statt und wird als
Iterationsschleife erneut in das System von oben eingespeist.

Anwendbar wéare der Korrekturmechanismus auch als Verstarkungsmechanismus,
indem anstelle von ,Bad-Practice’-Modellen ,Good-Practice’-Modelle herangezogen
werden. Dies findet zur Zeit noch eine zu geringe Anwendung und lasst ein starkes
schulisches Entwicklungspotenzial ungenutzt.

Handlungsebenen im Bildungssystem

Nachdem der Steuerungsmechanismus geklart ist, werden die Handlungsebenen im
Bildungssystem untersucht. Als erstes bleibt festzuhalten, dass die definierten und
verwendeten Handlungsebenen des Bildungssystems bei Fend nicht Gber die Zeit
konstant sind. Sie erleben einen diskussions- und modernitatsbezogenen Wandel.

Seinen Untersuchungen zur ,Qualitdt im Bildungswesen. Schulforschung zu System-
bedingungen, Schulprofilen und Lehrerleistung”398 (QBW) liegen drei Ebenen zu-
grunde:

3% Fand 2008b, S. 175
37 Fend 20084, S. 195
8 Fend 1998
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1. Bildungssystemebene

Fend betrachtet die Bildungssystemebene als oberste Handlungseinheit. lhr obliegt
die Gesamtsystemstrategie des Bildungswesens und sie beinhaltet administrative
und strukturpolitische Rahmensetzungen. Aufgrund der Definitionshoheit der Bil-
dungssystemebene entscheidet sie Uber die rechtlichen, administrativen, materiel-
len und sozialen Bedingungen und sollte ihres gesellschaftlichen Auftrages entspre-
chend die einzelschulischen Entwicklungen durch ihre MalRnahmen unterstiitzen und
nicht hemmen. In nuce besteht ihre Aufgabe in der Ubertragung des vorhandenen

. . . . . . 399
gesellschaftlichen ,Kulturwissens in ein adaptierbares Schulwissen.”

Die Politik in Form des zustiandigen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus
verantwortet die gesetzlich verankerten Rahmenbedingungen. So wird z. B. der Stel-
lenschllssel von ihr festgelegt, was direkte Auswirkungen auf die Personalsituation
und die padagogischen Handlungsmaoglichkeiten an den Schulen hat. Dariber hinaus
nimmt sie Einfluss auf die Aus- und Weiterbildung der Lehrer, was wiederum das Un-
terrichtsgeschehen pragt. Auf der Inhaltsebene des Unterrichts veranlasst die Bil-
dungspolitik bspw. die Entwicklung der Lehrpldane durch die Weitergabe globaler
Vorgaben an das ISB und lGberwacht diese. Die Umsetzung der genehmigten bayeri-
schen Curricula obliegt den Schulen. Sie werden bei der Implementierung administ-
rativer und padagogischer Vorgaben von der Schulaufsicht iberwacht und beraten.

2. Lokale Schulebene

Das ist die Einzelschule bzw. ein lokales Schulzentrum, an der der Schulleiter mit sei-
nen Lehrern und dem nichtpadagogischen Personal der Schule zusammenwirkt. Be-
rucksichtigt werden auch die Eltern als Erziehungsberechtigte minderjahriger Schiiler
bzw. Schiiler der Schilermitverantwortung (SMV) und die Ausbildungsbetriebe, die
einen begrenzten Einfluss auf das Berufs-Schulleben nehmen kdnnen, z. B. durch den
Elternbeirat bzw. den Berufsschulbeirat einer Berufsschule.

Schulleiter werden auf der zweiten Ebene verortet. Sie tragen die Verantwortung bei
der Umsetzung rechtlicher, verwaltungstechnischer und padagogischer Vorgaben.
Dieser Handlungskontext leitet das Handeln des Schulleiters. Auf dieser Ebene findet
eine Rekontextualisierung mit den Lehrern, dem nichtpadagogischen Schulpersonal,
den Eltern bzw. Schiilern und den Ausbildungsbetrieben als Nutzenakteure statt.

3. Ebene des Lehrers
Die Ebene des Handlungsakteurs Lehrer ist der Unterricht. Fend bezeichnet diese

«400

Ebene als den ,,Ort des Geschehens und fur Horster und Rolff werden ,die Auf-

gaben der Schule [...] vor allem durch Unterricht erledigt. Unterricht dient in erster

“4®1 ber Lehrer ibernimmt die Ver-

Linie dem Lernen der Schiilerinnen und Schiiler.
antwortung fiir die taglichen Lehr-Lern-Prozesse, die er bewusst und planvoll auf
Dauer anlegt. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um klassische lehrerorientierte Un-
terrichtsformen handelt oder ob es Unterricht in Lernarrangements ist, der mehr als

eine Lehrkraft zur selben Zeit erfordert.

Dem Beispiel aus der Bildungssystemebene folgend, verandern die vom ISB neuent-
wickelten Lehrpléane, die nach Lernfeldern strukturiert sind, das Unterrichten in ent-

399 Fend 2008b, S. 36

% Eend 1998, S. 358
01 Yorster und Rolff 2006, S. 21
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scheidender Weise. Auf den lUbergeordneten Ebenen Bildungssystemebene und lo-
kale Schulebene missen die Rahmenbedingungen geschaffen werden (z.B. Umbau
der Unterrichtsraume fiir facheribergreifenden oder handlungsorientierten Unter-
richt), die in einer moglichst authentischen Lernumgebung neben funktionalen Fer-
tigkeiten auch strukturelles Wissen fordern. Die unterrichtliche Organisation (Ebene
des Lehrers), also die Lehr- und Lernprozesse, konnen sich nur optimal neu austarie-
ren, wenn auf der lokalen Schulebene der Handlungsrahmen vorbereitet ist.

Bei der ,,Neuen Theorie der Schule” (NTS)402 werden die Handlungsebenen fortge-
schrieben und durch die Aufnahme der Handlungsakteure spezifiziert:

1. Handlungsebene der Verwaltung

2. Handlungsebene der Schulfiihrung
3. Handlungsebene der Lehrkrafte
4

Handlungsebene der Schiilerschaft

Betrachtet man die beiden Konzepte (QBW und NTS), so fallt nicht nur die starke
Abwandlung der Handlungsebenen auf, sondern auch die Einfiihrung einer eigen-
standigen Ebene der Schulfiihrung. Dies lasst sich historisch gut rekonstruieren (Ka-
pitel 1.1). Sind beim ersten Konzept noch die Systembedingungen entscheidend, so
scheint es, dass in der Neuen Theorie der Schule die Akteure der Schule, von der
Verwaltung (ber die Schulfiihrung und Lehrkrafte bis zur Schiilerschaft, ins Zentrum
der Betrachtung riicken und das Schulsystem mit seiner Handlungsebene der Bil-
dungspolitik vernachlassigt wird. In einer dritten Version ,Schule gestalten’ wird dies
nachgeholt und die fiinfte Ebene, die ,,Handlungsebene der Bildungspolitik”‘m3 den
bereits eingefiihrten vier Ebenen, in einer leicht veranderten Form, explizit vorange-
stellt. Hier schlieRt sich der Kreis zwischen Handeln und Strukturen.

Ubersicht der drei Handlungsebenenkonzepte®®*

1. Bildungssystemebene Verwaltung Bildungspolitik

2. Lokale Schulebene Schulfiihrung Bildungsverwaltung

3. Ebene des Lehrers Lehrkrafte Einzelschule

4, Schilerschaft Lehrer und Unterrichten
5. Schiler

ABBILDUNG 11: KONZEPTE DER HANDLUNGSEBENEN

3.3.3 BRUCHE BEI DER SYSTEMISCHEN ADAPTION AUF DAS DUALE
SYSTEM

Wechselt man den Blick des Systembezugs der Rekontextualisierung von der allge-
meinbildenden Schule hin zur Berufsschule, so stellt man eine ungeniigende Passung
der Handlungsebenen fest. Fir den allgemeinbildenden Bereich wurde das Konzept
der Rekontextualisierung prazisiert und herausgearbeitet. Es ldsst sich wie folgt in
zwei Handlungskontexte gliedern.

402 Eand 2008b, S. 176
% Fend 2008c, S. 36
0% Nach Fend 1998, Fend 2008b und Fend 2008c
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Erster Handlungskontext (HK1)

Ausgehend von den Vorgaben der (ibergeordneten Ebene entstehen die Rahmenbe-
dingungen (Umwelten) des ebenenspezifischen Handelns, was eine Interpretation
durch die Akteure erfordert.

Zweiter Handlungskontext (HK2)

Die Akteure agieren auch in ihrem Handlungsbereich unter ebenenspezifischen Ge-
gebenheiten und generieren fir die darunter liegende Ebene wiederum einen Kon-
text des Handelns.

Diese beiden Handlungskontexte gelten fiir die allgemeinbildendende Schule und
prinzipiell auch fiir die Berufsschule. Zieht man den ,roten Faden“*® durch die fiinf
Handlungsebenen Bildungspolitik, Bildungsverwaltung, Einzelschule, Lehren und Un-
terricht und Schdler, ist unschwer die hierarchische Gliederung des Bildungswesens
erkennbar. Dies kann man uneingeschrankt fir Gymnasien, Real-, Haupt-, Mittel-
und Grundschulen sowie Berufsoberschulen, Fachoberschulen, Fachakademien und
Fachschulen gelten lassen. Die Anwendung auf die Berufsschule kann nur bedingt
gelten. Solange die Berufsschule — und somit der Berufsschulleiter — sich ausschliel3-
lich dem Behordensystem unterwirft, ist eine Anwendung auf die Berufsschule prob-
lemlos. Aber kein Berufsschulleiter kann sich im dualen System nur auf die schuli-
sche Linie konzentrieren. Die Mehrheit der Schiller an den Berufsschulen sind zuerst
Auszubildende und stehen in einem Ausbildungsverhaltnis. Sie sind dementspre-
chend auch den Betrieben verpflichtet. Die vorhandene Schulpflicht der Berufsschii-
ler ist bei der vorzunehmenden Betrachtungsweise der schulischen Steuerung nicht
ausschlaggebend.

PASSUNGSLUCKEN

Zunachst werden die fiinf Handlungsebenen mit ihren Handlungskontexten nach den
Vorgaben Fends dargestellt. AnschlieBend wird auf die Ebene der Einzelschule kri-
tisch eingegangen und versucht, eine Adaption der Rekontextualisierung auf die
Doppelhelixstruktur des dualen Systems vorzunehmen und die auftretenden Briiche
herauszuarbeiten.

DIE FONF HANDLUNGSEBENEN

Handlungsebene Bildungspolitik (Ebene 1)

HK1
- Gesellschaftliche  Kontexte
und kulturelle Traditionen

HK2:

- Politische Krafteverhaltnisse

- Grundlagen der Entschei-
dungsfindung

- -Politische

Handlungsformen

- Diskurse der Zielfindung und
Mitteladdquatheit

Entscheidungs-

prozesse

Ha

ndlungsergebnisse
Politische Entscheidungen

- Gesetze und Verordnungen
- Personal- und Sachvorgaben
- Ausbildungsverordnungen

zum Personal

>

% Fend 2008c, S. 38
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Handlungsebene Bildungsverwaltung (Ebene IlI)

HK1
- Gesetzliche Vorgaben

HK2:

- Erfordernisse der Schulver-
sorgung

- Entscheidungsbefugnisse

- Administrative Philosophien:
Verwalten oder Gestalten

Handlungsformen

Umsetzung von bildungspoliti-
schen Entscheidungen

- Lehrerzuweisung

- Ressourcenzuweisung

- Aufsicht und Kontrolle

- Ausfuihrungsregelungen

- Programmentwicklung

Handlungsergebnisse

- Gesetze und Verordnungen
- Lehrerversorgung

- Ressourcen der Schultrager
- Organisationsmodelle

Handlungsebene Einzelschule (Ebene I11)

>

-

HK1

Regelungs- und Ressourcen-
vorgaben der Verwaltung

HK2:

Schulischer Handlungskontext
- Kontext Schiilerschaft

- Kontext Lehrerschaft

Handlungsformen

- Fuhrungsformen der Leitung

- Makroorganisation von
Unterricht in Raum und Zeit

- Kollegiale  Gestaltungsfor-
men von Schule

- -Qualitatssicherung

Handlungsergebnisse

- Stundenplane

- Deputatsverteilungen

- Schulinterne Regelungen

- Gremien und GefdRe der
Problembearbeitung
Schulkultur

Handlungsebene Lehren und

Unterricht (Ebene IV)

>

- Merkmale der Schulklasse
- Elternerwartungen
- Eigene Belastbarkeit

- Konfliktlésen
- Bewerten und Beurteilen

von

1 e ——
HK1 Handlungsformen Handlungsergebnisse
- Rechtliche Vorgaben - Unterrichtsvorbereitung - Durchgefiihrte Lektionen
- -Lehrpléne - Unterrichten - Bewertete Arbeiten
- Klassenfiihrung Schilern
HK2: mmmm| - Erziehung s - Grad der Disziplin in der

Klasse

Handlungsebene Schiiler (Ebene V)

>

S
HK1
- Schulische Erwartungen
- Lehrerverhalten
- Angebotene Inhalte
- Prifungen
- Mitschiler und Erwartungen
in der Schulklasse
- Erwartungen der Eltern

HK2:

- Innere Umwelt

- Fahigkeiten

- Interessen und Motivatio-
nen

—

Handlungsformen

- Lernen und arbeiten

- Soziales Verhalten in der
Schule (z.B. Gewalt und Agg-
ressionsbereitschaft, proso-
ziales Handeln)

Handlungsergebnisse

- Leistungen und Kompeten-
zen

- Personlichkeitsmerkmale
(Sozialkompetenz,  Selbst-
kompetenz, Methodenkom-
petenz)

- Einstellungen gegeniber der
Schule (Wohlbefinden)

ABBILDUNG 12:
DARSTELLUNG

ADAPTION UND BRUCHE

REKONTEXTUALISIERUNG UND HANDLUNGSEBENEN

NACH FEND 2008, EIGENE

Dreh- und Angelpunkt ist die dritte Ebene, die Ebene der Einzelschule. Bevor die

Handlungskontexte genauer diskutiert werden, ist es erforderlich, die Passung der

Ebenendeklarierung zu untersuchen. Aus der Sicht des Forschungsdesigns lassen sich

die fiinf Ebenen auf die Berufsschule mit der Doppelhelix-Struktur eins zu eins Gber-

tragen. Sowohl die bildungspolitische Ebene als auch die Ebene der Bildungsverwal-

tung und die Ebene des Lehrens und Unterrichtens sind gut integriert. Zu beachten

ist lediglich eine Parallelstruktur, die sich aus dem Aufbau des dualen Systems ergibt
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3. Analyse der Handlungsrdaume des Schulleiters

und in der vorliegenden Arbeit bereits als Doppelhelix-Struktur herausgearbeitet
wurde. Die groRten Schwierigkeiten treten auf der Ebene der Einzelschule (Ebene 1)
und des Schiilers (Ebene V) auf, wobei der Untersuchungsgegenstand der Schulleiter
ist und nicht der Auszubildende bzw. der Schiiler. Deshalb werden die Analyseprob-
leme des Schiilers bzw. Auszubildenden an dieser Stelle vernachlassigt.

Handlungsebene Einzelschule (Ebene IlI-Berufsschule)

Gibt es einen Hauptakteur auf der Handlungsebene ,Einzelschule’ und wer sind dann
die Nebenakteure? Welche Gestaltungsbereiche stehen ihnen zur Verfiigung? Wie
werden Schulleiter ausgewahlt?

Fends Untersuchungen zur ,Qualitat im Bildungswesen” lehnen sich an die Aussagen
406 . . . . .
von Dubs™" an und zeigen zum wiederholten Male die Bedeutung des Schulleiters in
der Gestaltung der Schulkultur.
Seine FUhrungsqualitdten, seine klaren Vorstellungen von einer guten Schule, seine taglichen
Bemiihungen, die Ubersicht iiber das Schulgeschehen zu behalten, seine UnterstiitzungsmaR-
nahmen fir die Anstrengungen der Lehrer gelten als Schlissel fiir eine padagogische Verbesse-
rung der Schulqualitéit.407
Lehrer und nichtpadagogisches Personal Gbernehmen in der Schulgestaltung und
Schulentwicklung formal eine nachgeordnete Rolle ein, sind aber bei der Umsetzung
jeglicher Verdnderungsprozesse zwingend von Beginn an zu integrieren, um erfolg-
reich zu sein und Nachhaltigkeit gewahrleisten zu kénnen.

Fend sieht aber auch Bereiche, die problembehaftet sind. Hierzu zahlt er das Ernen-
nungsverfahren von Schulleitern und die Kriterien, nach denen sich deren Chancen
richten, um in eine bestimmte Position aufzusteigen. , Es kdnnte sein, dass die Beam-
tenmentalitdt bevorzugt wird und unternehmerisch denkende sowie innovations-
freudige Schulleiter keine Chance haben.“*%®

Aus heutiger Sicht ist festzuhalten, dass der bayerische Berufsschulschulleiter in der
letzten Dekade seine Position und Entscheidungsbefugnis wesentlich ausbauen
konnte. Die Einfiihrung von Steuergruppen, systematische Férderung von Nach-
wuchsfiihrungskraften und die zunehmende Bedeutung der Mitbestimmung bei
Schul-, Organisations-, Qualitats- und Unterrichtsentwicklungen durch das Lehrerkol-
legium kann als Indikator fir die veranderten Anforderungen an das Schulleitungs-
amt herangezogen werden."” Selbstverstindlich ist der Berufsschulleiter nicht ,pri-
mus inter pares’, er ist eindeutig ,primus sine pares’, der rechtlich und disziplinarisch
Verantwortliche der Schule. Ihm untersteht die ganze Berufsschule, die er zu fihren
hat. Die Fiihrungsaufgaben werden seit 2007 neu definiert und in einem Ubergrei-
fenden Verstandnis sind Schulleiter ,, Flihrungskrafte, die mit Zielen fiihren, kooperie-

w410

ren, beraten, konsequent delegieren und Ergebnisse kontrollieren. Der Anspruch
an den Berufsschulleiter und dementsprechend auch der Typus des geforderten Be-
rufsschulleiters, entfernen sich scheinbar von der Vorstellung einer birokratischen
Schulleitung mit Beamtenmentalitat und eine Starkung des unternehmerischen Geis-

tes in der Fihrungsetage der Berufsschule findet statt. Neben Fihrungseigenschaf-

% Dubs 2005a

Fend 1998, S. 114

Fend 1998, S. 114

Vgl. die Programme ,Modus F* und ,Profil 21‘ des Bildungspaktes Bayern.
KMBek vom 2. Februar 2007. Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, S. 8

407
408
409
410
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3. Analyse der Handlungsrdaume des Schulleiters

ten werden auch Kommunikationsfahigkeiten gefordert. Der Austausch mit externen
Akteuren, zu denen auch die Ausbildungsbetriebe, Kammern und Ausbilder zahlen,
erfahrt ein starkeres Gewicht in der Auslibung des Schulleiteramtes.

Handlungskontext 1 und 2

HK1

Regelungs- und Ressourcen- | HKL:Folgen wirder Definition Fends, so bilden

vorgaben der Verwaltung die Vorgaben der Bildungsverwaltung respek-
tive die Bezirksregierung (Ebene Il) die Rah-

HK2:

menbedingungen des ebenenspezifischen
Schulischer Handlungskontext

- Kontext Schiilerschaft
- Kontext Lehrerschaft ters mit seinem Stellvertreter, den Mitarbei-

Handelns, die eine Interpretation des Schullei-

tern der Schulleitung und seinen Fachgrup-

penbetreuern erfordert.

ABBILDUNG 13 HK 1 + 2 AuF EBENE Il

Bilden die Regelungs- und Ressourcenvorgaben der Bezirksregierung wirklich die
komplette Umwelt ab? Sind denn nicht auch Vorschriften und Priifungsregelungen
der zustandigen Kammern ein Teil der Umwelt, auf die die Bezirksregierung bzw. das
KM keinen Einfluss haben? Welchen Anteil besitzen die Betriebe bzw. die Wirt-
schaftsverbande, zumal die Betriebe die wichtige Ressource ,Schi-
ler/Auszubildender’ liefern und den gréRten Teil der Ausbildungskosten tragen?

HK2: Sollte, wie oben aufgefihrt, sich die Umwelt nicht in der Bezirksregierung er-
schopfen und eine erweiterte Umwelt zu beachten sein, so muss auch der HK2 neu
justiert werden. Die ,schulischen Akteure der Einzelschule’ Gibersetzen innerhalb ih-
res Verantwortungsbereiches die Regelungs- und Ressourcenvorgaben der Bildungs-
verwaltung, beeinflusst durch die Regelungs- und Ressourcenvorgaben der zustandi-
gen Kammern und beteiligten Betriebe. Die Ergebnisse formen fiir die nachgeordne-
te Ebene des Lernens und Unterrichtens die Umwelt bzw. einen Kontext des Han-
delns.

Konsequenterweise muss der schulische Handlungskontext (HK2), der primar die
Lehrerschaft und Schiilerschaft betrifft, nun um einen betrieblichen Handlungskon-
text erweitert werden. Es ist zu hinterfragen, welche Positionen die Betriebe bezie-
hungsweise die Ausbilder einnehmen und wie sie in den schulischen Kontext tber-
setzt werden. Offensichtlich funktioniert bei dieser Betrachtungsweise ein lineares
System nicht mehr. Beim Versuch, den HK2 auf die Ausbilder auszudehnen und die
Schiiler im Kontext der Ausbildung als Auszubildende zu betrachten, verlasst man ei-
ne durch das Fend‘sche System vorgegebene hierarchische Stringenz. Die Einflihrung
des betrieblichen Handlungskontextes als dritten HK fuhrt auch nicht zum Ziel, da
gerade die Steuerung von oben nach unten laufen soll und das KM gegeniiber den
Ausbildern nicht weisungsbefugt ist. Die Losung des Problems liegt in der Einflihrung
der Doppelhelilx-Struktur des dualen Systems, die die horizontalen und vertikalen
Verwebungen bericksichtigt. Handlungskontexte entstehen durch Aushandlungs-
prozesse, die sich verfestigen und aggregieren. Dadurch werden Handlungsentschei-
dungen der betroffenen Ebene determiniert und geben den Rahmen der nachgeord-
neten Ebene vor, ohne eine zwanghafte hierarchische Orientierung einhalten zu
missen. Es sind die neuen Netzwerke im dualen System, die biegsam und stark zu-
gleich sind.
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KRITISCHE WURDIGUNG

Bei der Frage nach den Handlungsraumen des Schulleiters zeigt das Konzept der
Rekontextualisierung einige lohnenswerte Zugidnge, um die Deutungsmuster der
Schulleiter betrachten zu koénnen. Am ergiebigsten sind die Zugdnge (iber die
Akteurorientierung und tber die Handlungsorientierung und die damit verbundenen
Rekontextualisierungsprozesse. Die Akteurorientierung liefert uns Maoglichkeiten,
das Verhalten der Akteure, welches aufgrund von strukturellen und situativen sowie
emotionalen Rahmenbedingungen variiert, liber ein rein zweckrationales Handeln*'!
hinaus zu untersuchen und bestimmte Entscheidungsprozesse von Akteuren der be-
ruflichen Bildung beziiglich ihrer Praferenzen in bestimmten Situationen nachzu-
zeichnen. Entscheidungsprozesse kénnen somit - zumindest im Ansatz - auf ihre
akteursbezogenen Entscheidungsoptionen analysiert werden, um dadurch die Hand-
lungsrdaume von Schulleitern zu skizzieren. Offen bleiben jedoch das Rollenverhalten
und die damit verbundenen Implikationen. Diese wurden bereits im Kapitel 3.1 auf-
genommen und beschrieben.

Versucht man die Rahmenbedingungen und Strukturvorgaben, die den Schulleiter
bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben eingrenzen, zu beschreiben, ist ein Blick auf
das gesamte Ebenensystem und die sich darunter befindenden Unterebenen sinn-
voll. Die jeweilige Ubersetzung der Handlungskontexte ist kein Automatismus, son-
dern ist vielmehr von der Wahrnehmung, dem Deutungsmuster, der Interpretation
und den Kompetenzen des handelnden Akteurs in der speziellen sozialen Situation
abhéngig. Dies ist flr das allgemeinbildende Schulsystem durchaus praktikabel, fir
das duale System jedoch nur bedingt anwendbar. Der duale Partner der Schule, der
Betrieb, lasst sich in das Konzept der Rekontextualisierung wie oben schon beschrie-
ben nicht integrieren, weil es sich nicht um ein lineares System, sondern um ein pa-
rallel verlaufendes System mit Gbergreifenden Interdependenzen der Ebenen han-
delt. Eine Losungsmoglichkeit, diese auBerschulischen Akteure einzubinden, liegt in
der Verwendung des Konzeptes der Doppelhelix-Struktur, in der die Parallelstruktu-
ren sich mit linearen Strukturen verbinden lassen.

Interessant sind auch die Zugange Uber die Geschichts- und Gestaltungsorientierung.
Mit ihrer Hilfe lassen sich einige Indikatoren fir die Funktionsstrukturen innerhalb
von Akteurbeziehungen entwickeln und Indikatoren fiir das Gestaltungs- und Ent-
wicklungspotenzial der zu untersuchenden Schulleiter ableiten.

Festzustellen bleibt jedoch, dass die Adaption des Konzeptes der
Rekontextualisierung als linear-hierarchisches System auf das duale System mit sei-
ner Parallelstruktur Schule/Betrieb sich nur lickenhaft darstellen I3sst. Hierzu ist es
notig, die Analyse auf Forschungsinstrumente der Educational Governance und auf
theoretische Konzepte der Mehrebenanalyse auszuweiten. Voraussetzung hierfir ist
die Beschreibung der Rolle des Schulleiters durch Organisationsrollen und die Deu-
tungsmuster bei der die Eigenerwartungen, Fremderwartungen und Erwartungser-
wartungen systematisch beriicksichtigt werden.

an Vgl hierzu auch Weber, der zweckrationales, wertrationales, affektuelles und traditionales

Handeln unterscheidet. Vgl. Weber 1964, S. 36
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3.4 ZUSAMMENFASSUNG

Um die Handlungsraume des Berufsschulleiters in der Doppelhelix-Struktur des dua-
len Systems vermessen zu kénnen, missen tatsiachliche oder vorweggenommene
Handlungen des Akteurs Berufsschulleiter tiber ein Analyseinstrument in sozialen Si-
tuationen untersucht werden. Das Vorgehen bei der Untersuchung ist durch ein spe-
ziell entwickeltes theoretisches Konzept abgesichert und findet seinen Ausgangs-
punkt in drei theoretischen Zugangen.

Im ersten Zugang wird geklart, wie sich fiir den professionell handelnden Berufs-
schulleiter das ,Wollen“ und ,Sollen“ entwickelt. Uber die spezifische Sozialisation
eignet sich der Berufsschulleiter bestimmte Handlungsorientierungen und Hand-
lungsbefahigungen an, die sich bei der konkreten Interaktion mit den Akteuren der
Doppelhelix-Struktur des dualen Systems manifestieren. Bei einem Wandel der be-
rufsschulischen Steuerungsstruktur kommt es auch zu einer Anpassung der Rollen-
disposition des Berufsschulleiters. Dies geschieht in einem reflexiven Prozess zwi-
schen den beteiligten Akteuren, die eine pragende Kraft auf die Rollendefinition
ausiiben kénnen.

Eine theoretische Unterflitterung der jeweiligen Rollendefinition des Berufsschullei-
ters wird in Abhangigkeit von den Steuerungsstrukturen vorgenommen. In der An-
nahme, dass der biirokratische Ansatz in allen Schulformen mit einem zweckrationa-
len Aufbau der schulischen Organisation verwurzelt ist, finden die von Weber formu-
lierten Grundprinzipien der legalen Herrschaft mit biirokratischem Verwaltungsstab
ihre Anwendung. Der Ansatz der eigenstdndigen Schule von Buschor greift die Steue-
rungsliicken des biirokratischen Systems auf, indem er das Konzept des NPM auf die
Organisation Schule libertragt und sieben charakteristische Elemente einer idealty-
pischen Schule einfiihrt, um die Dysfunktionalitat der verwalteten Schule zu tber-
winden. Dabei erfahrt der Berufsschulleiter mehr Eigenstdandigkeit und die blrokra-
tische Regelsteuerung wird durch eine Wettbewerbssteuerung mit Zielvereinbarun-
gen und Ressourcenzuweisung ersetzt.

Der zweite Zugang l6st sich von der Betrachtung des einzelnen Berufsschulleiters
und begriindet das systemtheoretische Fundament zur Untersuchung von sozialen
Deutungsmustern, die bei einer sozialen Interaktion innerhalb einer funktional diffe-
renzierten Gesellschaft entstehen. Uber fiinf Mustervariablen®*> werden die grund-
legenden Orientierungsmoglichkeiten des sozial handelnden Akteurs kontrastierend
gegenlbergestellt, wodurch die konkrete Beschreibung des Berufsschulleiters er-
moglicht wird. Zur Untersuchung der Handlungslogik und Handlungsorientierung des
Berufsschulleiters im Mehrebenensystem Berufsschule wird auf Arbeiten von
Mayntz, Schimank, Benz und Briisemeister, die sich ausschlieRlich auf die allgemein-
bildenden Schulen beziehen, zuriickgegriffen. Die Erweiterung des Analyseinstru-
mentes auf die Doppelhelix-Struktur des dualen Systems schliefSt die Forschungslii-
cke fiir Mehrebenensysteme mit parallelen Strukturen und hilft, die Deutungsmuster
einseitiger und wechselseitiger Handlungen zu verstehen und in ihrem sinnhaften
Tun zu erklaren.

Der dritte Zugang nutzt das Konzept der Rekontextualisierung von Fend zur Be-
schreibung der Umsetzungsmechanismen von bildungspolitischen Direktiven. Die

412 .
Bzw. pattern variables nach Parsons.
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Adaption der Rekontextualisierung auf das berufliche Bildungssystem mit den be-
trieblichen Partnern ermoglicht erstmals die Analyse der Auswirkungen von Struktu-
ren bzw. Strukturwandlungen innerhalb der Doppelhelix auf die Deutungsmuster der
berufsschulischen Akteure. Der Fokus der Untersuchung muss dabei auf die Bezie-
hungen zwischen dem Akteur Berufsschulleiter und seinen Anspruchsgruppen gelegt
werden. Die Vorgaben der lbergeordneten schulischen Ebene bilden dabei jeweils
die Rahmenbedingungen des ebenenspezifischen Handelns, die eine Interpretation
des Berufsschulleiters erfordern. Die Anspriiche der betrieblichen Akteure werden
durch vertikale und horizontale Verwebungen bericksichtigt und in der Analyse der
Deutungsstrukturen aufgenommen. Die Analyse der Deutungsstrukturen kann sich
deshalb sowohl auf die mehr oder weniger hierarchische Struktur des schulischen
Systems einer verwalteten Berufsschule als auch auf eine eigenverantwortliche Be-
rufsschule erstrecken, ohne dabei die Interdependenzen, die sich aus dem betriebli-
chen Verhiltnis ergeben aus den Augen zu verlieren.
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4. EMPIRISCHE ERHEBUNG DER HANDLUNGSRAUME DES
SCHULLEITERS

Es interessiert weniger, wie ein Problem statistisch verteilt ist, sondern welche Probleme es tat-

sichlich gibt und wie sie beschaffen sind.*"
Das Ziel der Arbeit ist es, die Perzeptionen der Berufsschulleiter im
Mehrebenensystem Schule anhand von Akteurkonstellationen beziglich ihrer Hand-
lungsrdume zu analysieren, um anschlieBend Idealtypen von Berufsschulleitern bil-
den zu koénnen. Hierzu ist es notwendig, die Deutungsmuster der zu untersuchenden
Schulleiter in den relevanten Akteurkonstellationen zu betrachten. Das vorliegende
eigene Interviewmaterial soll im flinften Kapitel qualitativ untersucht und die Ergeb-
nisse der empirischen Untersuchung dargestellt werden. Ergdnzt wird das Datenma-
terial durch die aus den Kopfbdgen der Interviewten gewonnen soziodemografi-
schen Daten und die Resultate einer im Vorfeld einberufenen internationalen Exper-
tenkommission. Die Ergebnisse aus den Interviews sollen erste Ansatzpunkte fir ei-
ne nachfolgende quantitative Untersuchung zur Uberpriifung von Idealtypen liefern.

Bevor das Experteninterview als Methode vorgestellt und eine Begriindung fiir die
getroffene Auswahl der Experten geliefert werden kann, missen zunachst methodo-
logische Vorlberlegungen (Kapitel 4.1) vorgenommen werden. Aus den Voriberle-
gungen ergibt sich die anzuwendende Methode (Kapitel 4.2) des Experteninterviews.
Daran schlief3t sich, nach der Klarung des verwendeten Expertenbegriffs, die diffe-
renzierte Begriindung fiir die Auswahl der Experten (Kapitel 4.3) an. Im vierten Un-
terkapitel (Kapitel 4.4) werden die Durchfiihrung der Interviews, die Begriindungen
der Gesprachsfelder und Fragen zusammen mit der Art und Weise der Aufarbeitung
wiedergegeben. Den Abschluss des vierten Kapitels bildet die Erstellung des theorie-
geleiteten Kategoriensystems (Kapitel 4.5). Ausgehend von der Intersubjektivitidt und
den MalRnahmen der Qualitatssicherung wird die Struktur und Anlage des Katego-
riensystems mit seinen multidimensionalen Zugangen erlautert und schlieBlich gra-
fisch dargestellt.

4.1 METHODOLOGISCHE VORUBERLEGUNGEN

Untersuchungen zum Berufsschulleiter sind in der Bildungsforschung trotz einer ge-
wissen Dynamik, die sich in den letzten Jahren im Bereich der Schulleiterforschung
entwickelt hat, kaum vorzufinden (vgl. Kapitel 1). Berufsschulen unterscheiden sich
in ihrer Struktur, Ausrichtung, Zielsetzung und dem padagogischen Personal™* we-
sentlich vom Gymnasium und anderen allgemeinbildenden Schulen. Sollen also Deu-
tungen der Berufsschulleiter bei der Transformation von einer verwalteten hin zu ei-
ner eigenstandigeren Berufsschule analysiert werden, so kann weder auf vorliegen-
des Datenmaterial zurlickgegriffen werden noch kdnnen bereits entwickelte stan-
dardisierte Instrumente zum Einsatz kommen. Die vorliegende Untersuchung bezieht
sich somit auf einen bestimmten Ausschnitt der sozialen Wirklichkeit**® von Schullei-

tern und ist ein Versuch aus den durchgefiihrten Expertengesprachen relevanter Ak-

413 | amnek 2008, S. 188

Die Unterscheidung von Fachlehrern im gehobenen Dienst und Theorielehrern im héheren
Dienst ist strukturell an den Berufsschulen angelegt und so wohl einmalig im bayerischen Bil-
dungssystem vorhanden.
415 . . . . . cya

Hier im Sinne einer vollzogenen und einer vorweggenommenen Realitat.

414
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teure die Deutungsmuster der Schulleiter aus den Erwartungshorizonten herauszu-
arbeiten, um somit zur Theorieentwicklung beizutragen.

4.1.1 UBERPRUFENDE VERSUS ENTDECKENDE FORSCHUNGSLOGIK

Bei dieser Ausgangslage werden fiir die grundsétzlichen Uberlegungen zum Metho-
deneinsatz erste Fixpunkte gesetzt. Die Bildungssoziologie ldsst sich seit den 1960er
Jahren zunehmend in zwei konkurrierende Ansatze der empirischen Forschung un-
terteilen, den quantitativen und den qualitativen Ansatz. Beide Ansatze schlieRen
sich nicht gegenseitig aus, sondern kénnen auch in Kombination zur Anwendung
kommen und sich in ihren Starken ergdnzen. Formal lassen sich die beiden Ansatze
nach der Begriffsform unterscheiden. ,Sobald Zahlbegriffe und deren In-Beziehung-
Setzen durch mathematische Operationen bei der Erhebung oder Auswertung ver-
wendet werden, sei von quantitativer Analyse zu sprechen, in allen anderen Fillen
von qualitativer Analyse“*'®. Neben dieser formalen Unterscheidung ist es fiir die
Wahl des Forschungsansatzes wesentlich wichtiger, die Zielrichtung und Fragestel-
lung in den Fokus zu nehmen. Nach Briisemeister geht es grob gesagt eher um eine
iiberpriifende oder eine entdeckende Forschungslogik,’"’ wobei eine Entdeckung
schon auf Grund eines einzigen Interviews, einer Beobachtung oder eines Doku-
ments moglich ist und eine Uberpriifung oftmals groRere Datenmengen voraussetzt,
um bestehende Theorieaussagen mithilfe von Variablen tberpriifen zu kénnen.**®
Die in den Interviews emergierenden Deutungsmuster der verschiedenen idealtypi-
schen Schulleiter missen erst noch entlang einer zu entwickelnden Theorie heraus-
gearbeitet werden, um sie mit Hilfe von Variablen verifizieren zu kénnen. Auch be-
darf es in einem anschlieRenden Schritt noch der Uberpriifung und Weiterentwick-
lung dieser Variablen im Hinblick auf die Frage, in wie weit sie Uberhaupt die not-
wendigen Gutekriterien erfillen, bzw. in wie weit sich klassische Gitekriterien®™®
anwenden lassen. Somit ist unschwer zu erkennen, dass bei dieser Forschungsarbeit
primar die , Logik der Entdeckung” verfolgt wird.

Im Gegensatz zur lberprifenden Forschungslogik spielt die Quantitdt der Daten fur
die entdeckende Forschungslogik keine grofRe Rolle. Viel wichtiger sind die Problem-
lage, mit der sich die Forschung auseinander setzt, und die daraus abgeleiteten wis-
senschaftlichen Zugange. Die Frage nach der Datenqualitat ist bei der entdeckenden

Forschungslogik ausschlaggebend und erfihrt eine besondere Beachtung.*?°

4.1.2 AGGREGATION VERSUS FALLBEZOGENHEIT

Ein weiteres Kriterium fir die Wahl der Methode ist bei Brisemeister®" die Frage
nach der ,Aggregation” bzw. ,Fallbezogenheit”, wobei er die Anhaufung bestimm-
ter Variablenmerkmale in einen statistischen Zusammenhang gesetzt sieht. Diese
der quantitativen Forschung zuzurechnende Vorgehensweise fragt beispielsweise
danach, wie viele Schulleiter vor ihrer schulleiterischen Tatigkeit im Staatsministeri-

18 Mayring 2008, S. 16

Vgl. Briisemeister 2008, S. 19

Vgl. Briisemeister 2008, S. 19

Zu den klassischen Gutekriterien der quantitativen empirischen Forschung werden im All-
gemeinen die Objektivitat, Reliabilitdt und Validitat gezahlt. Aus der Sicht der quantitativen
Forscher wird die Objektivitat der qualitativen Forschung aufgrund der offenen Herange-
hensweise oftmals in Frage gestellt und als subjektiv dargestellt. Dementsprechend ware auch
die Reliabilitdt und Validitat nicht gegeben.

420 Vgl. hierzu das Sampling in diesem Kapitel.

Vgl. Brisemeister 2008, S. 20

417
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um fiir Unterricht und Kultus beschéftigt waren, um anschlieBend Aussagen treffen
zu kénnen, um wie viel hoher die Wahrscheinlichkeit liegt, Schulleiter an einer staat-
lichen Schule zu werden, sofern man vorher im KM tatig gewesen ist. ,Liegen aber
die Sinn- und Bedeutungsstrukturen mit denen die Akteure ihre soziale Alltagswelt

422 . . .
“*“*“im Zentrum der Forschungsaufgabe, so kann eine ,variab-

w423

kognitiv strukturieren

lensoziologische Umfrageforschung kaum noch Anwendung finden.

Auf die vorliegende Arbeit bezogen ist festzustellen, dass die Schulleitungen an den
Berufsschulen einem hohen Anderungsdruck ausgesetzt sind. Schulleiter miissen im
Rahmen der Schulentwicklung neben der padagogischen Entwicklungsarbeit zuneh-
mend auch Organisationentwicklung, Personalentwicklung, Finanzentwicklung und
Qualitatsentwicklung vorantreiben. Die an sie gestellten Forderungen speisen sich
aus den Bereichen der schulischen Hierarchie (Kultusministerium, Schulverwaltung
und Schulaufsicht, Lehrer, Schiiler) und der Offentlichkeit (Eltern, Presse, Kirche,
Verbande etc.) sowie dem Bereich der Betriebe, Ausbilder und den zustandigen Stel-
len. Daraus ldsst sich vermuten, dass es bei der Uberfiihrung von einer verwalteten
Schule hin zu einer eigenstandig(er)en Schule zu Anderungen innerhalb stabiler Deu-
tungsmuster des Akteurs Schulleiter und seiner Handlungsorientierung kommt. Es ist
die Aufgabe der Forschungsarbeit, nicht nur einzelne Aspekte in Bezug zu setzen,
sondern Schulleiter soweit wie moglich ganzheitlich zu betrachten, um ihr Alltags-
wissen, ihre Deutungsstrukturen und ihre Handlungsorientierungen unter den ver-
anderten Bedingungen neu zu erfassen. Nur so lassen sich anschlieBend Berufsschul-
leiter typologisieren und die Ergebnisse fiir eine vertiefende variablengestitzte
Schulleiterforschung nutzbar machen.

4.1.3 DIE FRAGE NACH DER FORSCHUNGSMETHODE
Welche Forschungsmethode erscheint zielflihrend, um die Deutungsstrukturen und
Handlungsorientierungen der Berufsschulleiter untersuchen zu kénnen?

Rosenstiel beantwortet die Frage nach der Methode der Erkenntnisgewinnung in der
Organisationsforschung in Abhangigkeit vom Standpunkt des Betrachters und folgert
daraus, dass der Gegenstand der Organisation sich mit der Perspektive des Betrach-
ters verandert.
Wer mit der Metapher der Maschine im Kopf an die Organisation herantritt, wird andere Me-
thoden zur Datengewinnung und andere theoretische Konzepte zur Erkenntnistiberprifung be-
vorzugen als jener, der in der Organisation ein sich selbst organisierendes soziales System sieht,
oder als derjenige, der sie als eine Kultur betrachtet.*”
Wendet man Rosenstiel auf den , Gegenstand” Berufsschulleiter an, so verdandert
sich der Schulleiter mit der Perspektive des Betrachters:

Wer mit der Metapher des mechanischen Vollzugsbeamten (Fall 1) im Kopf an den
Schulleiter herantritt, wird andere Methoden zur Datengewinnung und andere theo-
retische Konzepte zur Erkenntnisliberprifung bevorzugen als jener, der im Schullei-
ter einen Akteur mit dem Potenzial einer gestalterischen Kraft innerhalb eines von
Abhéangigkeiten gepragten Netzwerks (Fall 2) sieht oder ihn als einen Fihrer und In-
novator in einem sich wandelnden Bildungssystem (Fall 3) betrachtet, der die schuli-
schen Strukturen zu nutzen und zu interpretieren weil.

22 kelle und Kluge 2010, S. 16

Kelle und Kluge 2010, S. 16
424 posenstiel von 2010, S. 230
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4. Empirische Erhebung

Im ersten Fall des mechanischen Vollzugsbeamten l3sst sich die aus der tberprifen-
den Forschungslogik abgeleitete quantitative Methode anwenden und die zu unter-
suchenden Variablenmerkmale kdnnen in einem statistischen Verfahren auf Zusam-
menhange lberprift werden. In den Fallen zwei und drei bietet sich die entdecken-
de Forschungslogik an, die sich auf bestimmte Situationen des Schulleiters bezieht
und die Akteurkonstellationen bericksichtigt. Es lassen sich aber auch fur die Félle 2
und 3 Moglichkeiten eines quantitativen Forschungszugangs begriinden, wenn auf
eine bereits vorhandene Datenlage zuriickgegriffen werden kann.

4.1.4 ZENTRALE PRINZIPIEN QUALITATIVER SOZIALFORSCHUNG
NACH LAMNEK

Das Forschungsziel, die Perzeptionen der Berufsschulleiter zu analysieren, um an-
schlieBend Idealtypen bilden zu kénnen, verlangt nach einer groRen Offenheit des
Forschungsdesigns. Lamneks Unbehagen hinsichtlich einer quantitativen Forschung,
»die aufgrund standardisierter Erhebungsinstrumente und vorab formulierten Hypo-
thesen nur die Informationen aus dem Forschungsfeld aufnehmen und produktiv
verarbeiten kann, die nicht vorab durch das methodische Filtersystem ausgesiebt
werden“*”® fiihrt zum Gegenentwurf des quantitativen Ansatzes, direkt zur qualitati-
ven Forschung. Lamnek stellt sechs Prinzipien der qualitativen Forschung auf,**® die
im Folgenden auf die Forschungsarbeit Gbertragen werden:

1. PRINZIP OFFENHEIT

Die Offenheit des Forschers findet auf drei Ebenen statt: auf der ersten Ebene be-
steht eine grundsatzliche Offenheit gegeniliber den Experten. Sie werden zu freien
AuRerungen animiert, um ein méglichst genaues Bild der sozialen Wirklichkeit zeich-
nen zu kénnen. Auf der zweiten Ebene bestimmen die Interviewten die fir sie im
Rahmen des Forschungsfeldes bedeutsamen Situationen. Und auf der dritten Ebene
wird die Auswahl der verwendeten Forschungsmethoden am Forschungsziel ausge-
richtet. In dieser Arbeit wird von einer entdeckenden Forschungslogik ausgegangen,
weil das Expertenwissen durch eine indikatorengestiitzte Abfrage nur teilweise
sichtbar wird.

2. PRINZIP KOMMUNIKATION

Jede Aussage, die Uber eine Beobachtung getroffen wird, ist von der angewandten
Theorie abhingig, sie verindert sich je nach Standpunkt®’ des Forschers. Was letzt-
endlich als Wirklichkeit definiert wird, riickt in das Zentrum der Aushandlung. Der
Berufsschulleiter und der Forscher stehen in einer Wechselwirkung, die nicht als
StorgroRe zu verstehen ist, sondern als konstitutiver Bestandteil der Forschungsar-
beit. Dies gilt im gleichen MalRe fir alle anderen Experten, die im Rahmen der Arbeit
befragt wurden.

3. PRINZIP PROZESSCHARAKTER

Deutungs- und Handlungsmuster sind einem Wandel ausgesetzt. Die qualitative So-
zialforschung soll diesen Prozess sichtbar machen und die sich bildenden, manifes-
tierenden oder verandernden Strukturen, in denen sich soziale Handlungen vollzie-
hen, reproduzieren. Die bei der Entwicklung/Nicht-Entwicklung von einer verwalte-

425
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Lamnek 2008, S. 20
Vgl. Lamnek 2008, S. 20-27
a7 Vgl. oben Rosenstiel
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4. Empirische Erhebung

ten Schule hin zu einer eigenstédndig(er)en Schule vollzogenen sozialen Phanomene
sollen auf den drei Ebenen, also der Makroebene der Gesellschaft, auf der Meso-
ebene der Einzelschule und auf der Mikroebene des Berufsschulleiters durch eine
Analyse rekonstruiert und durch das verstehende Nachvollziehen erklart werden. Es
wird bewusst in Anlehnung an Hoffmann-Riem auf eine Hypothesenbildung ,.ex an-

w428

te verzichtet. Die hier zur Anwendung kommende qualitative Sozialforschung

versteht sich im Gegensatz zur quantitativen nicht als Uberpriifung von vorformu-

29 hzw. zu einer Theorie-

lierten Hypothesen, sondern will neue Zugange entwickeln
entwicklung beitragen und die Perzeptionen und Deutungsstrukturen des Berufs-

schulleiters ausarbeiten.

4. PRINZIP REFLEXIVITAT VON GEGENSTAND UND ANALYSE

In der Arbeit wird davon ausgegangen, dass der zu untersuchende Berufsschulleiter
in einem reflexiven Verhaltnis zur ,theoretischen Konzeptualisierung des Gegen-

«430

standbereiches steht. Begriinden lasst sich dies durch das in der Soziologie ver-

wendete , interpretative Paradigma”431: Handlungen des Berufsschulleiters und die
der beteiligten Akteure kdnnen immer nur im symbolischen oder sozialen Kontext
verstanden werden. Das der Analyse zu Grunde gelegte theoretische Konzept beein-
flusst die Sinnzuweisung und das Sinnverstehen des Forschers bei der Anwendung
auf die vorzufindenden Perzeptionen des Untersuchungsgegenstandes Berufsschul-

leiter.**?

5. PRINZIP EXPLIKATION

Der Forderung nach Explikation wird soweit wie moglich nachgekommen. Der ge-
samte Ablauf und die der Forschungsarbeit innewohnende Systematik werden of-
fengelegt, um eine rationale Rekonstruktion zu ermoglichen. Im Kapitel 4.1.2 werden
die einzelnen Schritte der Forschungsarbeit ausfiihrlich dargestellt, im Kapitel 4.2
sind neben dem Erhebungsinstrument auch die Regeln zur Interpretation der Inter-
views ausgefiihrt. Die vorgenommenen Codierungen der Interviews sind im Anhang
einsehbar und lassen sich Schritt fir Schritt nachvollziehen. Ziel der Explikation ist,
die Objektivitat der Arbeit zu erhohen, sie ist aber keine Garantie fiir die Gultigkeit
der Interpretationen. Damit eine hohe Interpretationsgliltigkeit erreicht wird, wurde
ein besonderer Wert auf den Expertenbegriff, die Auswahl der Experten und somit
auch auf das Sampling, die Beschreibung des Leitfadens und die darin begriindete In-
tention sowie die Ausarbeitung des Kategoriensystems, gelegt.

6. PRINZIP FLEXIBILITAT

Wie bereits erwdhnt, erfordert die zu behandelnde Forschungsfrage nach den Per-
zeptionen von Berufsschulleitern bei einer sich wandelnden Schulsteuerung einen
offenen Forschungszugang, weil die soziale Sphére als nicht hinreichend bekannt vo-
rausgesetzt werden muss (vgl. Prinzip der Offenheit). Entscheidend fiir eine erfolg-
reiche Untersuchung ist unter den gegebenen Umstdnden eine flexible Vorgehens-
weise, die im Verlauf des Forschungsprozesses auch neue Punkte hinzunimmt und
ggf. vorhandene verwirft, die an Relevanz verloren haben. Qualitative Forschung ist

428 Hoffmann-Riem 1980a

Vgl. Lamnek 2008, S. 20

Lamnek 2008, S. 23

Lamnek 2008, S. 23

Allgemein bei Schiitz 1993 und Berger et al. 2010
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nicht zu verwechseln mit einer Forschung der Beliebigkeit und Richtungslosigkeit.
Jedoch gehort es zur Eigenheit dieser Forschungsmethode, dass sie mit einer groRRen
Offenheit beginnt und im Prozessverlauf neue Erkenntnisse aus der Beobachtung in-
tegriert. Diese Arbeitsweise mittels ,weicher Methode” steht diametral zur , harten”
Methode der quantitativen Forschung, die stark standardisiert ist und mit normati-
ven Konzepten arbeitet, wie sie bspw. bei den viel beachteten und diskutierten in-
ternationalen Vergleichsstudien Anwendung findet.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, sei an dieser Stelle erwdhnt, dass es nicht um
ein normatives Abwdagen von quantitativer oder qualitativer Forschung geht, son-
dern der Einsatz der Methode sich immer nach dem Erkenntnisinteresse und den
Rahmenbedingungen richtet. Zudem besteht die Méglichkeit einer Verbindung meh-
rerer Methoden im Sinne der Triangulation®*®, die die wissenschaftliche Qualitit von
Studien wesentlich erhéhen kann. In der vorgesehenen Anschlussstudie ist auf
Grund des Erkenntnisgewinns eine quantitative Arbeit in Form einer Vollerhebung
aller bayerischen Berufsschulleiter angedacht. Hieraus ergibt sich die Moglichkeit der
Uberpriifung der vorliegenden Studie. Die Schliisse und Interpretationen, die aus
dem Datenmaterial gezogen werden, lassen sich auf ihre Richtigkeit Gberpriifen und
die Idealtypen von Berufsschulleitern erstmals kalibrieren.

4.1.5 FAzIT

»Qualitative Forschung rekonstruiert Sinn oder subjektive Sichtweisen“***

. Der For-
schungsgegenstand des Berufsschulleiters und das Forschungsziel, die Perzeptionen
abbilden zu kénnen, verlangen nach einer weichen, flexiblen, offenen, reflexiblen,
prozesshaften und kommunikativen Methode, um die Deutungsmuster, Handlungs-
orientierungen und Werthaltungen in einem komplexen Gebilde wie dem berufli-
chen Bildungssystem zu eruieren. Standardisierte Fragebdgen setzen eine feste Vor-
stellung tiber den Untersuchungsgegenstand voraus. Um aber Neues aus der unbe-
kannten Erfahrungswelt der Schulleiter und ihrer assoziierten Akteure schopfen zu
koénnen, ist das soziale Handeln der untersuchten Akteure ,deutend zu verstehen
und dadurch in seinem Ablauf und seinen Wirkungen urséachlich [zu] erklaren”*®.
Standardisierte Verfahren schliefen kategorisch eine Vielzahl von Aspekten der sozi-
alen Wirklichkeit aus, was bei der Anwendung einer quantitativen Methode zu ei-
nem Qualitatsverlust der vorgenommenen Studie fiihren wiirde. Die qualitative Me-
thode bietet sich nicht nur an, sondern sie wird geradezu fir diese Arbeit gefordert.

4.2 ERHEBUNGSVERFAHREN: DAS EXPERTENINTERVIEW

Das Experteninterview als Erhebungsverfahren begriindet sich auch durch den in der
yrealistischen Wende” (Kapitel 1.1) eingefiihrten erweiterten Zugang der empiri-
schen Bildungsforschung und ermoglicht eine systematische Untersuchung von
Akteurkonstellationen des Berufsschulleiters mit einer in die Zukunft gerichteten
Aussagekraft. Deutungsstrukturen, Werthaltungen, Sichtweisen und Einstellungen
der interviewten Akteure kdnnen durch das Interview erfasst werden. Dabei spielt es
keine Rolle, ob die Intention der Fragestellung sich auf eine bereits abgelaufene oder
auf eine zukiinftige Handlung bezieht. Je nachdem wie die Interviewfragen ausge-
richtet sind, kdnnen rekonstruierende oder visionare Antworten bei den Gesprachs-
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Naheres bei Flick 2009 und Flick 2011
Helfferich 2011, S. 21
% Weber 1964, S. 1
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partnern aus ihren jeweiligen sozialen Kontexten heraus extrahiert und die darin
vorhandenen Strukturzusammenhdnge mit den sich wandelnden Handlungsstruktu-
ren als Kausalmechanismen abgeleitet werden. Fiir die Forschungsarbeit mit ihrem
explorativen Charakter bietet das Experteninterview einen offenen Zugang zum Feld,
der durch die Berlicksichtigung der sechs o.g. Prinzipien gewahrleistet wird.

Ein weiterer Grund fiir die Anwendung des Experteninterviews ist die stabile wissen-
schaftliche Einbettung der Methode in interpretative Textauswertungsverfahren.
Lamnek flhrt in diesen Zusammenhang auf, ,dass die Informationen in statu
nascendi aufgezeichnet werden kdnnen, unverzerrt-authentisch sind, intersubjektiv

436 . .
“**". Daraus schlielt er ei-

nachvollzogen und beliebig reproduziert werden kénnen
nen hohen methodischen und methodologischen Status fiir das Experteninterview.
Fir die Methode des Experteninterviews spricht auch der konstruktivistische Ansatz,
der im schulischen Wandel lediglich eine Zwischenbilanz sieht und die sogenannten
objektiven Gegebenheiten einer biirokratischen Steuerung mit ihren festen Hand-
lungsskripten zumindest in Frage stellt. Bogner®’ verweist zusitzlich auf die hohe
Bereitschaft von Experten, an Interviews teilzunehmen, was zu einer schnellen,
leichten und guten Durchfiihrung der Interviews fiihrt. Dieser auf den ersten Blick
forschungspragmatische Ansatz folgt komplexen methodologischen Erwagungen und
soll nicht darliber hinweg tduschen, dass ein Experteninterview, wie es
Pfandenhauer formuliert, ,ein sehr voraussetzungsvolles und damit auch ein ausge-

. . 438
sprochen aufwendiges Instrument zur Datengenerierung”

darstellt und wenig ge-
eignet ist als ein Erhebungsinstrument der schnellen und zeitersparenden Erkennt-
nisgewinnung. SchlieBlich stellt Katenkamp439 fest, dass das Interview nur ein Tar-
offner sei, um das implizierte Wissen, also ein prozedurales Wissen, das in Handlun-
gen, im erfahrungsgeleiteten Arbeiten oder in Routinetatigkeiten , versteckt” ist und

durch ein geeignetes Auswertungsverfahren rekonstruiert werden muss.

4.3 AUSWAHL DER EXPERTEN

Das Experteninterview ist die wichtigste Quelle dieser Forschungsarbeit. Deshalb soll
zunachst exemplarisch geklart werden, welches Verstdandnis von ,Experte” dieser
Arbeit zu Grunde liegt, um anschlieRend die vorgenommene Stichprobenauswahl zu
begriinden.

4.3.1 ZUGRUNDE LIEGENDER EXPERTENBEGRIFF

Ein Blick in die sozialwissenschaftliche Literatur ist wenig hilfreich, um den zugrunde
liegenden Expertenbegriff als einen genauen, klar spezifizierten und abgrenzbaren
Begriff zu erhalten. Es zeigt sich ein uneinheitliches, verschwommenes und nahezu
beliebiges Bild des Experten440, von einer weiten Fassung, der zufolge alle Menschen
Experten sind, bis hin zu einer engen Fassung, die den Expertenstatus lediglich einer

441

Funktionselite vorbehdlt.” " Die Fachliteratur nimmt eine ausdifferenzierte Trennung

von Laie und Experte bzw. Spezialist und Experte vor.

¢ Lamnek 2008, S. 329

37 Vgl. Bogner und Menz 2009, S. 9

Pfadenhauer 20093, S. 113

Vgl. Katenkamp 2011, S. 199.

Stellvertretend fiir viele andere Berger et al. 2010, Hitzler 1994, S. 25, Liebold und Trinczek
2009, S. 33-34, Meuser und Nagel 2009b, Meuser und Nagel 1994, Schiitz 1972 und Sprondel
1979, S. 140-154

*1vgl. Helfferich 2011, S. 163
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Die Aussagen der Experten bilden in dieser Forschungsarbeit die Grundlage der Da-
tengenerierung und sind entscheidend fir die Qualitdt der Ergebnisse. Deshalb ist
ein klarer Expertenbegriff unumganglich. Ausgehend von der Forschungsfrage nach
den Perzeptionen des Berufsschulleiters im Mehrebenensystem einer sich wandeln-
den Schule werden nicht alle Menschen als Experten betrachtet und dementspre-
chend Laien nicht als Experten befragt. Die zu befragenden Personen werden auf
Grund ihres hervorgehobenen Status ausgewahlt. Ein wesentliches Merkmal des
verwendeten Expertenbegriffes bezieht sich somit auf den hervorgehobenen Status
des Positionsinhabers und nicht auf seine persénliche Stellung.

Am Vorsitzenden des Verbandes der bayerischen Lehrerinnen und Lehrer an berufli-
chen Schulen (vlb), der stellvertretend fiir den einzelnen Lehrer herangezogen wird,
soll exemplarisch dargelegt werden, wie der Expertenbegriff in dieser Arbeit umge-
setzt wurde.

Der Vorsitzende, so die Annahme, ist im Besitz eines besonderen Wissensbestandes
und kann im Gegensatz zu einem x-beliebigen Berufsschullehrer im Rahmen der Be-
fragung substanziell zur Beantwortung der Forschungsfrage beitragen. Der Vorteil
bei dieser Herangehensweise ist, dass der Experte auf seine individuellen Erwar-
tungs- und Handlungsstrukturen als Lehrer und auf (bergeordnete systemische
Strukturen als Verbandsvorsitzender zurilickgreifen kann, die fir die Forschungsar-
beit von elementarem Interesse sind. Der zu Interviewende wird nicht als Privatper-

son bzw. als ,gut informierter Biirger“**

befragt, sondern als Vertreter einer Institu-
tion mit dem ihn innewohnenden allgemein anerkannten Sonderwissen innerhalb
eines ausdifferenzierten Gesellschaftssystems und den damit verbundenen fraktio-

. . 443
nierten Sinnwelten

. Aber genau diese Teilwelten und die darin enthaltenen spezi-
fischen Sinnstrukturen sind von Interesse. Angewandt auf den Verbandsvorsitzenden
beschreibt er seine schulische Teilwelt des Bildungssystems aus der Perspektive des
Lehrers innerhalb  seiner ,subjektiven  Bedeutungszuschreibungen und

w444

Relevanzstrukturen und gibt Auskunft Gber Sinnkonstruktionen und die darin

enthaltenen Handlungslogiken auf der Mikroebene des Lehrers.

In nuce lasst sich sagen, dass der Experte, der in dieser Arbeit herangezogen wird,
ein ber das Alltagswissen weit hinausgehendes Wissen besitzt. Er verfligt Gber ein

445 446 .. .
“ “*_Er Ubernimmt Verantwor-

»explizites Wissen und eine ,relative Autonomie
tung und besitzt im Veranderungsprozess der Berufsschule einen privilegierten Zu-
gang zu Informationen Gber Personengruppen oder Entscheidungsprozesse.447 Er ist
kurz gefasst , Spezialist[en] fiir sozial gebilligtes (und sozial anerkanntes) Wissen“**.

Auf das Beispiel des vlb-Vorsitzenden libertragen lassen sich die oben geforderten
Merkmale finden. Der Vorsitzende zeichnet sich durch ein Hochschuldiplom, zweites
Staatsexamen und langjahrige Erfahrung im Schuldienst aus (explizites Wissen). Er ist

legitimiert durch die im Verband organisierten Berufsschullehrer, die ihn als ihren

42 5chiitz 1972, S. 87

Hierzu die Arbeiten von Berger und Luckmann liber den Prozess der Institutionalisierung
und der Konstruktion von Wirklichkeit. Vgl. Berger et al. 2010

44 pfadenhauer 2009b, S. 453 und Trinczek 2009, S. 228

Hitzler 1994, S. 13

Hitzler 1994, S. 26

Vgl. Meuser und Nagel 1991, S. 443

Knoblauch 2010, S. 291
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Vorsitzenden gewahlt haben (Spezialisten fiir sozial gebilligtes und sozial anerkann-
tes Wissen). Die relative Autonomie ist innerhalb des bayerischen Berufsschulsys-
tems durch das vorherrschende Beamtentum der Lehrerschaft eingeschréankt, aber
nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Als Vorsitzender einer ,Berufsschullehrer”-
Organisation verfiigt er Uber eine weitaus groRere Unabhangigkeit als die meisten
anderen verbeamteten Lehrer. Organisatorisch bestehen stabile Verbindungen vom
Verband zum KM, den Bezirksregierungen, den Landraten, der bayerischen Wirt-
schaft, Kirche etc. (Zugang zu Personengruppen und Entscheidungsprozessen) aus
denen er eine gewisse Autonomie schopft. Zudem bezieht sich der Untersuchungs-
gegenstand auf die verdnderte Eigenstandigkeit der Einzelschulen und die damit
verbundenen Akteure und ihre Akteurkonstellationen.

4.3.2 STICHPROBENAUSWAHL

Bei der Stichprobenauswahl dieser Forschungsarbeit steht nicht die statistische Rep-
rasentativitat der Interviewten im Vordergrund, sondern die Relevanz der Experten,
die flr einen bestimmten Aspekt oder fiir eine bestimmte Facette der Forschungsar-
beit wichtige Informationen zur Rekonstruktion und Exploration zu liefern. So wird
beispielsweise auf eine gleichméaRige Reprasentanz der Geschlechter verzichtet, weil
auch im Bildungswesen der Anteil an Mannern in Flhrungspositionen wesentlich
starker ausgepragt ist und eine gleichmafRige Verteilung zu Verzerrungen fihren
wirde. Ebenso spielt das Alter der Befragten bei der Auswahl keine groRe Rolle. Fir
die Untersuchung des Berufsschulleiters sind seine Interdependenzen von entschei-
dender Bedeutung. Die Frage nach den Akteurkonstellationen steht im Vordergrund,
also welche Akteure welchen Einfluss auf seine Wahrnehmungen und Deutungen
ausliben und die damit verbundenen Erwartungsstrukturen. Zudem wird auf die re-
gionale Differenziertheit** zwischen den Gegebenheiten auf dem Land und den
Entwicklungen in den grofRen bayerischen Stadten bei der Auswahl Riicksicht ge-
nommen.

VORGELAGERTE EXPERTENTAGUNG

Der eigentlichen Auswahl der Experten ging eine Expertentagung an der TU Min-
chen voraus. Zu Beginn der Forschungsarbeit sollte zunachst ein grobes Bild der
Schule der Zukunft gezeichnet und die sich hieraus ergebenden wandelnden Anfor-
derungen an den Schulleiter skizziert werden. Obwohl das Forschungsfeld geogra-
fisch auf Bayern fixiert ist,**" sollte die Zusammensetzung der Tagungsteilnehmer ei-
nen wesentlich groReren geografischen Raum einnehmen. Hierzu wurde ein Bil-
dungsforscher von der Universitat Helsinki/Finnland und eine Vertreterin des séchsi-
schen Kultusministeriums eingeladen. Das finnische Bildungssystem zeichnet sich

*9 50 ist z. B. die Entwicklung der Berufsschulschiilerzahl in der Stadt Nirnberg und dem

Landkreis Nlrnberg gegenldufig. In der Stadt Niirnberg werden die Planungen fir die ndchsten
zehn Jahre im Berufsschulbereich von einer Zunahme der Schiler gepragt, wohingegen der
Freistaat Bayern von einer Abnahme der Berufsschulschiiler im auBerstadtischen Raum aus-
geht. Folglich kann dies zu unterschiedlichen Entwicklungen fuihren: SchulschlieBungen bzw.
verstarkte Konzentration auf der staatlichen Seite; Ausbau bzw. Neukonzeptionen der Berufs-
schulen auf der stadtischen Seite. Es ist auch davon auszugehen, dass die betroffenen Berufs-
schulleiter in diesem Zusammenhang in unterschiedlicher Weise Verantwortung fiir die Schul-,
Personal-, Unterrichts- und Qualitatsentwicklung Gbernehmen missen.
*0 Die foderale Struktur der Bundesrepublik Deutschland und die sich daraus ergebenden Zu-
standigkeiten des Landes Bayern fiir die Bildungspolitik und die damit verbundenen Differen-
zen innerhalb der Bildungssysteme sind ausschlaggebend fiir die Festlegung auf ein Bundes-
land, um Verzerrungen der Ergebnisse zu vermeiden.
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seit Jahren durch hervorragende Ergebnisse in den internationalen Vergleichsstudien
aus und die Universitat Helsinki wurde als die wichtigste Lehrerbildungsstatte des
Landes identifiziert. Auch Sachsen ist gekennzeichnet durch (iberdurchschnittliche
PISA-Werte und konkurriert mit Bayern und Baden Wirttemberg um die vorderen
Platze innerhalb der bundesdeutschen Bildungslandschaft. Die Vertreterin aus Sach-
sen ist Abteilungsleiterin und verantwortlich fiir die Entwicklung und Durchfiihrung
des neu gestalteten staatlichen Schulleiterqualifikationsprogramms im Bundesland
Sachsen. Ergdnzt wurde die Expertenrunde durch einen bayerischen Regionalvorsit-
zenden der Direktorenvereinigung, einen Berufsschulleiter, einen Berater des Zent-
ralinstitutes fir Lehrerbildung und Lehrerfortbildung und einen ehemaligen Gymna-
sialdirektor. Zwei wissenschaftliche Mitarbeiter aus den Bereichen der Soziologie
und der Politik rundeten die Teilnehmergruppe der Expertentagung ab.

SAMPLING

Die Expertentagung fiihrte zu einem besseren Verstandnis der sich anbahnenden
Entwicklungen im bayerischen Bildungssystem und der damit verbundenen mogli-
chen Verdnderungen des Untersuchungsgegenstandes ,Schulleiter”. Die qualitative
Herangehensweise einer reprasentativen Stichprobenauswahl kann, wie oben schon
erwdhnt und unten weiter ausgefiihrt, nicht angewendet werden, weil im Vorfeld
keine generalisierenden Aussagen zum Untersuchungsgegenstand gefunden werden
sollen.

Im Zentrum der Stichprobenziehung steht die Abdeckung der Deutungsstrukturen
bayerischer Berufsschulleiter und ihrer Handlungsraume in der Doppelhelix-Stuktur,
wie sie sich aus den Akteurkonstellationen des dualen Systems ergeben. Hieraus las-
sen sich bestimmte Typologien der zu interviewenden Experten ableiten. Unter Be-
riicksichtigung des von Merkens™" und Hartley*>> beschriebenen Samplings fiir Fall-
studien sollen nicht die Merkmale beziglich ihrer Verteilung innerhalb der Grundge-
samtheit erfasst werden, sondern das Typische des Untersuchungsgegenstandes
herausgearbeitet werden, um hierdurch eine gewisse Ubertragbarkeit auf das All-
gemeine zu erlangen. Die zu ziehenden Experten des beruflichen Bildungswesens
missen in der Lage sein, einzelne Facetten wie z. B. die Position der zustandigen
Stellen oder die der Schulaufsicht abzudecken. Wichtig ist letztendlich die Zusam-
mensetzung der Expertenauswahl zu einer Gesamtkomposition, die eine moglichst
hohe Erfassung der zu bestimmenden Perzeptionen des Berufsschulleiters garan-
tiert, um eine feste Grundlage fiir die anschlieBende Idealtypenbildung zu erhalten.

THEORETISCHES SAMPLING

Zu Beginn der Forschungsarbeit war es nicht moéglich, die Datenquelle definitiv zu
bestimmen und dementsprechend konnte auch keine abgeschlossene Auswahl der
Probanden getroffen werden. Es existierte keine ausreichende Vorstellung der sozia-
len Wirklichkeit*** und somit auch keine ausreichenden theoretischen Grundlagen,
um eine qualifizierte Auswahl vornehmen zu kénnen. Im Laufe der Forschungsarbeit
wurde deshalb die Auswahl der Experten in einem iterativen Prozess ergdnzt und pa-
rallel zu dem sich weiter entwickelnden theoretischen Kenntnisstand so lange opti-

451
452

Vgl. Merkens 2010, S. 291-298
Vgl. Hartley 2006, S. 325
% Schiitz 2004
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miert, bis eine moglichst hohe theoretische Séittigung454 erlangt werden konnte. Dies
flihrte auch zu der Entscheidung, nicht alle durchgefiihrten und transkribierten In-
terviews in die Auswertung einflieBen zu lassen.

Die Datengenerierung bzw. die Auswahl der Experten wurde entlang des theoreti-
schen Konzeptes der Grounded Theory nach Glaser/Strauss™>> vorgenommen. Dabei
verstehen Glaser und Strauss unter theoretischem Sampling

den auf die Generierung von Theorie zielenden ProzeR der Datenerhebung, wahrenddessen der

Forscher seine Daten parallel erhebt, kodiert und analysiert sowie dariiber entscheidet, welche

Daten als nachstes erhoben werden sollen und wo sie zu finden sind. Dieser ProzeR der Daten-
456 457

erhebung wird durch die im Entstehen begriffene — materiale™ oder formale™’ — Theorie kon-
trolliert.*®

Die theoretische Herangehensweise erfolgt iber zwei Zugdnge:

1. die Analyse der schulleiterischen Handlungsrdume unter Einbezug der

Fremderwartungen, Eigenerwartungen und Erwartungserwartungen des
Schulleiters, die durch die Rollendefinition des Berufsschulleiters und die
Deutungsmuster der Akteure in der Doppelhelix-Struktur des dualen Sys-
tems gepragt sind,

2. das Konzept der Rekontextualisierung von Fend und die Ubertragung auf die
Doppelhelix-Struktur des dualen Systems mit seinen Verwebungen der be-
rufsschulischen und betrieblichen Hierarchien und die damit auftretenden
Interdependenzen der Akteurkonstellationen.

Die theoretische Herangehensweise wird erweitert um die Dimensionen zweier
schulische Steuerungsansatze:

1. die biirokratische Steuerung in Anlehnung an Weber

2. das New Public Management in Anlehnung an Buschor

DIE AUSWAHL DER EXPERTEN NACH ALTER, GESCHLECHT UND REGIONALITAT

Die Auswahl der 21 Experten orientierte sich an den oben beschriebenen zentralen
Prinzipien nach Lamnek und dem zugrunde liegenden Expertenbegriff, wobei das Al-
ter der Experten nicht als Auswahlkriterium herangezogen wurde. Zufallig zeichnet
sich ein Altersspektrum von 44 bis 63 Jahren mit einem arithmetischen Durch-
schnittsalter von 58 Jahren ab. Diese Daten zur Altersangabe wurden zum Ende des
Interviews gewonnen und in die Kopfbogen eingetragen. Dieser Mittelwert deckt
sich mit den von Vetter erhobenen Daten. Dieser fiihrte im Jahr 2008 an der TU
Minchen eine Studie zum Qualifizierungsbedarf bayerischer Berufsschulleitungen
durch, aus der sich entnehmen lasst, dass ,vier von fiinf Schulleitern [...] zwischen 51
und 65 Jahre alt [sind], wobei die meisten unter ihnen im Altersbereich zwischen 56

459

und 60 Jahren liegen“”". Die Abweichung des nominalen Alters stammt daher, dass

die untersuchten Personen in der vorliegenden Studie nicht ausschliefllich Schullei-

%4 Theoretische Sattigung soll heiRen, , dal keine zusatzlichen Daten mehr gefunden werden

kénnen, mit deren Hilfe der Soziologe weitere Eigenschaften der Kategorie entwickeln kann®
Glaser et al. 2008, S. 69.

3 Glaser et al. 2008

Materiale Theorie bezieht sich auf ein bestimmtes Fachgebiet oder ein empirisches Feld.
Vgl. Glaser et al. 2008, S. 42

*7 Formale Theorie bezieht sich auf einen formalen oder konzeptuellen Bereich der Sozialfor-
schung. Vgl. Glaser et al. 2008, S. 42

% Glaser et al. 2008, S. 53

Vetter 2008, S. 50

456

459
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ter bzw. Stellvertreter sind, sondern auch Personen aus den Bezirksregierungen und
den zustandigen Stellen sowie der freien Wirtschaft.

Nimmt man die Zahlen zur Geschlechterreprasentanz aus der reprasentativen Unter-
suchung Vettersm, so erkennt man starke Ahnlichkeiten zwischen dem Frauenanteil
innerhalb der Fihrungszirkel an Berufsschulen und dem Frauenanteil der zugrunde
liegenden Experteninterviews.461 Bei Vetter sind 16,5% der Schulleitungen (Schullei-
ter, stellvertretenden Schulleiter und Mitglieder der Schulleitung) weiblich und
83,5% mannlich. Bei den 17 durchgefiihrten Einzelinterviews und den zwei Doppel-
befragungen wurden 19 Manner und nur zwei Frauen interviewt.*® Eine Interview-
partnerin des geplanten Doppelinterviews konnte aus gesundheitlichen Griinden
nicht befragt werden, so dass die Befragung am festgesetzten Termin nur mit dem
zweiten Teilnehmer durchgefiihrt wurde. Dementsprechend wurden insgesamt 17
Einzelinterviews und nur zwei der urspriinglich drei geplanten Doppelinterviews
durchgefihrt.

In der Gesamtsumme fihrt dies zu insgesamt 21 Befragten, hiervon waren 90,5%
mannlich und 9,5% weiblich. Wiirde man die ausgefallene Interviewpartnerin be-
ricksichtigen, so ergdben sich ein Manneranteil von 86% und ein Frauenanteil von
14%. Diese Zahlen decken sich mit denen Vetters und es kann von einer groRen Ahn-
lichkeit zwischen der Geschlechterverteilung der zugrunde liegenden Studie und der
Grundgesamtheit von Fihrungskradften im beruflichen Bildungssektor ausgegangen
werden, die noch Uberpriift werden muss. Eine mogliche Verzerrung aufgrund von
Geschlechterabweichungen lasst sich nahezu ausschlieRen.

44 - 63 2 19 21
@und % 58 10 90 100

ABBILDUNG 14: SAMPLESTRUKTUR ALTER, GESCHLECHT UND ANZAHL

AKTEURZUSAMMENSETZUNG UND REGIONALITAT DER EXPERTEN

Der Berufsschulleiter ist der zentrale Untersuchungsgegenstand und sein Handeln ist
eingebettet in ein elaboriertes Abhangigkeitsverhaltnis von weiteren zentralen Ak-
teuren der beruflichen Bildung in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems. Zu-
nachst muss geklart werden mit welchen zentralen Akteuren der bayerische Berufs-
schulleiter kommuniziert und durch welche zentralen Akteure sein Handeln, seine
Werte, seine Normen, seine Deutungen, seine Erwartungen und Erwartungserwar-
tungen sowie die formalen und informellen Strukturen beeinflusst werden.

%0 ygl. Vetter 2008, S. 49

Die Ubertragung der Geschlechterverteilung innerhalb der Schulleitungen an Bayerns Be-
rufsschulen auf die Geschlechterverteilung der Akteure der beruflichen Bildung dient lediglich
als Richtschnur und kann nicht als Korrelation betrachtet werden. Es zeigt sich aber erneut die
Dominanz der Manner in Fiihrungspositionen.

*2 Das ungleiche Verhdltnis von nahezu zehn Mannern zu zwei Frauen kdnnte ein interessan-
ter Aspekt einer sich anschlieBenden Forschungsarbeit sein, um eine evtl. systematische Be-
nachteiligung bzw. Ausgrenzung von Frauen in den schulischen und den schulpolitischen Fiih-
rungspositionen zu ergriinden. Die auf Grund des Geschlechts vollzogenen sozialen Differen-
zierungs- und Ungleichheitsdimensionen erscheinen zumindest auf den ersten Blick evident.
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Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus

Innerhalb eines zentral-hierarchischen Bildungssystems wére die formale Struktur
einfach abzuleiten. Die Einzelschule und dadurch auch der Berufsschulleiter sind ein-
gebettet in eine hierarchische Struktur, die formal weitgehend nach dem ,top-
down“-Prinzip angelegt ist. Die oberste Ebene ist gepragt durch eine auf Zeit legiti-
mierte Machtauslbung und die von ihr zu verantwortende gesamtgesellschaftliche
Entwicklung des Bildungssystems durch die Umsetzung, Beibehaltung oder Einfiih-
rung von Bildungskonzepten und Bildungsprogrammen. Die zu wahlenden Inter-
viewpartner missen eine herausragende Stellung innerhalb des Staatsministeriums
fiir Unterricht und Kultus einnehmen und gleichzeitig Zugang zu wichtigen Informa-
tionen beziiglich des berufsschulischen Wandels besitzen. Vom Minister und seinem
Staatssekretdr abgesehen, die in erster Linie ein politisches Amt vertreten, kommen
der Amtschef oder die zusténdigen Referatsleiter in Frage. Die Entscheidung fiel zu
Gunsten zweier Referatsleiter, weil davon ausgegangen werden kann, dass hier ne-
ben dem politisch-systemischen Wissen auch ein breites Detailwissen bezliglich der
sich anbahnenden groRReren Eigenstandigkeit von Einzelschulen und der damit ver-
bundenen Auswirkungen auf die notwendigen Qualifikationen von ,,neuen” Schullei-
tern vorhanden ist.

Schulverwaltung und Schulaufsicht

Die Umsetzung der vom Ministerium verordneten Bildungsprogramme wird durch
die Schulverwaltung und Schulaufsicht kontrolliert. Die Bezirksregierung als Verwal-
tungs- und Aufsichtsbehorde fuhrt ein Bildungsmonitoring auf der Grundlage der
einzelschulischen Daten durch und liefert dem Ministerium die aufbereiteten Infor-
mationen fir strategische Entscheidungen. Bei der Auswahl der Experten aus dem
Bereich der Berufsschulaufsicht kommen die sieben bayerischen Bezirksregierungen
in Betracht. Ahnlich wie bei der Auswah| der Experten aus dem KM wurden die
obersten Vertreter, die Regierungsprasidenten und ihre Stellvertreter, nicht als Ex-
perten fiir die Interviews bericksichtigt. Das Fach- und Prozesswissen ist bei den Be-
reichsleitern ,,Schule”“ bzw. in den Referaten ,Berufliche Schulen” vorzufinden. Ins-
gesamt wurden sechs Experten der Schulaufsicht interviewt, davon fiinf aus dem Be-
reich der beruflichen Schulaufsicht und ein Experte aus dem Bereich der gymnasia-
len Schulaufsicht. Das Interview des gymnasialen Experten (Ministerialbeauftragter)
wurde transkribiert, aber bei der Auswertung nicht beriicksichtigt. Es zeigte sich im
Laufe der Forschungsarbeit, dass sich der Bildungsauftrag und das damit verbundene
Systemmonitoring zusammen mit dem Selbstverstandnis der Direktoren der Gymna-
sien zu sehr von dem der Berufsschulleiter unterscheidet, um Schlisse, die aus den
Positionen der gymnasialen Schulaufsicht kommen, auch auf die Berufsschule und
den darin wirkenden Berufsschulleiter Gbertragen zu kénnen.

Berufsschulleiter

Im Erhebungszeitraum 2009 existierten zwei private, 58 kommunale und 120 staatli-
che Berufsschulen.*® Die Entscheidung, welche Schulleiter befragt werden sollten,
gestaltete sich zunachst schwierig. Grundsatzlich bestand die Moglichkeit tGber die
Standesvertretungen der bayerischen Direktorenvereinigung und den Verband der
Vereinigung bayerischer Lehrerinnen und Lehrer je einen Experten auszuwahlen. Die
Vereinigung der Direktoren der Bayerischen Gymnasien e. V. richtet sich an den Inte-
ressen der Gymnasien aus und sollte erganzende Informationen zu den allgemeinen

483 Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus 2010, S. 35
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Strukturen und Handlungsraumen des Schulleiters liefern. Wie schon bei dem Minis-
terialbeauftragten wurde das Interview des Landesvorsitzenden transkribiert, aber
bei der Auswertung aufgrund mangelnder Passung nicht berlicksichtigt. Als weiterer
Experte wurde ein Vorstandsmitglied der Vereinigung bayerischer Lehrerinnen und
Lehrer an beruflichen Schulen, das in Personalunion auch Schulleiter einer bayeri-
schen Berufsschule ist, befragt. Wahrend des Interviews stellte sich heraus, dass die-
ser Experte verstarkt die Akteurseite der Berufsschullehrer vertritt und dementspre-
chend auch als Expertenvertreter der Lehrer codiert werden konnte. Drei weitere
Berufsschulleiter wurden interviewt. Bei der Auswahl wurde Ruicksicht auf die Schul-
tragerschaft (staatlich oder kommunal), auf die Regionalitat (GroRstadt oder Land)
und auf die fachliche Ausrichtung (technisch-gewerblich bzw. kaufmannisch) ge-
nommen. Erganzt wurde die Akteurgruppe ,Schulleiter” durch das Interview eines
stellvertretenden Schulleiters, um auch die Perzeptionen eines Akteurs in der Um-
bruchphase vom Lehrer zum Schulleiter mit aufzunehmen. Insgesamt wurden sechs
Schulleiter/stellvertretende Schulleiter interviewt.

Lehrer
Von den 7067 Berufsschullehrern, die 2009
schulen beschaftigt waren, wurde kein Lehrer als Experte dieser Gruppe ausgewahilt.

***in einer der 180 bayerischen Berufs-

Hierfir lassen sich folgende Griinde auffuhren:

1. Durch die Wahl des Vorsitzenden des VLB als Experten konnten die Interessen und
Einflussnahmen der Lehrer auf den Schulleiter groBtenteils abgedeckt werden (vgl.
oben Kapitel 4.3.1).

2. Die Befragung eines stellvertretenden Schulleiters mit einer halbjahrigen Funkti-
onszeit ermoglichte, Riickschlisse auf die Erwartungen der Berufsschullehrer an den
Schulleiter zu erkennen und fir die vorliegende Untersuchung brauchbare Ergebnis-
se zu erzielen.

3. Der qualitativen Forschungsarbeit soll eine quantitative Erhebung folgen, in der
die Lehrer direkt befragt werden.

Schiiler

Eine Befragung der Schiler wurde nicht vorgenommen, weil der direkte Kontakt und
die damit verbundenen konkreten Steuerungserwartungen der Schiiler an den Schul-
leiter wenig ausgebildet sind. Die an der Schule ausgelibte padagogische Arbeit wird
zum groRen Teil durch die Lehrer vollzogen und die Erwartungshaltungen der Schii-
ler sind deshalb verstarkt an den Lehrer und an seine padagogische Arbeit gerichtet.
Eine Einbeziehung der Schiiler mit einem selbststandigen Fragekomplex zu den
Steuerungserwartungen in der Folgeuntersuchung ist aber zu empfehlen.

Eltern

Grundsétzliche Uberlegungen zur Einbeziehung von Elternverbinden wurden getrof-
fen und ein Interview mit dem Landesvorsitzenden der Landes-Eltern-Vereinigung
der Gymnasien in Bayern (LEV) durchgefiihrt. Bei der Suche nach dhnlichen Organi-
sationsstrukturen von Eltern bayerischer Berufsschiiler konnte keine adaquate Ver-
einigung ausfindig gemacht werden. Berufsschiiler sind zum Ende ihrer Ausbildung i.
d. R. volljahrig und dementsprechend ist die Elternbeteiligung auch formal auf ein
geringes MaR beschrankt. Ebenso ausschlaggebend ist der altersbedingte fortge-

84 Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus 2010, S. 35
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schrittene Entwicklungsstand der Berufsschiiler gegenliber Grund- und Mittelschii-
lern sowie der erfolgreich vollzogene Ubergang von der allgemeinbildenden Schule
in das Berufsschulsystem und somit die Uberwindung der ersten Barriere zum Be-
rufsleben.

Das geringere Interesse der Eltern sich innerhalb der Berufsschule zu engagieren,
zeigt sich auch bei der oftmals schwierigen Besetzung des Berufsschulbeirates®
durch Vertreter der Eltern.

Eine Auswertung des transkribierten Interviews des LEV wurde nach einer Sichtung
mangels verwertbarer Informationen verworfen. Fir die Folgestudie ist genau zu
Uberlegen, ob und in welcher Form die Eltern bzw. die Erziehungsberechtigten ein-
gebunden werden kénnen. Vom jetzigen Standpunkt ist von einer Beriicksichtigung
abzusehen.

Zustdndige Stellen

Die meisten Berufsschiiler erlernen einen Beruf, der entweder unter die Zustandig-
keit der Handwerkskammer oder die Zustandigkeit der Industrie- und Handelskam-
mer fallt. Schiiler aus dem sozialen Bildungsbereich besuchen oftmals Berufsfach-
schulen und sind weniger stark in einem dualen System eingebunden, weswegen die
Entscheidung, Experten der Handwerkskammer bzw. der Industrie- und Handels-
kammer zu befragen, sehr nahe lag.

Bei der Auswahl der Experten wurden sowohl Vertreter aus sehr strukturstarken als
auch strukturschwachen Regionen Bayerns herangezogen. Die wirtschaftlich starkste
und technologisch fortschrittlichste Region Bayerns ist die Metropole Miinchen mit
ihrem oberbayerischen Umland. In der bayerischen Landeshauptstadt befindet sich
der Sitz der groBten Handwerkskammer Deutschlands mit rund 75.000 Mitgliedsbe-
trieben. Demgegeniiber steht der Regierungsbezirk Niederbayern als teilweise struk-
turschwacher Raum vor vielfdltigen Herausforderungen, angefangen bei den Ab-
wanderungstendenzen junger gut qualifizierter Mitarbeiter in die Metropolregion
Miinchen*®® und einem Mangel an Auszubildenden bis hin zu einer verzégerten wirt-
schaftlichen Entwicklung. Die Region zeichnet sich zudem durch eine insgesamt nied-
rige Mobilitat der Berufsschiler wahrend der Ausbildung aus. Lediglich 9% der fir
Bayern geflossenen Férdermittel aus dem Programm fiir Lebenslanges Lernen, Leo-

%" Eine Be-

nardo da Vinci, wurden in den sudostlichen Regierungsbezirk vergeben.
sonderheit Niederbayerns ist seine Randlage und die gemeinsame Grenze zu den EU-
Landern Osterreich und Tschechien. Diese Grenzlage ist fiir bayerische Regierungs-
bezirke einzigartig und hat Auswirkungen auf zukiinftige europaische Kooperationen

im berufsschulischen bzw. im nichtakademischen Bereich.

Bei der Suche nach den geeigneten Experten konzentrierte sich die Wahl wiederum
auf die Ebene der Abteilungsleiter der zustandigen Stellen und das damit verbunde-
ne Fach- und Prozesswissen. Zentrales Anliegen war der direkte Bezug zur Berufs-
ausbildung und eine langere Verweilzeit in dieser Position, damit die Interviewten

%% Die Zusammensetzung des Berufsschulbeirates ist dem BayEUG (Art. 70) zu entnehmen.

Vgl. auch die Ausfiuihrungen hierzu im Kapitel 2.
466 Vgl. hierzu die Prognosen aus dem Bayerischen Landesamt fir Statistik und Datenverarbei-
tung Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2010.
467 Vgl. Schwarzenberger 2011
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neben dem Hintergrundwissen auch gewisse Visionen flr eine zukilnftige Berufs-
schule mit einbringen konnten.

Betriebe

Grundsatzlich sind die Ausbildungsbetriebe lber die zustandigen Stellen an der Ge-
staltung der Ausbildung beteiligt. Die Interessensvertretung der bayerischen Wirt-
schaft liegt aber nicht ausschlieBlich in den Handen der Kammern, sondern wird in
Bayern sehr stark im strategisch-politischen Bereich durch den Verband der bayeri-
schen Wirtschaft (VBW) wahrgenommen. Der VBW reprasentiert 96 bayerische Ar-
beitgeber- und Wirtschaftsverbande sowie zahlreiche Einzelunternehmen.“®® Die
Mitglieder des Verbandes stellen fiir die Berufsschulabsolventen zum groRen Teil die
Abnehmerseite dar und verfligen (iber einen grofRen Einfluss auf berufspolitische
Entscheidungen. Der VBW ist als Ergdnzung zu der Befragung der Kammern zu ver-
stehen und biindelt Gber die verschiedenen Branchen hinweg die hohe Kompetenz

der Wirtschaft.

Das vorhandene Expertenwissen des VBW bezliglich der beruflichen Bildung wurde
am starksten im Geschaftsbereich Bildung lokalisiert. Die von der Wirtschaft formu-
lierten Erwartungen an das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus und dem-
entsprechend auch an den Berufsschulleiter werden hier konkretisiert und gehen in
die strategischen Entwicklungen ein. Die Geschaftsleitung des Bildungsbereiches er-
schien deshalb als die ideale Ansprechstelle fiir die Forschungsarbeit.

Ausbilder

Nachdem zwei Experten von den zustdndigen Stellen und ein Experte des VWB in-
terviewt wurden, stellte sich die Frage nach der Relevanz eines zusatzlichen Exper-
ten aus der Akteurgruppe Ausbilder. Die Beeinflussung der Schulleiter durch die
Ausbilder ist in der Regel sehr gering und wird, wenn tberhaupt, nur indirekt Gber
die Lehrkrafte zum Schulleiter transportiert. Deshalb wurde auf ein Interview ver-
zichtetet, weil von keinem wesentlichen Erkenntnisgewinn durch ein Interview mit
dem Akteur Ausbilder ausgegangen werden kann.

Auszubildende
Auszubildende und Schiiler stehen in Personalunion (vgl. hierzu die Akteurgruppe
der Schiiler).

Unterstiitzungssysteme

Zusétzlich zu den Experten aus der klassischen Doppelhelix-Steuerungsstruktur des
dualen Systems wurde die Frage nach mdéglichen Unterstiitzungssystemen, also Or-
ganisationen, die versuchen, die eigenstdndig(er)e Schule voranzutreiben oder zu
verhindern, gestellt. Wer besitzt zudem ein relevantes Potenzial, die Deutungsmus-
ter und Handlungsraume der Berufsschulleiter zu beeinflussen? Aus der Vielzahl der
moglichen Akteure wurden zwei ausgewadhlt, zum einen die Stiftung Bildungspakt
Bayern und zum anderen das Bildungswerk der bayerischen Wirtschaft.

Der Bildungspakt Bayern ,erfiillt die Funktion einer ,experimentellen Entwicklungs-

14469

abteilung des Kultusministeriums und initiiert innovative Schulentwicklungspro-

jekte. Erfahrungen aus den Projekten Profil 21 und Modus F erschienen fur die For-

468www.vbw-bayern.de/agv/vbw-Ueber_uns-PhiIosophie--16021.htm (zuletzt Gberprift am:
06.07.2012)
* FuRstetter 2011
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schungsarbeit erkenntnisgewinnend und sollen bei der Theorieentwicklung zu den
Perzeptionen von Berufsschulleitern helfen, vorhandene Liicken zu schlieRen.

Das Bildungswerk der bayerischen Wirtschaft tritt auch als Anbieter von Schulleiter-
fortbildungen auf. Die vorhandene Expertise aus der Perspektive der Wirtschaft soll
das Blickfeld des Forschers erweitern und dieses neben den schulischen und betrieb-
lichen Zugdngen auch um den Zugang eines liberbetrieblichen Anbieters ergidnzen.

Als Expertenvertreter wurden die jeweiligen Geschéaftsfiihrer ausgewahlt.

Regionalitat

Bei der Auswahl wurde angestrebt, Experten aus den sieben Regierungsbezirken zu
finden, um damit auch die unterschiedlichen Entwicklungen und das Gefalle zwi-
schen Stadt und Land besser abbilden zu kénnen. Uberproportional wurden Exper-
tenvertreter aus der Landeshauptstadt Miinchen interviewt. Dies ldsst sich auf die
Funktion einer Landeshauptstadt mit dem Sitz des Staatsministeriums fir Unterricht
und Kultus sowie die grundsatzliche Ndhe der Verbande zu den relevanten staatli-
chen Stellen zurtickfiihren.

Von den 21 in Bayern durchgefiihrten Interviews wurden 19 Interviews fir die Aus-
wertung bericksichtigt. EIf der Interviewpartner kamen aus Oberbayern und wiede-
rum acht direkt aus der Landeshauptstadt Minchen. In den beiden Regierungsbezir-
ken Schwaben und Oberfranken wurden jeweils zwei Personen interviewt und in den
verbleibenden vier Regierungsbezirken jeweils eine Person. Somit konnte aus allen
sieben Regierungsbezirken mindestens ein Experte befragt werden.

Anzahl Experten 1 1 11 8
Regierungsbezirk  Oberfranken Oberpfalz Schwaben Unterfranken
Anzahl Experten 2 1 2 1
Summe gesamt 19

ABBILDUNG 15: SAMPLESTRUKTUR REGIONALITAT

4.3.3 GUTEKRITERIEN UND GELTUNG DER FORSCHUNGSARBEIT

Die direkte Ubernahme der Giiterkriterien aus der quantitativen Sozialforschung
|5sst sich in dieser Arbeit nicht vornehmen.*”° Ebenso ist es schwierig, die Begrifflich-
keiten wie z. B. Objektivitat, Reliabilitat und Validitat, die in der quantitativen Sozial-
forschung ihren berechtigten Platz haben, einfach zu Gibernehmen, weil diese auf ei-
ner unterschiedlichen Konnotation beruhen. Die Bedeutungsstrukturen von Objekti-
vitat, Reliabilitdt und Validitat sind eng mit einer auf Variablenmerkmale gestiitzten
Forschung mit ihren multivariaten Verfahren verbunden und der quantitativen For-
schungsmethode inharent.

Die Anwendung der Interviewform als Forschungsmethode fiihrt zwangslaufig zu ei-
ner gewissen Unscharfe innerhalb der Analyse. Zielsetzung und Inhalte sind von der
Grundkonstitution nicht prazise bestimmbar, was bei der Auswertung zu einem

470 Demgegenlber stehen Forscher wie Mayring 2008, S. 109-115 (z. B. Intercodierreliabilitat)

oder Habermas 1995, S. 247-262, Bildungskommission NRW 1995, S. 194-197 und auch Kvale
2004, S. 277-279, die die drei Gutekriterien Objektivitdt, Reliabilitdt und Validitat
reformulieren und an den Bedingungen der qualitativen Sozialforschung anpassen. Naheres
zum ,Kriterienstreit” findet sich u. a. bei Jittemann und Thomae 1987, S. 319-321.
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Verwischen der Trennlinie flihrt. Die ganze Datenbasis muss nebst irrelevantem, wi-
derspriichlichem und schwer zu interpretierendem Datenmaterial selektiert und
klassifiziert werden. Dabei ist zu beachten, dass die Intention und der Erfahrungsho-
rizont des Forschers die Ergebnisse maRgeblich bestimmen kénnen und die Subjekti-

vitit in einem untolerierbaren Verhiltnis zur Arbeit stehen kann.*’*

Deshalb gilt es,
die Gute und Geltung der Forschungsarbeit anhand festgelegter Kriterien nachvoll-
ziehbar, kommunizierbar bzw. auch replizierbar und damit auch bewertbar zu gestal-
ten, um sie dadurch zu objektivieren. Die Regeln, die zur Anwendung kommen, mis-
sen offengelegt werden, um somit ein Nachvollziehen der Forschungsarbeit zu ge-
wabhrleisten und eine Wiederholung der Analyse unter bestimmten Bedingungen zu
ermoglichen. Diese offene Herangehensweise ist Kern der angewandten Methode
und verlangt andere qualitdtssichernde MaRBnahmen als die einer quantifizierenden
Erhebungsmethode. In diesem Sinne fordert Gerhardt fiir die biografische For-
schung, ,daB in ihr nicht die Instrumente der Datenerhebung sich einer Priifung von
Validitat und Reliabilitdt unterziehen, sondern die Daten dieser Priifung unterzogen

472
werden sollten“”"".

INSTRUMENT DER GELTUNGSANSPRUCHE

Die Forderung nach der Uberpriifung der Daten und nicht der Instrumente wird in
dieser Forschungsarbeit umgesetzt. Habermas unterscheidet in seiner Theorie des
kommunikativen Handelns*” die Geltungsanspriiche der Interviewten bei ihren Aus-
sagen nach drei Arten:
(1) daR der Inhalt des Gesagten zutrifft (Anspruch der Wahrheit in bezug auf die Welt der Tatsa-
chen), (2) daB das Gesagte in seinem Beziehungsaspekt sozial angemessen ist (Anspruch der so-
zialen Angemessenheit oder normativen Richtigkeit) , (3) daR das Gesagte in seinem Selbstdars-
tellungsaspekt aufrichtig ist (Anspruch der Aufrichtigkeit in bezug auf die innere Welt des Spre-
chers)**
Alle Aussagen der Interviewpartner werden, bevor sie einer weiteren Analyse unter-
zogen und in das Kategoriensystem eingearbeitet werden, auf die drei Anspriiche
(Wahrheit, soziale Angemessenheit bzw. normative Richtigkeit und Aufrichtigkeit)
hin untersucht und somit einer Validitatsprifung unterzogen. Zudem wird gewahr-

475
han-

leistet, dass es sich nicht um eine sogenannte strategische Kommunikation
delt und weder ein explizites noch implizites Arbeitsbiindnis*’® zwischen den For-

schern und Experten vorliegt.

Wie bereits erwihnt, wird eine Ubertragung der quantitativen Kriterien durch bloRes
Anpassen an eine qualitative Arbeit abgelehnt. Des Weiteren wird auch einer grund-
satzlichen Verneinung von Qualitatskriterien fur die qualitative Forschung, wie sie
aus sozial-konstruktivistischer Sicht bei Shotter®”’ vorgenommen wird, nicht weiter
verfolgt. Erganzend zu Gerhardtm, Habermas479, Legewie480 und Kvale®™* werden bei

471 Katenkamp 2011, S. 210

Gerhardt 1985, S. 250

Habermas 1981

Habermas 1995, S. 8

Alle Interviewpartner nahmen freiwillig teil und es bestand keinerlei Abhangigkeitsverhalt-
nis zwischen den Interviewern und den Interviewten. Anreize in Form von Belohnungen oder
Sanktionen wurden nicht gegeben.

76 Nsheres hierzu bei Kvale 2004 und Legewie 1987

Vgl. Legewie 1987

Vgl. Gerhardt 1985

Vgl. Habermas 1981
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. 482 . . . . . . .
Steinke ™" zwei weitere Kriterien aufgenommen, die sich mit dem vorgenannten In-
strument in Kombination erganzen.

INSTRUMENT DER KOMMUNIKATIVE VALIDIERUNG BZW. MEMBER CHECK

Den interviewten Experten werden die Analysen zur Bewertung vorgelegt, um die
Gultigkeit der durch die Forscher vorgenommenen Einschdtzungen zu Gberpriifen.
Tatsachlich wurden ausgewaéhlte Interviewpartner mit ihren Aussagen und den
durch den Forscher gezogenen Schliissen konfrontiert. Hierbei konnte festgestellt
werden, inwieweit sich die Interpretation des Forschers mit der Intention des Inter-
viewten deckt und ggf. nachjustiert werden. Der member check bietet sich auch in

. . 483
Form der Triangulation an.

INSTRUMENT DER TRIANGULATION

Zur Beleuchtung des Forschungsgegenstandes bietet sich ein multipler Zugang an.
Flick*® beschreibt die Anwendung der Triangulation ausfiihrlich und bezieht sich da-

. . 485
bei auf Denzin.

Es spielt keine groRe Rolle, ob es sich hierbei um eine Anwendung
rein qualitativer Methoden handelt oder ob auch quantitative Methoden angewen-
det werden kdnnen. In der Arbeit wird sowohl ein Methodenmix aus Experteninter-
view und member check gewahlt als auch ein Ruckgriff auf vorhandene Daten der
statistischen Amter vorgenommen. Abgerundet wurde die Triangulation durch das
der Grounded Theory zugrunde liegende theoretical sampling und die aus den Kopf-
bogen gewonnenen soziodemografischen Daten. Das Ziel der vorgenommenen
Triangulation war die Generierung einer Theorie der Perzeptionen, die eine mogliche
Veranderung der berufsschulischen Steuerungslandschaft bertcksichtigt und sich auf

die Wahrnehmungen der Berufsschulleiter in ausgewahlten Situationen stitzt.

4.4 LEITFADENGESTUTZTE INTERVIEWS

Unter Verwendung eines teilstandardisierten Interview-Leitfadens wurden den Ex-
perten offene Fragen gestellt und aus der subjektiven Sicht der Experten beantwor-
tet. Der Vorteil dieses Forschungsinstrumentes liegt in der systematischen Beriick-
sichtigung akteurspezifischer Eigenheiten, die fiir eine explorative Herangehenswei-
se notwendig ist.

Zunachst fand eine Beschreibung der Rahmen- und der Durchfiihrungsbedingungen
der Interviews statt. Anschliefend wurden die Gesprachsfelder begriindet und die
Erwartungen an das Schulsystem und den Schulleiter sowie die Veranderungen be-
zlglich der Schule und der Schulleiterqualifikationen ausformuliert. AbschlieRend
wurde die Art und Weise der Interviewaufbereitung, inklusive der Datenarchivie-
rung, beschrieben.

4.4.1 DURCHFUHRUNG DER INTERVIEWS

. . . 486
Die Interviews wurden in Anlehnung an Meuser und Nagel

anhand eines vorstruk-
turierten Leitfadens mit offenen Fragen gefiihrt. Die Einschrankung beziglich der zu

480 Vgl. Legewie 1987

Vgl. Kvale 2004

Vgl. Juttemann und Thomae 1987, S. 320-321

Vgl. Schelten 2004, S. 42-43

Vgl. Flick 2011

Vgl. Flick 2011, S. 13

Vgl. Meuser und Nagel 20093, S. 465-479 und Meuser und Nagel 2009b
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diskutierenden Themen war eine bewusste Entscheidung und , dient dazu, das Inter-

. . . 487
view auf diese Themen zu fokussieren.”

So wurden allen Experten im Einladungs-
schreiben der Gegenstand des Interviews und der Ablauf der Untersuchung mitge-
teilt.”®® Die Interviewpartner konnten sich hierdurch auf die Befragung einstellen
und sich auf die Themenschwerpunkte der Interviews vorbereiten. Zudem war es fiir
Experten aus der Ministerialbiirokratie bzw. aus der Schulaufsicht wichtig, den eige-

nen Standpunkt noch mit der hausinternen Sprechweise abzustimmen.

Die Interviews wurden vornehmlich in der gewohnten Arbeitsumgebung der Exper-
ten durchgefiihrt, um eine moglichst authentische Befragungssituation zu gewahr-
leisten. Lediglich ein Experte wollte nicht in seiner Organisation befragt werden und
zog es vor, in den Raumen der Universitat interviewt zu werden. Die Gesprachsat-
mosphdare war bei allen Interviews durchgangig angenehm und die Raumlichkeiten
entsprachen voll und ganz dem Anlass. Lediglich einmal wurde ein Interview durch
Bauldrm beeintrachtigt, was neben einer erhéhten Belastung des Interviewten und
des Interviewer-Teams auch zu einem erheblichen Mehraufwand bei der Transkrip-
tion flhrte. Die Interviews dauerten im Durchschnitt ca. 75 Minuten und lassen sich
in drei Abschnitte untergliedern. Im ersten Abschnitt wurde den Experten der Ge-
samtzusammenhang der Forschungsarbeit erldutert und darauf verwiesen, dass die
Interviewten von ihrer jeweiligen Akteurperspektive aus argumentieren und mog-
lichst eine Unterscheidung zwischen dem Status quo und den in der Zukunft liegen-
den Verdanderungen der schulischen Steuerung und damit verbundenen Konsequen-
zen fiir das schulleiterische Handeln vornehmen sollten. Es wurde ausdriicklich da-
rauf hingewiesen, dass es sich um Erwartungshorizonte handelt und das Forschungs-
interesse in den Erfahrungen, Beurteilungen und Einschatzungen der Befragten liegt.
Formale und monetére Grenzen sollten bei den Ausfiihrungen unberiicksichtigt blei-
ben, dafiir sollten die Interviewpartner ihre Visionen aufzeigen.

Je nach Expertentyp wurden die Erwartungsarten differenziert. Schulleiter sollten ih-
re Eigenerwartungen und ihre Erwartungserwartungen formulieren. Alle anderen
Akteure formulierten ihre Erwartungen, die im direkten Zusammenhang mit dem
Schulleiter bzw. der Schulleitung stehen und als Fremderwartungen an den Schullei-
ter zusammengefasst werden kdnnen. Dem lag zugrunde, dass sich die Interessen
und Ziele der Akteure im Mehrebenensystem Schule unterscheiden. Im zweiten Teil
wurde das Interview durchgefiihrt. Durchschnittlich konnten hierfir ca. 60 Minuten
verwendet werden. Im dritten Abschnitt, der im Schnitt ca. sieben Minuten dauerte,
wurden die notwendigen sozio-demographischen Daten fiir den Kopfbogen®’ erho-
ben. Abschliefend bedankte sich das Interviewer-Team bei den interviewten Exper-
ten.

Das Interviewer-Team bestand aus zwei Personen, die sich intensiv inhaltlich und

% Beide Interviewer waren im Vorfeld

methodisch auf die Aufgabe vorbereiteten.
maligeblich an der Expertentagung beteiligt und entwickelten auf diesen Grundlagen

unter der Leitung des Autors den Interview-Leitfaden. Die vorausgegangene intensi-

87 Meuser und Nagel 2010, S. 466

Siehe Begleit-CD: Anschreiben der Experten zum Interview

Siehe Begleit-CD: Kopfbogen

Beide Interviewer besuchten unter anderem ein Methodenseminar an der LMU Minchen,
um ihre Kenntnisse im Bereich der empirischen Sozialforschung zu vertiefen.
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ve Auseinandersetzung mit der Thematik und der angewandten Forschungsmetho-
dik sichert eine qualitativ moglichst unverzerrte Erhebung der Daten.

4.4.2 BEGRUNDUNG DER GESPRACHSFELDER UND FRAGEN

Der Aufbau des Interviewleitfadens ergibt sich aus der Forschungsaufgabe und be-
grindet sich aus den theoretischen Voriiberlegungen sowie den Rahmenbedingun-
gen fur das berufsschulische Fiihrungshandeln. Alle Fragen sind offen formuliert und
wurden unter Berlcksichtigung der jeweiligen bereits erlduterten Modifikationen al-
len Experten gestellt. Dabei musste zwischen der Akteurgruppe Schulleiter und allen
anderen Akteuren unterschieden werden. Nur die Schulleiter kénnen Erwartungser-
wartungen formulieren, dafiir aber keine Fremderwartungen an sich selbst stellen.
Diese Fremderwartungen an den Schulleiter sind von allen anderen Akteurgruppen
explizit zu formulieren. Bei den Fragenkomplexen war es notwendigerweise nicht
zwingend, die Reihenfolge einzuhalten. Je nach Schwerpunkt und Interessenlage der
Experten wurde darauf Ricksicht genommen. Hierdurch traten die priorisierten
Themenfelder der Interviewpartner hervor, die wiederum Riickschliisse zulieRen.

Die Modifikationen der Fragen innerhalb der Gesprachsfelder wurden unter Ber{ick-
sichtigung der von Lamnek formulierten sechs Prinzipien491 vorgenommen. Offen-
heit, Flexibilitdt und der Prozesscharakter kennzeichnen die Konstruktion des Inter-
viewLeitfadens, in dem die Experten ihre bedeutsamen Situationen formulieren und
die Forscher im Verlauf des Interviews den nétigen Raum schaffen. Ebenso wurde
keine Hypothesenbildung ,ex ante” vorgenommen, weil dies, wie oben beschrieben,
nicht zielfiihrend ist. Diese offene Herangehensweise erlaubte eine stetige Verbesse-
rung des Interview-Leitfadens mit der entsprechenden Anpassung der Fragenhori-
zonte und der Uberpriifung der anvisierten Gesprachsfelder. Diese Anpassung wurde
solange fortgesetzt, bis eine Sattigung eintrat.

DIE VIER GESPRACHSFELDER DES INTERVIEWLEITFADENS

Der Interviewleitfaden untergliedert sich in vier Gesprachsfelder:

1. Erwartungen an das Schulsystem

Im ersten Gesprachsfeld skizzieren die verschiedenen Akteurgruppen ihre Erwartun-
gen an das System Schule. Auf der Makroebene findet eine systembezogene Per-
spektive statt, die sich je nach Ausrichtung und Handlungslogik unterscheidet. Es ist
zu klaren, welche Interessen und Anspriiche beispielsweise aus der Wirtschaft an ein
deutsches Bildungssystem im Allgemeinen und an ein bayerisches Berufsbildungssys-
tem im Speziellen zukinftig gestellt werden. Darliber hinaus gilt zu prifen ob bzw.
welche Vorstellungen eines verdnderten Schulsystems bei den zustdndigen Stellen,
der Schulaufsicht, dem Schulleiter und dem Ministerium existieren.

2. Veranderungen der Schule

Die (ibergeordneten Erwartungen an das Schulsystem pragen das Bild der Einzelbe-
rufsschule. Wollte man die von den Akteurgruppen formulierten Vorstellungen und
Erwartungen umsetzen, hatte dies einen gewaltigen Effekt auf die Gestaltung und
die Steuerungskonstruktion der Einzelberufsschule. Im zweiten Gesprachsfeld fihren
die Experten der jeweiligen Akteurgruppe fir die Mesoebene der Einzelschule ihre
Anderungsvorstellungen einer (Berufs-)Schule der Zukunft aus. Von besonderem In-

491 Vgl. die ausfihrlichen Darlegungen zu Lamnek am Anfang dieses Kapitels.
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teresse ist dabei die schulinterne Struktur. Ist es wiinschenswert, die Hierarchie bei-
zubehalten oder umzubauen, indem sie abgeflacht bzw. ausgebaut wird? Von wem
und wo sollen welche Entscheidungen getroffen werden? Daran gekoppelt ist die
Kompetenzverteilung im Bildungssystem, die wiederum vom vorhandenen Bild der
schulischen Steuerung abhadngig ist. Welches Bild wird von welcher Akteurgruppe
gezeichnet und was sind die Konsequenzen fiir den Schulleiter?

3. Erwartungen an den Schulleiter

Das dritte Gesprachsfeld, die Erwartungen an den Schulleiter, analysiert die Vorstel-
lungen der Akteurgruppen auf der Mikroebene. Begriinden lasst sich dies durch die
der Forschungsarbeit zugrunde liegenden Annahme der starker werdenden Stellung
des Schulleiters in einer eigenstdndiger(en) Schule. Es gilt zu hinterfragen, inwieweit
die Schule eigenstdndiger wird, welche Erwartungen die Akteurgruppen im Fall einer
groReren Eigenstandigkeit an den Schulleiter stellen und welche Konsequenzen dies
fiir eine Schule des alten birokratischen Typs moglicherweise hat. Des Weiteren ist
es wichtig, wie sich der Schulleiter selbst im Verdnderungsprozess wahrnimmt und
welche Handlungsraume er fiir sich in Anspruch nehmen kann bzw. mochte.

4. Verdnderungen in der Schulleiterqualifikation

Eine verdnderte Macht- und Steuerungsstruktur im schulischen System fihrt auch zu
einem veranderten Kompetenzportfolio der Beteiligten und somit auch zu einer
Uberpriifung der geforderten Kompetenzen zukiinftiger Schulleiter. Im Vordergrund
dieses vierten Gesprachsfeldes steht nicht primar die Frage nach der Qualifikation***
zuklnftiger Schulleiter, vielmehr dient die Frage nach den sich ergebenden Verande-
rungen in der Schulleiterqualifikation quasi als Transformationsriemen, um Idealty-
piken der Schulleiter bilden zu kdnnen. Die gebiindelten Forderungen nach den Qua-
lifikationen der untersuchten Akteurkonstellationen Wirtschaft-Schulleiter, Schul-
aufsicht-Schulleiter, Ministerium-Schulleiter, Lehrer-Schulleiter, zustdndige Stellen-
Schulleiter, Unterstiitzungssystem-Schulleiter und die Selbstreflexion der Schulleiter
sollen soweit analysiert und differenziert werden, bis sich Kompetenzprofile von ide-
altypischen Berufsschulleitern extrahieren lassen.

4.4.3 AUFBEREITUNG DER INTERVIEWS
Alle Interviews wurden digital aufgenommen, wortlich transkribiert und liegen in ge-
druckter Form zur Einsicht vor.

Die Materialaufbereitung verlief in zwei Schritten. Zuerst wurde das digitale Material
in eine lesbare Form gebracht und der genaue Wortlaut in originaler Ausdrucksweise
verschriftlicht. Satzbaufehler wurden dabei nicht geglattet, um keine Verzerrungen
vorzunehmen. Lediglich sprachliche Einfarbungen wurden, soweit eine Verfalschung
ausgeschlossen blieb, zur besseren Lesbarkeit behoben. Rezeptionssignale wie z. B.
,hm“ und Pausenfiller wie z. B. ,dh“ wurden nicht transkribiert. Ebenso wurden St6-
rungen wie z. B. Unterbrechungen der Interviews durch Baularm oder nichtsprachli-
che Kommentierungen wie z. B. Lachen und Rauspern nicht in die Transkription auf-

2 Die Unterscheidung von Kompetenz und Qualifikation wird in der Literatur nicht einheitlich

vorgenommen. Der Kompetenzbegriff, so die Auffassung in dieser Arbeit, ist umfassender als
der Qualifikationsbegriff. Bei der Qualifikation werden nur Fahigkeiten und Fertigkeiten nach-
gefragt, die aktuell fir die Erflllung der Aufgabe erforderlich sind. Im Gegensatz dazu ist bei
der Kompetenz die Befdhigung des Individuums unabhangig von der Arbeitsaufgabe zu ver-
stehen. Vgl. stellvertretend fiir andere auch Schelten 2004, S. 165 und die Bildungskommissi-
on NRW Bildungskommission NRW 1995, S. 113.
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genommen. Zudem wurde nur der zweite Abschnitt des Interviews verschriftlicht,
d.h., weder der erste Abschnitt, in dem der Gesamtzusammenhang erlautert wurde,
noch der dritte Abschnitt, der der Gewinnung der soziodemografischen Daten dien-
te, wurde transkribiert. Fliir den ersten Abschnitt war kein zusatzlicher Erkenntnis-
gewinn zu erwarten und fur den dritten Abschnitt wurden die Daten fir die Kopfb6-
gen wahrend des Interviews in tabellarischer Form durch das Interviewer-Team
schriftlich festgehalten.

Im zweiten Schritt wurden die nun in Word vorliegenden Interviews fiir das Soft-
waretool MAXqda konvertiert und die Texte zur genaueren Bezeichnung der Fund-
stellen durchgéngig mit Absatznummern versehen. Die in den Texten vorhandenen
Daten waren aus den vorliegenden Rohdaten zu selegieren, damit sie anschlieRend
aufbereitet und ausgewertet werden konnten. In dieser frilhen Phase fand eine
Trennung vom Ursprungstext statt, was eine Konzentration auf relevante Aussagen
unter strikter Bericksichtigung der Forschungsfrage ermoglichte. Vorteilhaft erwies
sich die schrittweise Zerlegung des Materials in Sinnabschnitte, die innerhalb von so-
zialen Handlungssituationen codiert wurden. ,,Im Zentrum steht dabei ein theoriege-
leitetes am Material entwickeltes Kategoriensystem; durch dieses Kategoriensystem
werden diejenigen Aspekte festgelegt, die aus dem Material herausgefiltert werden

493
sollen”

. Die herausgefilterten Aussagen blieben zunachst in ihrer Reihenfolge er-
halten und wurden mit einer aussagekréftigen Titelzeile versehen. Im Anschluss da-
ran wurden die Abschnitte auf Redundanzen Uberprift und in eigene Aussagen Uber-
fihrt. Die Verwendung von Titelzeilen und sinnhaft gleicher Abschnitte diente der
besseren Ubersicht iber das sehr umfangreiche Datenmaterial. Allein die transkri-
bierten Texte umfassen mehr als 500 Seiten, hinzu kommen rund 250 weitere Seiten
der zu Aussagen zusammengefassten Komplexe und nochmals mehr als 100 Seiten
interpretativ erschlossene Explikate. Insgesamt sind mehr als 1.000 Seiten fir die ge-
samte Forschungsarbeit verschriftlicht. Die transkribierten Interviews und die redi-
gierten Aussagen sind in den Begleitbdanden 1 bis 3 einsehbar und liegen zusatzlich in
digitaler Form vor.

4.5 KATEGORIENSYSTEM

Fir die systematische Bearbeitung der Experteninterviews ist die Erstellung eines
theoriegeleiteten Kategoriensystems erforderlich. Anders als bei Mayring™*, bei dem
die Kategorien durch einen ,Materialdurchgang” erzeugt werden, wurden aus den
im Theorieteil (Kapitel 2 und 3) angestellten Uberlegungen Indikatoren erarbeitet.*”
Zunachst wurde auf der Grundlage der Fragestellung eine grobe Struktur des Kate-
goriensystems erstellt und in einem ersten Durchlauf getestet. Wahrend des Durch-
laufs wurde das Kategoriensystem induktiv erweitert und an gegebener Stelle revi-
diert. Das Kategoriensystem erhielt durch die Anwendung eine elaborierte Struktur.

4.5.1 INTERSUBJEKTIVITAT UND QUALITATSSICHERUNG
Die Zuordnung von Textsequenzen aus den Experteninterviews zum Kategoriensys-
tem ist grundsatzlich individuell gepragt und dementsprechend von einer potenziel-

3 Mayring 2002, S. 114

% Mayring 2002, S. 117
49 Ausfiihrlich bei Gliser und Laudel: ,Auswertung von Experteninterviews” Glaser und
Laudel 2010, S. 199-260.
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len Subjektivit'ait496 beeinflusst. Zur Gewahrleistung der Intersubjektivitat missen die
einzelnen Kategorien genau definiert und die Zuordnungskriterien offen gelegt wer-
den, um ein allgemeines Verstandnis und eine {iberindividuelle Anerkennung der In-
terpretation von Textsequenzen zu erreichen und damit die Gleichbedeutsamkeit
der getroffenen Aussagen zu ermoglichen. Eine weitere SicherungsmalRnahme ist die
Auswahl von Analyseeinheiten noch vor der eigentlichen qualitativen Inhaltsanalyse
und der Anwendung des Kategoriensystems, was zu einer héheren Prazision fuhrt.*’
Als dritte QualitaitsmaRRnahme wurden fiir die Analyse zunachst zwei Analyseteams
eingesetzt. Die beiden Mitglieder des ersten Analyseteams untersuchten zunachst
die gleichen Sinnabschnitte unabhangig voneinander, um festzustellen, ob ,gleichar-
“4% Nach-

dem die Interkoder — Reliabilitdt einen Sattigungsgrad erreichte, wurde unter Hinzu-

tige Sachverhalte denselben Auswertungskategorien zugeordnet werden

ziehen eines zweiten Analyseteams der Prozess erneut durchlaufen und das Katego-
riensystem mit seinen Definitionen und Beschreibungen nachjustiert. Auf dieser Ba-
sis konnte der Autor das ganze Material durch einfaches Markieren von Textstellen
den richtigen Kategorien zuordnen. Anschliefend wurden, wie oben schon beschrie-
ben, die extrahierten Absadtze mit ihren Titelzeilen in eine Exceldatei exportiert und
nach inhaltlichen Gesichtspunkten strukturiert.

4.5.2 STRUKTUR UND ANLAGE DES KATEGORIENSYSTEMS

Das Kategoriensystem reduziert die Komplexitdat des vorhandenen Datenmaterials
und macht es fiir die Forschungsarbeit handhabbar. Entscheidend ist neben der
Struktur, die sich daraus zwingend ergebende Zuordnung von Textsequenzen in das
etablierte Kategoriensystem. Dieses fiir die Forschungsarbeit entwickelte System be-
steht auf der obersten Kategorienebene aus drei Zugdngen, die die Perzeptionen der
Berufsschulleiter im Mehrebenensystem Schule anhand von Akteurkonstellationen
beziiglich ihrer Handlungsraume analysieren: Zum einen ist es der Zugang Uber die
Begrenzungen der Handlungsraume schulischen Fiihrungshandelns, zum anderen
der Zugang Uber die Wahrnehmungen der Berufsschulleiter und als drittes eine
Herangehensweise, die die zukiinftigen Entwicklungen innerhalb der schulischen
Steuerung berlicksichtigt. Eine weitere Ausdifferenzierung der Zugdnge findet auf
den drei Unterebenen statt.

Die erste Unterebene des Analyseinstruments konfiguriert den jeweiligen Zugang
nach vorgegebenen Merkmalen. Diese Merkmale sind in einem dynamischen Er-
kenntnisprozess entwickelt worden. Ausgehend von den zugrunde liegenden Theo-
rien wurden die Merkmale bis zur Sattigung modifiziert und das Analyseinstrument
angepasst. Der Prozess der Merkmalsgenerierung gewdhrleistet eine eindeutige Zu-
ordnung der betrachteten Analysesequenzen in Abhangigkeit vom Erkenntnisstand.
Die zweite und dritte Unterebene sind bei allen drei Zugdngen — den Begrenzungen,
den Wahrnehmungen und den zukinftigen Entwicklungen — grundsétzlich gleich
konstruiert.** Dies férdert eine systematische Vorgehensweise und eroffnet fiir die
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Eine gute Ubersicht zu weiteren Fehlerquellen findet sich bei Escher. Vgl. Escher 1997, S.

Vgl. Mayring und Gldser-Zikuda 2008, S. 53

Glaser und Laudel 2010, S. 210

Deshalb werden die Beschreibungen und Erklarungen der zweiten und dritten Unterebene
nur bei dem ersten Zugang, dem der Begrenzungen, ausgefiihrt. Bei den Zugdngen der Wahr-
nehmungen und der zukiinftigen Entwicklungen wird auf eine Wiederholung aus Griinden der
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Analyse multiple Zugdnge. So kdnnen die zu analysierenden Situationen in Abhan-
gigkeit von den Akteurkonstellationen und den zu untersuchenden Steuerungsfel-
dern betrachtet werden oder eine Konzentration auf bestimmte Akteure zu den
Steuerungsfeldern stattfinden. In umgekehrter Richtung kdénnen einzelne Steue-
rungsfelder herausgegriffen werden und die Akteurkonstellationen variabel gehalten
werden. Die Ergebnisse der Auswertung bilden die Grundlage fiir die Herausarbei-
tung der Idealtypen.

Ausgehend von einer spezifisch betrachteten Situation werden die beteiligten Akteu-
re mit ihren Beziligen zu den Steuerungsfeldern untersucht. Méchte man die Anstel-
lungspraxis von Lehrern untersuchen, ergeben sich bspw. die Akteurkonstellationen
Kultusministerium — Schulleiter, Schulaufsicht — Schulleiter oder Lehrer — Schulleiter.
Je nachdem, welches Experteninterview zugrunde liegt, ergibt sich auch die zu ana-
lysierende Akteurkonstellation. Im Interview mit den Experten des Staatsministeri-
ums flr Unterricht und Kultus herrscht dementsprechend die Konstellation Kultus-
ministerium — Schulleiter vor. Weitergehende Konstellationsarrangements wie z. B.
Kultusministerium — Kammer, sind nicht von Interesse und werden in dieser Arbeit
nicht beriicksichtigt. Ubertragen auf das Beispiel der Anstellungspraxis von Lehrern
ist zu untersuchen, wer einstellt und nach welchen Kriterien eingestellt wird. Eruiert
wird beispielsweise, ob die Lehrer im Sinne einer Inputsteuerung durch das Kultus-
ministerium lediglich nach dem Kriterium der Staatsnote®® ausgewahlt werden oder
ob die personliche und fachliche Passung zwischen Bewerber und Einsatzgebiet an
der zukiinftigen Einsatzschule im Vordergrund steht, wie es bspw. bei AQUA™! (Ad-
ressaten bezogene Qualifizierung und Attraktivitatssteigerung des Lehrerberufs an
beruflichen Schulen) umgesetzt wurde. Die Anwendung dieses gestuften Direktbe-
werbungsverfahrens ist dem Bereich der Personalentwicklung zuzuordnen und eine
fir die Analyse wichtige Information, die u. a. Rickschlusse auf das Steuerungssys-
tem zuldsst und die Handlungsmaglichkeiten der Berufsschulleiter je nachdem enger
oder weiter gestaltet. Werden im Interview mit dem Kultusministerium mogliche
Forderungen der Kammern oder amtsinhabender Schulleiter nach einen
Assessment-Center flir die Auswahl der Schulleiter artikuliert, so bleiben diese so-
weit unberiicksichtigt, wie sie nicht der direkten Stellungnahme des Kultusministeri-
ums zugeordnet werden kénnen.

502 g.. .
fur das schullei-

Der erste Zugang hinterfragt die vorhandenen Begrenzungen (1.)
terische Handeln. Dabei werden bestimmte alltdgliche Situationen herausgegriffen
und nach dem Zweck und dem Ziel hinterfragt. Im dem Falle, dass es sich um Be-
grenzungen handelt, ist zundchst auf der ersten Unterebene zu klaren, ob es sich
hierbei eher um eine formal-juristische (1.1) oder um eine durch informelle Rege-
lungen (1.2) handlungsleitende Begrenzung handelt, die das tatsachliche oder auch

das vorweggenommene Agieren der Berufsschulleiter einschrénkt bzw. fordert. Auf

besseren Ubersichtlichkeit soweit wie méglich verzichtet. In der grafischen Darstellung sind
sie aber enthalten.
3% Ap dieser Stelle wird bewusst auf die Diskussion sozialer und weiterer Kriterien verzichtet.
%1 |m Rahmen des Modellversuchs AQUA konnte erstmalig ein Direktbewerbungsverfahren
durchgefiihrt werden. Der Schulleiter entscheidet unter Hinzuziehen des Personalrates und
der Einhaltung bestimmter formaler Vorgaben tiber den Bewerber und veranlasst die Anstel-
lung bei der libergeordneten Behérde. Genaueres bei Miiller 2008 und ein guter Uberblick bei
Tennberg 2003, S. 158-160 zum Modellversuch.
2 bie Nummerierungen beziehen sich auf das weiter unten (Kapitel 4.5.3) im Kategorien-
schema verwendete Ordnungssystem.
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der zweiten Unterebene wird eine inhaltliche Differenzierung der Steuerungsfelder
vorgenommen. Zundachst ist es wichtig, ob ein direkter oder indirekter Bezug zum
Berufsschulleiter besteht. Direkte Bezlige sind immer dann vorhanden, wenn es sich
bei den herausgegriffenen Situationen um Fragen des Budgets, der Organisations-
entwicklung (OE), der Personalentwicklung (PE), der Qualitatsentwicklung (QE) und
der Unterrichtsentwicklung (UE) auf der Ebene des Schulleiters handelt. Es wird da-
von ausgegangen, dass ein indirekter Bezug zum Schulleiter immer dann vorhanden
ist, wenn die Situation sich den o.g. Kategorien nicht zuordnen ldsst und das System
Schule bzw. das ganze Bildungssystem betroffen ist. Die dritte Unterebene bilden
die relevanten Akteure der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems, zusammenge-
setzt aus dem Mehrebenensystem Berufsschule mit ihrem Exosystem der Ausbil-
dungsbetriebe, die einen Einfluss auf den Schulleiter ausiiben kénnen. Fir das Be-
rufsschulwesen sind das die zustdandigen Stellen (Kammern), das Staatsministerium
fUr Unterricht und Kultus (KM), die Bezirksregierung (BezReg) in Form der Bezirksre-
gierungen, die Lehrer und die Akteure der Wirtschaft, wobei der Akteur Wirtschaft
im weiteren Sinne zu verstehen ist.””

Der zweite Zugang betrachtet die Wahrnehmungen (2.) des Schulleiters. Auf der
Grundlage von Essers Modell der soziologischen Erklarung und in Anlehnung an Par-
sons pattern variables soll geklart werden, wie der Schulleiter bestimmte Situationen
wahrnimmt und welche Handlungsrdume er sich daraus erschliet bzw. nicht er-
schlieBt. Differenziert wird dieser Zugang durch die erste Unterebene der Erwar-
tungserwartungen (2.1) und durch die Deutungsstrukturen (2.2). Bei den Erwar-
tungserwartungen werden die Erwartungen des Schulleiters herangezogen, von de-
nen er annimmt, dass Dritte diese an ihn richten. Um bei dem Beispiel von oben zu
bleiben, so kdnnte der Schulleiter annehmen, dass das Kultusministerium von ihm
erwartet, einen Lehrer mit bestimmten Attributen anzustellen und er diesen in ei-
nem vorauseilenden Gehorsam auch dementsprechend auswahlt. Oder der Schullei-
ter fuhlt sich vollkommen frei bei der Besetzung der zu vergebenden Planstelle und
sieht die Erwartung des Kultusministeriums insoweit, als in der Ubernahme von Per-
sonalverantwortung durch die Einzelschule auch die Verantwortung fiir die Personal-,
Organisations- und Schulentwicklung direkt beim Schulleiter, ggf. auch in Zusam-
menarbeit mit dem Personalrat und weiteren Personen, liegt und er dementspre-
chend eigenverantwortlich handelt. Die Deutungsstrukturen I6sen sich von den Er-
wartungserwartungen insoweit, als sie sich ausschlieflich auf die von ihm selbst ge-
stellten Erwartungen beziehen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die vom Schul-
leiter vollzogene Beschreibung seiner Handlungsentwiirfe, Werte, Normen, Haltun-
gen, Vorstellungen und strukturelle Restriktionen mit indiziert sind und so sichtbar
fiir die Forschungsarbeit werden. Hieraus ergibt sich die Méglichkeit, den Schulleiter
im dualen System hinsichtlich seiner mehr oder weniger vorhandenen Abhangigkei-

ten® (

formaler und informeller Art) in einem Mehrebenensystem in ein idealtypi-
sches Modell einzuordnen. Aus diesem Grund wird das Datenmaterial nach Deu-
tungsmustern im jeweiligen Steuerungsfeld, von dem sie abhangig sind, beziglich

verschiedener Akteurkonstellationen untersucht.

203 Vgl. oben Kapitel 4.3: Betriebe, Verband der bayerischen Wirtschaft und das Bildungswerk

der bayerischen Wirtschaft.
3% 7. B. die Ubernahme von Organisationsrollen
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Der dritte Zugang betrachtet den Berufsschulleiter bei zukiinftigen Entwicklungen
(3.). Dabei wird in dieser Forschungsarbeit von einem moglichen systemischen Ent-
wicklungsprozess ausgegangen, bei dem neben der demografischen Entwicklung
auch strukturelle Entwicklungen in der Arbeitswelt und im Bildungssystem mit ange-
nommen werden kénnen. Dies bedeutet, dass Modifizierungen der Rahmenbedin-
gungen und Handlungserwartungen der beteiligten Akteure sich in veranderbaren
Handlungsstrategien des untersuchten Berufsschulleiters niederschlagen koénnen.
Die Experten sind aufgefordert, sich von vorhandenen Einschrankungen zu 16sen und
in idealtypischer Weise die Schule der Zukunft zu skizzieren. Aus den Skizzen der be-
teiligten Interviewpartner (inklusive der Schulleiter) werden Handlungsentwirfe sys-
tematisch extrahiert und somit die Basis fiir die Kategorisierung der schulleiterischen
Typologien gelegt.

Die erste Unterebene, die jeweils durch die zweite und dritte Unterebene spezifiziert
ist, nimmt die Systematik aus dem zweiten Zugang der Wahrnehmungen auf, trans-
formiert sie aber von Situationen, die in der Gegenwart stattfinden, in Situationen,
die vorweggenommen sind und lediglich in der Vorstellungswelt der Interviewpart-
ner kognitiv ablaufen. Es werden die Eigenerwartungen der Schulleiter (3.1) genau-
so untersucht wie die Fremderwartungen an den Schulleiter (3.2) und die Fremd-
erwartungen des Schulleiters an andere Akteure (3.3), die sich aus Situationen er-
geben, die lediglich verbal von den Experten beschrieben wurden, aber noch nicht
stattgefunden haben. Die Wahrnehmungen, die sich aus moglichen zukiinftigen
Handlungssituationen ergeben kénnen, werden durch die Erwartungserwartungen
der Schulleiter (3.4) abgeschlossen. Der fiinfte Aspekt auf der ersten Unterebene
zukinftiger Entwicklungen untersucht Kompetenzen des Schulleiters (3.5), die notig
sind, um in einer moglichen Berufsschule der Zukunft als Schulleiter die zu erwarte-
ten Herausforderungen bestehen zu kénnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die-
ses zu entwickelnde Kompetenzportfolio auf keinen Fall eine Vollstandigkeit fiir sich
beansprucht. Das Portfolio soll lediglich als eine Informations- und Datenquelle fiir
die anberaumte Folgeuntersuchung dienen.

Insgesamt ergibt sich aus den vorliegenden Kategorienschemata eine theoretische
Anzahl von 389 Codierungsmoglichkeiten. Zu bericksichtigen ist die tatsachliche
Verteilung der Codings Uber das Datenmaterial auf lediglich 111 Codings.
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4.5.3 KATEGORIENSCHEMA

1. Begrenzungen
1.1 Formal-juristisch

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

1.2 Informelle Regelungen

Innerhalb des Schulsystems

AuRerhalb des Schulsystems

1.3 Fremderwartungen

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

1.4 Sanktions- und Anreizsysteme

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

1.5 Kompetenzen

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

Lehrer

BezReg
Wirtschaft
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2. Wahrnehmungen
2.1 Erwartungserwartungen

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

2.2 Deutungsstrukturen

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

3. Zukiinftige Entwicklungstendenzen
3.1 Eigenerwartungen des SL's

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

3.2 Fremderwartungen an den SL

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

Kammer
4\

Lehrer

BezReg

Wirtschaft

Kammer
KM

Lehrer
BezReg
Wirtschaft

Kammer
4}

Lehrer
BezReg
Wirtschaft

3.3 Fremderwartungen des SL's an andere Akteure

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

Kammer
4\

Lehrer

BezReg
Wirtschaft

Akteure

Akteure

Akteure

Akteure
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3.4 Erwartungserwartungen

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

3.5 Kompetenzen des SL's

Direkter Bezug zum
SL

Ind. Bezug zum SL

ABBILDUNG 16: KATEGORIENSCHEMA

Kammer
KM

Lehrer
BezReg
Wirtschaft

Kammer
KM

Lehrer

BezReg
Wirtschaft
SL

Akteure

Akteure
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5. BEFUNDE DER EXPLORATIVEN STUDIE

Wenn ich meinen Leuten die Liebe zur Seefahrt mitteile, und so ein jeder den Drang dazu in sich
verspurt, weil ihn ein Gewicht im Herzen zum Meere zieht, so wirst du bald sehen, wie sie sich ver-
schiedene Tatigkeiten suchen, die ihren tausend besonderen Eigenschaften entsprechen. Der eine
wird Segel weben, der andere im Walde den Baum mit dem Blitzstrahl seiner Axt fallen. Wieder ein
anderer wird Nagel schmieden, und irgendwo wird es Manner geben, die die Sterne beobachten,
um das Steuern zu erlernen. Und doch werden sie alle eine Einheit bilden. Denn ein Schiff erschaf-
fen, heilt nicht, die Segel hissen, die Nagel schmieden, die Sterne lesen, sondern die Freude am
Meer wachrufen. [...] Ich brauche nicht jeden Nagel des Schiffes zu kennen. Ich muR aber den Men-
schen den Drang zum Meer vermitteln.*®
Die Untersuchungsergebnisse beziehen sich auf die Ausfiihrungen der Befragten im
Kontext des Steuerungshandelns der Akteure innerhalb der Doppelhelix-Struktur des
dualen Systems und bestimmter Unterstiitzungssysteme an der Peripherie des be-
ruflichen Ausbildungssystems. Die Deutungsstrukturen der Berufsschulleiter hin-
sichtlich zentraler Herausforderungen werden in den Fokus genommen und das
Steuerungshandeln in Verwaltungs- und Gestaltungssituationen auch mit doppelter
Kontingenz analysiert. Den Rahmen bilden dabei die Auswirkungen eines tatsachli-
chen oder auch moglichen organisatorischen Umbaus der Berufsschule zu einer ei-
genstandigeren Organisationseinheit mit modernen Planungs- und Management-

techniken zur Effektivitats- und Qualitatssteigerung.

Zunichst wird das vorliegende Datenmaterial einer ersten quantitativen Uberprii-
fung unterzogen. Dabei sollen die quantitativen Schwerpunkte der Berufsschulleiter
und ihre Anspruchsgruppen herausgearbeitet werden. In einem zweiten Schritt fin-
det eine qualitative Uberpriifung mit dem Ziel der Offenlegung vorhandener Erwar-
tungsstrukturen innerhalb der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems bezogen auf
den zentralen Akteur des Berufsschulleiters statt. Aus den gewonnenen Erkenntnis-
sen lassen sich Rickschlisse auf eine mogliche Veranderung der Steuerungskultur
ziehen und Merkmale fiir Idealtypen von Berufsschulleitern ableiten.

5.1 QUANTITATIVER UBERBLICK UND ERSTE BEFUNDE

Der Berufsschulleiter steht im Zentrum der Forschungsarbeit, weswegen seine Aus-
sagen, Erwartungen und Erwartungserwartungen in Bezug zu den Aussagen und Er-
wartungen der beteiligten Akteurgruppen in der Doppelhelix-Struktur des dualen
Systems gesetzt werden.

Die Auswertung der sechs Schulleiter-Interviews zeigte die eingeschrinkte Verwert-
barkeit von Aussagen, die von dem befragten Mitglied der Direktorenvereinigung
mit gymnasialem Hintergrund und nicht direkt von Berufsschulleitern getroffen wur-

de Saint-Exupéry 1948, S. 206-207. ,Par contre, si je communique a mes hommes I'amour

de la marche sur la mer, et que chacun d’eux soit ainsi en pente a cause d’un poids dans le
coeur, alors tu les verras bientot se diversifier selon leurs mille qualités particuliéeres. Celui-la
tissera des toiles, I'autre dans la forét par I'éclair de sa hache couchera l'arbre. L'autre,
encore, forgera des clous, et il en sera quelque part qui observeront les étoiles afin
d’apprendre a gouverner. Et tous cependant ne seront qu’un. Créer le navire, ce n’est point
hisser les toiles, forger les clous, lire les astres, mais bien donner le go(t de la mer [...]. Créer
le navire, ce n’est point le prévoir en détail. [...] Je n’ai point a connaitre chaque clou du
navire. Mais je dois apporter aux hommes la pente vers la mer.” Deutsche Quelle:
www.zitate.de
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den. Deshalb liegen der Untersuchung nur Aussagen zugrunde, die von den Berufs-
schulleitern bzw. vom stellvertretenden Berufsschulleiter”® getroffen wurden.

Auf der Ebene der Bildungsverwaltung und der zustandigen Stellen konnten alle In-
terviews verwertet werden. Ebenso sind die Interviews mit dem Ministerium bzw.
das Interview mit einem Vertreter des Bildungspaktes Bayern passgenau und sehr
ergiebig. Lediglich im Bereich der Exoebene zeigten sich Schwierigkeiten, insofern als
der Interviewpartner die Berufsschulen als zukiinftigen Konkurrenten im Weiterbil-
dungssektor betrachtete und das duale Berufsbildungssystem in seinem Wesen nicht
kannte.

Die Erwartungshaltungen auf der betrieblichen Ebene wurden durch Experten aus
dem Bereich der Wirtschaft aufgenommen und der Analyse zugefiihrt. Die Betrach-
tung schlieRt mit Befunden zu den Aussagen der Experten aus dem Bereich der Leh-
rervertretung.

Zu berlicksichtigen ist, dass die quantitative Auswertung der vorgenommenen Co-
dierungen lediglich eine gewisse erste Tendenz gibt, in der die Sensibilitat fir be-
stimmte sozial relevante Sinnstrukturen aufgenommen werden kann sowie die darin
enthaltenen Annahmen und Vorstellungen, die den Erlduterungen der Berufsschul-
leiter zugrunde liegen. Die Qualitat, die in den jeweiligen Codes enthalten ist, wird
im Kapitel 5.2 herausgearbeitet und analytisch aufbereitet.

5.1.1 ECKWERTE DER ZUGANGE FUR DIE BERUFSSCHULLEITER

Die Eckwerte der Zugdnge beinhalten zum einen die Eigenerwartungen der Berufs-
schulleiter inklusive den Erwartungserwartungen und zum anderen die Erwartungen
der Anspruchsgruppen der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems, die an den Be-
rufsschulleiter in gegenwartigen und zukiinftigen Handlungssituationen gestellt wer-
den.

EIGENERWARTUNGEN UND ERWARTUNGSERWARTUNGEN DER BERUFS-
SCHULLEITER

Insgesamt wurden 201 Textstellen aus den verbliebenen fiinf Berufsschulleiterinter-
views codiert. Mit 109 Codierungen konnte der Zugang liber die Wahrnehmungen
(Codekirzel 2 inkl. Subcodes) haufiger als der Zugang tber die zukiinftigen Entwick-
lungstendenzen (Codekirzel 3 inkl. Subcodes) mit 92 Codierungen identifiziert wer-
den. Dies hdngt sicherlich mit den Beschreibungen der gewahlten Situationen zu-
sammen. Trotz der Aufforderung, visiondre und in die Zukunft gerichtete Vorstellun-
gen Uber die Schule der Zukunft zu entwickeln, verstarkte sich im Laufe der Inter-
views der Bezug auf bereits vollzogene Erfahrungen. Der mihevolle Weg der ge-
danklichen Abstraktion und Generierung neuer, noch nicht vollzogener sozialer
Handlungssituationen in einer eigenstandigeren Steuerungskultur wurde von einigen
Berufsschulleitern nach und nach verlassen. Der dritte Zugang Uber die Begrenzun-
gen des Handlungsraumes der Berufsschulleiter (Codekirzel 1 inkl. Subcodes) wurde
nicht codiert, um eine doppelte Codierung zu vermeiden. Schulleiter, die Begrenzun-
gen verbalisieren, nehmen sie auch wahr. Wahrgenommene Begrenzungen wurden

% Der interviewte Stellvertreter ist mittlerweile zum Berufsschulleiter aufgestiegen. Seine

Aussagen reflektieren den Wandel des Positionsbesitzers des Lehrers Uber die Rolle des stell-
vertretenden Schulleiters bis hin zum tatsachlichen Positionsinhabers eines Berufsschulleiters.
Die Interpretationen der Aussagen kénnen deshalb wichtige Hinweise zu den Deutungsstruk-
turen im Ubergang geben.
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in der vorliegenden Forschungsarbeit direkt bei den Wahrnehmungen (Codekirzel 2
inkl. Subcodes) codiert.

5.1.2 ECKWERTE DER UNTEREBENEN, BEREICHE UND AKTEUR-
GRUPPEN AUS DER SICHT DER BERUFSSCHULLEITER

Das zugrundeliegende Kategorienschema, mit dem das transkribierte Interviewma-
terial analysiert wird, beinhaltet 13 Unterebenen. Wie oben bereits erwahnt, entfallt
der Zugang Uber die Begrenzungen (Codekiirzel 1), womit auch die entsprechenden
finf Unterebenen mit ihren Subcodes entfallen. Zudem kénnen die Berufsschulleiter
keine Fremderwartungen an sich selbst stellen, weswegen die Unterebene der
Fremderwartungen an den Schulleiter (Codekiirzel 3.2 inkl. Subcodes) unberticksich-
tigt bleibt. Die verbleibenden sieben Unterebenen weisen allesamt Codierungen in
unterschiedlicher quantitativer Auspragung auf, die der nominalen Ausprdgung ent-
sprechend ausgewertet werden.

120 ¢ 109

100

80

60

40

20

1. Begr. 2. Wahrn. 3. Zuk. Entw.

B Summe MCodex.1 ™ Codex.2 Code x.3 Code 3.4

507
ABBILDUNG 17: ECKWERTE MIT UNTEREBENEN

DEUTUNGSSTRUKTUREN UND ERWARTUNGSERWARTUNGEN

Die Deutungsstrukturen (Codekiirzel 2.2 inkl. Subcodes) des Berufsschulleiters, die
sich auf die Eigenerwartungen beziehen, weisen 86 (Codierungen) und die Erwar-
tungserwartungen (Codekirzel 2.1 inkl. Subcodes) 23 Codierungen auf.

7 Das X" in der Diagrammlegende ersetzt die Hauptebenen, d.h., dass bei der Summenbil-

dung alle drei Zugange mit eingeschlossen sind. Beispielsweise beinhaltet der ,Code x.1‘ die
Codierungen aus den formal-juristischen Begrenzungen (Subcode 1.1), die Erwartungserwar-
tungen aus den Wahrnehmungen des Berufsschulleiters (Subcode 2.1) und Eigenerwartungen
des Berufsschulleiters aus den zukinftigen Entwicklungen (Subcode 3.1). Fur die tbrigen
Codes gilt die gleiche Logik, es werden ggf. Codes, die nicht in das Betrachtungsfeld riicken,
auf null gesetzt: Z.B beinhaltet der ,Code x.2‘den Subcode 1.2 und den Subcode 2.2. Im
Subcode 3.2 sind die Fremderwartungen codiert, die nicht zu den Deutungsstrukturen, Erwar-
tungen und Erwartungserwartungen zahlen. Dementsprechend werden sie bei den Berufs-
schulleitern auch nicht aufsummiert.
Direkte Codierungen auf der Hauptebene werden ausschlieBlich in der Gesamtsumme ange-
zeigt. Das Addieren der Codings auf den Unterebenen kann demnach zu einer Differenz be-
ziiglich der Anzahl der Gesamtcodings fuihren. Diese Art der Darstellung gilt fir alle Diagram-
me, die sich auf die quantitativen Eckwerte beziehen.
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Das Schulsystem innerhalb der Deutungsstrukturen (Codekiirzel 2.2.6 inkl.
Subcodes) wurde mit 22 Codierungen am haufigsten von den Berufsschulleitern ge-
nannt. Zehn der 22 Codierungen beziehen sich direkt auf das Steuerungsverstandnis
im Bildungssystem. Jeweils finf Nennungen konnten mit den Akteuren des Kultus-
ministeriums und der Aufsichtsbehorde verknipft werden. Die starke Reprasentanz
der Ebene der Bildungspolitik und der Bildungsaufsicht lasst auf den hohen Stellen-
wert der beiden formal Gbergeordneten Akteure KM und Bezirksregierung schliefen
und womaoglich auch hohe Anspriiche ableiten. Als dritten Partner nehmen die Be-
rufsschulleiter die Wirtschaft als handlungskompetenten Akteur bei der Gestaltung
des Schulsystems wahr. Lehrer und zustandige Stellen treten in diesem Zusammen-
hang nicht in Erscheinung und werden auch nicht genannt.

An zweiter Stelle der berufsschulleiterischen Deutungsstrukturen rangieren die Per-
sonalentwicklung (Codekirzel 2.2.3 inkl. Subcodes) mit 16 Codierungen und knapp
dahinter die Organisationsentwicklung (Codekiirzel 2.2.2 inkl. Subcodes) mit 14 Co-
dierungen. In beiden Bereichen sowohl in der Personal- als auch in der Organisati-
onsentwicklung, dominiert der Akteur Lehrer in den Wahrnehmungen des Berufs-
schulleiters. Lediglich der Akteur KM wird mit jeweils einer Nennung codiert. Eine
Verschriankung zwischen den Akteuren in der Personalentwicklung bzw. in der Orga-
nisationsentwicklung mit dem dualen Partner oder der Wirtschaft ist zunachst nicht
ablesbar.

Bei der Betrachtung der Deutungsstrukturen, die sich aus den Vorstellungen Ulber
das Budget (Codekiirzel 2.2.4 inkl. Subcodes) ergeben, dominieren drei Akteure. Die
Wirtschaft zusammen mit dem KM und der Bezirksregierung spielt eine entschei-
dende Rolle. Berufsschulleiter haben zumindest im Hinblick auf das Budget nicht nur
Anforderungen innerhalb der eigenen hierarchischen Strukturen wie bspw. an das
KM und die Sachaufwandstrédger, sondern sie bemiihen auch Akteure aus der Paral-
lelstruktur des dualen Systems in der Doppelhelix und nehmen den Akteur Wirt-
schaft als weitere Ressourcenquelle wahr.

Die Unterrichtsentwicklung (Codekiirzel 2.2.5 inkl. Subcodes) mit flinf Codierungen
spielt nominal fur den Berufsschulleiter in seiner Rollendefinition nur eine unterge-
ordnete Rolle. Die Qualitatsentwicklung (Codekiirzel 2.2.4 inkl. Subcodes) konnte
bezliglich der gegenwartigen Deutungsstrukturen der Berufsschulleiter nicht codiert
werden. Hieraus kdnnte der Schluss gezogen werden, dass in der jetzigen Diskussion
die Steuerung der Berufsschule durch entsprechende Qualitatskonzepte und die
damit verbundene Outputorientierung noch nicht prasent sind. Fiir diese Annahme
spricht auch die gréRere Codierhdufigkeit der Berufsschulleiter, sobald es sich um
zukiinftige Entwicklungen (Codekiirzel 3.1.4 inkl. Subcodes) handelt. Steuerungskon-
zepte mit qualitdtssichernden Elementen werden bei den auf die Zukunft ausgerich-
teten Eigenerwartungen (Codekirzel 3.1.4 inkl. Subcodes) der Berufsschulleiter hau-
figer genannt, bleiben aber unterdurchschnittlich.

Erwartungserwartungen (Codekirzel 2.1 inkl. Subcodes) wurden 23-mal codiert und
zeichnen sich fur die Bereiche des Schulsystems (Codekiirzel 2.1.6 inkl. Subcodes)
mit acht Codings und der Organisationsentwicklung (Codekiirzel 2.1.2 inkl.
Subcodes) mit sieben Codings am deutlichsten ab. Die Erwartungserwartungen in-
nerhalb des Schulsystems richten sich ausschlieflich an die Akteure des dualen Part-
ners, wohingegen die Erwartungserwartungen beziiglich der organisatorischen Ent-

137



5. Befunde der explorativen Studie

wicklung nur an schulische Akteure gestellt werden. Budget (Codekiirzel 2.1.1 inkl.
Subcodes) und Qualitatsentwicklung (Codekirzel 2.1.4 inkl. Subcodes) mit jeweils
null Codings und die Personalentwicklung (Codekiirzel 2.1.5 inkl. Subcodes) mit ei-
nem Coding erfahren keine nennenswerte Aufmerksamkeit. Lediglich die Unter-
richtsentwicklung (Codekirzel 2.1.4 inkl. Subcodes) mit vier Codings zeigt eine fast
Uber alle Akteure nominal gleichmé&Rige Erwartungshaltung der Berufsschulleiter.
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ABBILDUNG 18: DEUTUNGSSTRUKTUREN UND ERWARTUNGSERWARTUNGEN (2.2 U 2.1)

FREMDERWARTUNGEN DES BERUFSSCHULLEITERS AN ANDERE AKTEURE

Die Fremderwartungen (Codekiirzel 3.3 inkl. Subcodes) des Berufsschulleiters, die
sich auf eine sich moglicherweise andernde Steuerungskultur in der Zukunft bezie-
hen, konnten als die am zweitstarksten ausgepragte Unterebene mit 56 Codierungen
markiert werden. Auffallig sind die nominal hohen Erwartungen innerhalb der Ebene
der Bildungspolitik. Mit 32 Nennungen ist das Kultusministerium sowohl auf der
Mesoebene in den Bereichen Budget, Organisationsentwicklung, Personalentwick-
lung, Qualitatsentwicklung und Unterrichtsentwicklung als auch auf der Makroebene
des Bildungssystems mit groRem Abstand vor allen anderen untersuchten Akteuren
aufzufiihren. Die Akteure Aufsichtsbehérde, Lehrer und zusténdige Stellen wurden
jeweils sechsmal codiert. Lediglich der Akteur Wirtschaft, wozu auch die Ausbil-
dungsbetriebe zu rechnen sind, erfuhr nur eine einmalige Nennung. Der geringe Stel-
lenwert bzw. die unterdurchschnittliche Codierungsrate lasst sich dahingehend in-
terpretieren, dass der direkte Kontakt zwischen Berufsschulleiter und Ausbildungs-
betrieb relativ schwach entwickelt ist und der Schulleiter das betriebliche Ausbil-
dungssystem als ein Parallelsystem ohne direkte Abhangigkeiten begreift, obwohl
die Legitimation der Berufsschule, im Sinne des dualen Systems, sich aus der Ausbil-
dungswilligkeit und dem Ausbildungsverhalten der Betriebe ergibt. Aussagen der
Schulleiter zeigen,”® dass der Schulleiter hier seine Lehrer in die Pflicht nimmt und
seine Verantwortung weitgehend an diese delegiert.

% Niheres hierzu unter Punkt 5.2 zu den qualitativen Aussagen der Akteurkonstellation Be-

rufsschulleiter und Wirtschaft.
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ABBILDUNG 19: CODINGS DER AKTEURE (3.3)

Der Fokus der Fremderwartungen der Schulleiter an andere Akteure konzentriert
sich auf die beiden Bereiche des Schulsystems (Codekiirzel 3.3.6 inkl. Subcodes) mit
17 Codings und der Personalentwicklung (Codekiirzel 3.3.3 inkl. Subcodes) mit 13
Codings. Die im systemischen Kontext zahlenmaRig hohen Erwartungen der Schullei-
ter an die Kammern mit sechs Codings lassen gerade fiir eine wettbewerbsorientier-
te Berufsschule ein neues Selbstverstandnis der Fiihrungskrafte gegeniiber den zu-
standigen Stellen erwarten und auf anstehende Aushandlungsprozesse in den Berei-
chen des Priifungswesens und des Weiterbildungsmarktes schliefen. Die Personal-
entwicklung verfiigt in den fiinf Bereichen, die den Schulleiter direkt betreffen, no-
minal Uber die starkste Auspragung mit 13 Codings. Alle Codierungen bei der Perso-
nalentwicklung sind im Zusammenhang mit dem KM genannt. Daraus lasst sich das
Bediirfnis der Schulleiter nach einer Kompetenzerweiterung in den Personalfragen
entnehmen. Bei der qualitativen Auswertung im Kapitel 5.2 wird die Forderung nach
einer weiteren Verlagerung der Personalverantwortung von der Bildungsebene des
Ministeriums und der Verwaltungsebene der Bezirksregierung hin zur Ebene der Ein-
zelschule und somit zum Schulleiter mit seinem Fiihrungsstab und dem Personalrat
belegt.

Budget (Codekiirzel 3.3.1 inkl. Subcodes) und Organisationsentwicklung (Codekiirzel
3.3.1 inkl. Subcodes) fallen in den mittleren Auswertungsbereich mit neun bzw. acht
Codierungen, wobei die zukiinftigen Erwartungen der Berufsschulleiter, die den Res-
sourcenzugang betreffen, sich hierbei in erster Linie auf das KM (7 Codierungen) und
die Schulaufsicht (1 Codierung) konzentrieren. Unterstiitzungen durch die Wirtschaft
werden nicht genannt. Die Erkldrung hierfiir liegt in der zukiinftigen Ausrichtung.
Entweder werden die Ressourcen, bspw. Ausstattungshilfen durch Betriebe, bereits
genutzt, was zu einer Codierung zum Punkt Deutungsstrukturen des Berufsschullei-
ters (Codekiirzel 2.2.1.4) fuhrt oder die Moglichkeit der Einbindung von ansassigen
Unternehmen ist in der Bewusstseinsstruktur noch nicht gentigend ausgepragt.

Das Schlusslicht bilden die Qualitatsentwicklung (Codekirzel 3.3.4 inkl. Subcodes)
und die Unterrichtsentwicklung (Codekiirzel 3.3.5 inkl. Subcodes) mit jeweils vier
Codings. Ungewohnlich erscheint auch hier die relativ seltene Codierung der Quali-
tatsentwicklung (Codekiirzel 3.3.4 inkl. Subcodes). Soweit die Berufsschulleiter die
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Qualitdtsentwicklung unmittelbar thematisieren, werden alle schulischen Akteure
mit einbezogen, d.h. sowohl das KM mit zwei Codierungen als auch die Bezirksregie-
rung und die Lehrer mit jeweils einer Codierung. AuBerschulische Akteure wie die
Kammern oder Kooperationen mit den Betrieben werden nur insoweit genannt, als
dass sie bei den Evaluationen keine gestalterische Rolle Gbernehmen. Bei der unmit-
telbaren Betrachtung der Codings erfahrt die Qualitatsentwicklung an der Berufs-
schule eine zu geringe Beachtung. Der Grund hierfiir ist das in der letzten Zeit impli-
zierte Qualitatsbewusstsein der Schulleiter. QmbS und andere Formen der Qualitats-
sicherung lassen sich nicht im Kontext einer Weberschen Schulbirokratie durchfiih-
ren. Qualitdt muss demnach in der systemischen Verdanderung mitgedacht werden
und wird deshalb bei den Schulleitern oftmals nicht verbalisiert, obwohl das Be-
wusstsein flr die Qualitatsentwicklung steigt.
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ABBILDUNG 20: FREMDERWARTUNGEN DES SLS AN ANDERE AKTEURE (3.3)

EIGENERWARTUNGEN DES BERUFSSCHULLEITERS

Die Eigenerwartungen des Berufsschulleiters (Codekiirzel 3.1 inklusiv Subcodes) und
somit die Beschreibung seiner eigenen gegenwartigen und zukiinftigen Rolle finden
ihren Schwerpunkt in der Aufgabe der Personalentwicklung. Die Aussagen der Be-
rufsschulleiter wurden im Bereich der Personalentwicklung siebenmal codiert und
erfuhren die haufigste Nennung noch vor dem Schulsystem mit fiinf und der Quali-
tatsentwicklung mit vier Nennungen. Die Organisationsentwicklung konnte dreimal
codiert werden. Die Unterrichtsentwicklung wurde nicht codiert. Aus diesen Zahlen
lasst sich fiir den Berufsschulleiter und sein Rollenverstdandnis der hohe Stellenwert
der Personalentwicklung ableiten. Mit je drei Codierungen werden das KM und die
Lehrer gleichermaRen genannt. Daraus lassen sich sowohl Forderungen an das KM
und an die Lehrer ablesen. Inwieweit die Lehrer eine verdanderte Aufgabe im System
Schule erfahren, wird in der qualitativen Auswertung thematisiert.
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ABBILDUNG 21: EIGENERWARTUNGEN DES SLs (3.1)

5.1.3 ECKWERTE DER GEGENWARTIGEN UND ZUKUNFTIGEN FREMD-
ERWARTUNGEN

Von den insgesamt 601 codierten Textstellen entfallen exakt 400 Codierungen auf
die Anspruchsgruppen des Bildungssystems, inklusive der erweiterten Akteure des
dualen Systems und 201 Codierungen auf die Deutungsstrukturen der Berufsschullei-
ter.

Auf der ersten Ebene, der politischen Ebene, werden die Experten des Kultusminis-
teriums und der Experte der Stiftung Bildungspakt Bayern (BiPa) zusammengefasst.
Die Verortung des Stiftungs-Experten begriindet sich aus dem Stiftungszweck: ,,Die
Stiftung Bildungspakt erfillt die Funktion einer ,experimentellen Entwicklungsabtei-
lung’ des Kultusministeriums zusammen mit den ausgewdhlten Pionierschulen und

der wissenschaftlichen Begleitung."509

Zudem war der Interviewpartner Lehrer und
Schulleiter und kann somit aus dem Erfahrungsschatz der schulischen Innenansicht
schopfen. Bezige zur Wirtschaft durch bspw. eine mehrjahrige Tatigkeit in einem
Unternehmen kann der Interviewpartner nicht nachweisen. Auch als Beamter steht
er dem Kultusministerium naher als bspw. dem Verband der bayerischen Wirtschaft
oder einem Industrieunternehmen, das sich als Stifter engagiert. Die Zusammenfas-
sung der beiden Akteure Kultusministerium und Stiftungspakt Bildung ermoglicht ei-
ne breitere Erfassung der gegenwadrtigen und zukinftigen Erwartungshaltungen auf
der politischen Ebene. Zum einen werden hier die fundamentalen Einstellungen der
Ministerialblirokratie innerhalb des Bildungssystems erfasst und zum anderen die
innovativen Ideen, die sich visionar auf eine Schule der Zukunft erstrecken. Mit 37
Codierungen besitzen die Aussagen des Stiftungsexperten eine um 27 Prozent hohe-
re relative Dichte als die der beiden Experten aus dem Kultusministerium mit zu-
sammen 58 Codierungen. Insgesamt ergeben sich fiir die Ebene der Politik 95 Codie-
rungen, von denen sieben auf die Fremderwartungen der gegenwartigen Entwick-
lungen (Subcode 1.3) und 88 auf die Fremderwartungen der zukinftigen Entwicklun-

309 Vgl. FuBstetter 2011

141



5. Befunde der explorativen Studie

gen (Subcode 3.2) entfallen. 92 Prozent aller Codierungen wurden als Subcode 3.2
identifiziert und als auf die Zukunft ausgerichtete Wahrnehmungen interpretiert.510

Die zweite Ebene in einer angenommenen hierarchischen Struktur bilden auf der
schulischen Seite der Bildungsverwaltung die Schulaufsicht bzw. die Schulverwal-
tung und auf der betrieblichen Seite die zustdndigen Stellen in Form der IHK und der
HWHK. Bei den in den Interviews gedufRerten Wahrnehmungen der Bildungsverwal-
tung und der zustandigen Stellen lasst sich nicht immer eine trennscharfe Unter-
scheidung zwischen visiondrer Entwicklung und gegenwartigen Statusbeschreibung
des beruflichen Schulsystems im Sinne des dualen Systems vornehmen. In den Fal-
len, in denen sich die Erwartungen sowohl auf gegenwartige Entwicklungen als auch
auf zukiinftige Entwicklungen beziehen, werden die Textstellen unter dem dritten
Zugang der zukinftigen Entwicklungen der Fremderwartungen (Subcode 3.2) und
nicht unter dem ersten Zugang der Begrenzungen durch Fremderwartungen
(Subcode 1.3) codiert.”™ Insgesamt ergeben sich fiir die gegenwirtigen und zukiinf-
tigen Fremderwartungen auf der Ebene der Bildungsverwaltung und der zustandigen
Stellen 174 Codierungen. Hiervon entfallen 104 auf die Bildungsverwaltung und 70
auf die zustandigen Stellen. Die starkere Auspragung der Bildungsverwaltung ist auf
die groRere Anzahl der gefiihrten Interviews mit den Experten der Bezirksregierun-
gen zurlickzufiihren. Wahrend je ein Experte aus der Handwerkskammer (Oberbay-
ern) bzw. der Industrie und Handelskammer (Niederbayern) befragt wurden, konn-
ten vier Experten der Bezirksregierungen bei den in den Regierungsbezirken Unter-
franken, Oberpfalz und Niederbayern gefiihrten Interviews ihre Erwartungen an die
Berufsschule dulern.

Die dritte Ebene in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems konstituiert sich aus
den Einzelberufsschulen mit dem jeweiligen Berufsschulleiter als Gesamtverantwort-
lichen der schulischen Ausbildung einerseits und den Ausbildungsbetrieben als Ver-
antwortliche fiir die betriebliche Ausbildung andererseits. Der Akteur Berufsschullei-
ter wurde bereits bezliglich seiner Deutungsmuster und Erwartungsstrukturen quan-
titativ analysiert. Die Interessen des Akteurs Ausbildungsbetrieb werden durch einen
Experten des Verbandes der bayerischen Wirtschaft reprasentiert. Erganzt werden
die Einschatzungen des VBW durch einen Vertreter der Bundesarbeitsgemeinschaft
SCHULEWIRTSCHAFT, Arbeitskreis SCHULEWIRTSCHAFT Bayern. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft unterstitzt satzungsgemal die Reformanséatze der politischen Ebene,
,die auf ein zielorientiertes Systemmanagement ausgerichtet sind“>"’, indem sie
schulische Fiihrungskrafte bei ihrem Veranderungsprozess bspw. durch Schulungs-
konzepte und -angebote begleitet und unterstiitzt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
wird getragen von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande und
dem Institut der deutschen Wirtschaft und ist somit zu 100 Prozent an den Interes-
sen der Wirtschaft ausgerichtet. Die Analyse der beiden Interviews der Experten aus
der Wirtschaft fihrte zu 83 Codings, wovon sich 80 (Subcode 3.2) auf zukiinftige
Entwicklungen beziehen und drei (Subcode 1.3) auf gegenwartige Erwartungen, die
als Erwartungen an den Berufsschulleiter im weiteren Sinne zu interpretieren sind.

*% |n unklaren Fallen wurde grundsitzlich der Subcode 3.2 dem Subcode 1.3 vorgezogen, um

bei der Auswertung eine klare Codierung zu erreichen.
> Dies gilt aquivalent fir alle Anspruchsgruppen in der Doppelhelix-Struktur des dualen Sys-
tems.
> Klein 2008, S. 5
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Auf der vierten Ebene sind die Lehrer und Ausbilder verortet. Beide Akteure verrich-
ten die tatsachliche padagogische und sozialisatorische Arbeit am Berufsschiiler bzw.
am Auszubildenden an zwei rechtlich voneinander unabhangigen Lernorten.”* Die
Interaktionsmoglichkeiten zwischen Ausbilder und Berufsschulleiter weisen, wie im
zweiten Kapitel iber die Rahmenbedingungen fiir das Fiihrungshandeln ausfihrlich
beschrieben, eine nur beschrdnkte Einflussnahme und Erwartungshaltung in der
Akteurkonstellation Berufsschulleiter — Ausbilder auf. Deshalb werden nur die Er-
wartungshaltungen der Lehrer bezlglich der Handlungen des Berufsschulleiters un-

tersucht. Bei den beiden Interviews konnten 46 Codierungen vorgenommen werden.

BEGRENZUNGEN DURCH FREMDERWARTUNGEN DER POLITISCHEN EBENE

Der Versuch, gehaltvolle Aussagen quantitativer Art aus den sechs Codierungen zu
den Begrenzungen durch Fremderwartungen der politischen Ebene zu ziehen, stellte
sich als nicht zielfihrend heraus. Hierflir wurden die 88 Codierungen, die sich aus
den zukinftigen Erwartungen der beiden Akteure Kultusministerium und Stiftung
Bildungspakt Bayern ergeben, herangezogen. Die Subcodes 1.3 fiir die Anspruchs-
gruppen werden dennoch aufgefiihrt, um den Anspruch der Vollstandigkeit zu erful-

514
len.

Von den acht Codierungen entfallen sieben auf das KM und lediglich eine auf
die Stiftung Bildungspakt Bayern. Bei den vier Nennungen der Organisationsentwick-
lung (Subcode 1.3.2) wurde einmal der Bildungspakt Bayern und dreimal das Kul-
tusministerium codiert. Zudem konnten Aussagen des Ministeriums einmal bei der
Unterrichtsentwicklung (Subcode 1.3.5) und zweimal bei der libergeordneten The-
matik des Schulsystems (Subcode 1.3.6) markiert werden. Die verbleibenden drei
Bereiche des Budgets (Subcode 1.3.1), der Personalentwicklung (Subcode 1.3.3) und

Qualitatsentwicklung (Subcode 1.3.4) wurden nicht codiert.
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ABBILDUNG 22: FREMDERWARTUNGEN DURCH DAS KULTUSMINISTERIUM UND DIE STIFTUNG BIL-
DUNGSPAKT BAYERN (1.3)

>3 | ehrer sind dem Schulleiter direkt unterstellt und missen den gesetzlich festgelegten Er-

ziehungs- und Bildungsauftrag an der Berufsschule erfiillen. Vgl. auch Kapitel 2.
> Diese Vorgehensweise wird bei allen Anspruchsgruppen in gleicher Weise beibehalten.
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FREMDERWARTUNGEN DER POLITISCHEN EBENE BEI DEN ZUKUNFTIGEN
ENTWICKLUNGEN

Mit 40 von insgesamt 88 Codierungen entfallen auf die Organisationsentwicklung
(Subcode 3.2.2) Uber 45 Prozent der Nennungen. Dies zeigt ein starkes Interesse der
politischen Ebene an Fragen der Organisationsgestaltung, wobei sich eine positive
Entwicklung der Gestaltungsspielrdume des Berufsschulleiters im Sinne einer eigen-
verantwortlicheren Berufsschule noch nicht ableiten lasst. Die Frage nach einer be-
wahrenden oder entwickelnden Kraft auf der politischen Ebene muss im nachsten
Abschnitt der qualitativen Auswertung gestellt und beantwortet werden. An zweiter
Stelle, mit 16 Codierungen, wird das Schulsystem (Subcode 3.2.6) genannt. Zusam-
men ergibt sich fur die OE und das Schulsystem ein Anteil von zwei Drittel aller
Kennzeichnungen. Fiir die Experten des Kultusministeriums und den Experten der
Stiftung Bildungspakt Bayern lassen sich hieraus klare Praferenzen fiir die Organisa-
tions- und Systemebene erkennen. Die Personalentwicklung (Subcode 3.2.3) mit 13
und die Unterrichtsentwicklung (Subcode 3.2.5) mit 11 Nennungen liegen im Mittel-
feld der Codehaufigkeit. Ein Viertel der Nennungen entfallt auf den Verantwortungs-
bereich des Berufsschulleiters mit einer quantitativ etwas starkeren Auspragung des
Personalentwicklungssektors (Subcode 3.2.3) gegenliber dem Bereich der Unter-
richtsentwicklung. Qualitatsentwicklung (flinf Nennungen, Subcode 3.2.4) und Bud-
get (drei Nennungen, Subcode 3.2.1) werden im Ganzen nur acht Mal genannt, was
zunachst Uberraschend erscheint, weil davon auszugehen ist, dass gerade diese bei-
den Bereiche fiir eine eigenstandigere Schule von groRer Bedeutung sind. Eine klare
Aussage Uber den vermeintlich geringen Stellenwert der berufsschulischen Finanzie-
rung und des Qualitdtsmanagements ldsst sich aber erst nach der qualitativen Aus-
wertung abgeben.
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ABBILDUNG 23: ZUKUNFTIGE FREMDERWARTUNGEN DURCH DAS KULTUSMINISTERIUM UND DIE
STIFTUNG BILDUNGSPAKT BAYERN (1.3)

BEGRENZUNGEN DURCH FREMDERWARTUNGEN DER BILDUNGSVERWAL-
TUNG UND DEN ZUSTANDIGEN STELLE

Die Begrenzungen, die sich aus den Fremderwartungen (Subcode 1.3 BezReg und
Kammern) der Schulaufsicht und der Kammern ergeben, wurden im Bereich des
Budgets (Subcode 3.2.1) durch die zustandigen Stellen einmal codiert, im Bereich der
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Personalentwicklung (Subcode 3.2.3) durch die Schulaufsicht zweimal und in den Be-
reichen der Unterrichtsentwicklung (Subcode 3.2.5) und des Schulsystems (Subcode
3.2.6) durch die Kammer einmal bzw. zweimal.
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ABBILDUNG 24: FREMDERWARTUNGEN DURCH DIE BEZREG UND DIE KAMMERN (1.3)

FREMDERWARTUNGEN DER BILDUNGSVERWALTUNG UND DER ZUSTANDI-
GEN STELLEN HINSICHTLICH DER ZUKUNFTIGEN ENTWICKLUNGEN

Insgesamt wurden die zukiinftigen Fremderwartungen der Bildungsverwaltung und
der zustandigen Stellen 168-mal codiert.

Von den 102 Codings, die durch Aussagen der Schulaufsicht vorgenommen werden
konnten, entfallen 40 Codings auf das Schulsystem (Subcode 3.2.6) und 36 auf die
Organisationsentwicklung (Subcode 3.2.2). Hieraus lasst sich zundchst ein grofRes In-
teresse der Schulaufsicht, die sich der Entwicklung und Gestaltung der berufsschuli-
schen Organisationsstruktur verpflichtet fuhlt, fir das Bildungssystem mit dem an-
gegliederten berufsbildenden Schulsystem ableiten. Von mittlerem Interesse scheint
die finanzielle Eigenstandigkeit der Berufsschule zu sein. Mit nur elf Nennungen im
Bereich des Budgets (Subcode 3.2.1) sind die Ressourcen kaum ein Diskussionsthe-
ma fir die Bezirksregierungen. Die geringe Codierdichte von lediglich elf Prozent be-
griindet sich in der Struktur des Analyseinstruments und gibt im quantitativen Uber-
blick noch keinen belastbaren Befund wieder. Die Frage nach Ressourcen ist immer
mit Entwicklungen in anderen Bereichen verknipft. So beinhalten bspw. Aussagen,
die sich auf die Entwicklung der Organisation beziehen, immer auch Ressourcen und
wurden im Bereich der Organisationsentwicklung codiert. Personalentwicklung
(Subcode 3.2.3), Qualitatsentwicklung (Subcode 3.2.4) und Unterrichtsentwicklung
(Subcode 3.2.5) bilden mit sieben, fiinf bzw. drei Codierungen den Abschluss der
Fremderwartungen an den Schulleiter durch die Experten der Bezirksregierung. Dies
Gberrascht insofern nicht, als die origindre Aufgabe der Bezirksregierung die Schul-
aufsicht mit Schulberatung ist. Lediglich die Frage nach der Qualitat der Schule er-
scheint vernachldssigt und muss in der qualitativen Auswertung (Kapitel 5.2.4) hin-
terfragt werden.
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Fir die zustandigen Stellen sind, dhnlich wie bei der Akteurgruppe der Schulaufsicht,
die beiden Bereiche Schulsystem und Organisationsentwicklung wichtige Gestal-
tungsfelder. Mit 26 Codierungen fiir das Schulsystem (Subcode 3.2.6) und 19 Codie-
rungen fir die Organisationsentwicklung (Subcode 3.2.2) werden etwas mehr als
zwei Drittel der Codierungen abgedeckt. Auch fiir die Kammer ist eine systemische
Entwicklung des Berufsbildungssystems von groBer Wichtigkeit. Handlungs- und KIa-
rungsbedarf ist im Bereich der Personalentwicklung zu vermuten. Mit elf Codierun-
gen nimmt diese (Subcode 3.2.3) den dritten Platz ein und ist mehr als doppelt so oft
codiert wie die Unterrichtsentwicklung (Subcode 3.2.5) mit flinf Codierungen. Fragen
des Budgets (Subcode 3.2.1) und der Qualitatsentwicklung (Subcode 3.2.4) werden
zusammen flunf Mal codiert. Die drei Bereiche Unterrichtsentwicklung, Budget und
Qualitatsentwicklung besitzen die geringsten Auspragungen und decken weniger als
ein Sechstel der Codierungen ab. Hingegen entfallen auf die drei am starksten ver-
tretenen Gebiete, die Bereiche des Schulsystems sowie der Organisations- und Per-
sonalentwicklung, mehr als finf Sechstel der Codierungen.

Aufféllig dhnlich erscheint die prozentuale Verteilung der Codierungen auf die sechs
Bereiche bei den beiden Akteurgruppen Bezirksregierung und zustandige Stellen, die
eine Dominanz im Bereich des Schulsystems und der Organisationsentwicklung, mit
68 Prozent fur die Schulaufsicht und 74 Prozent fir die Kammern, aufweist. Im hinte-
ren Feld der verbleibenden vier Bereiche liegen das Budget sowie die Personal-, Un-
terrichts- und Qualitatsentwicklung mit lediglich 26 bzw. 32 Prozent.
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ABBILDUNG 25: ZUKUNFTIGE FREMDERWARTUNGEN DURCH DIE BEZREG UND DIE KAMMERN (3.2)

BEGRENZUNGEN DURCH FREMDERWARTUNGEN DER WIRTSCHAFT

Die Aussagen der interviewten Wirtschaftsakteure wurden dreimal codiert. Interes-
santerweise entfallen die drei vorgenommenen Codings (Subcode 1.3) auf die Orga-
nisationsentwicklung (zwei Codes fir den Subcode 1.3.2) und auf das Schulsystem
(ein Code fir den Subcode 1.3.6), was eine nominale Parallele zu den Aussagen er-
kennen lasst, die auf der politischen Ebene durch das Kultusministerium und den Ex-
perten der Stiftung Bildungspakt Bayern getroffen wurden. Sowohl fiir die Wirtschaft
als auch fur die politische Ebene ist fiir die Begrenzungen in den Bereichen der Or-
ganisationsentwicklung und des Schulsystems, die sich aus der gegenwartigen Situa-
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tion ergeben, Mitteilungsbedarf vorhanden. Kein Bedarf scheint demgegeniber fir
den Bereich des Budgets zu bestehen, der die Erwartungen finanzieller Zwange und
Gestaltungsmoglichkeiten bei den Schulleitern beschreiben kénnte. Sowohl die Wirt-
schaft als auch die politische Ebene erwahnen den evaluatorischen Bereich der Qua-
litatssicherung nicht, was wiederum ein Indiz flr die Stabilitdt eines vorhandenen in-
putgesteuerten Systems sein konnte. Auch hier ist zu bedenken, dass sich aus der
geringen Anzahl an vorhandenen Codings keine belastbaren Interpretationen gene-
rieren lassen. Die codierten Bereiche geben lediglich eine erste tendenziose Rich-
tung, deren Gehalt noch Uberpriift werden muss, vor.
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ABBILDUNG 26: FREMDERWARTUNGEN DURCH DIE WIRTSCHAFT (1.3)

FREMDERWARTUNGEN DER WIRTSCHAFT HINSICHTLICH DER ZUKUNFTI-
GEN ENTWICKLUNGEN

Die Verteilung der 80 Codings, die in den beiden Interviews fiir den Bereich des
Subcodes 3.2 vorgenommen werden konnten, weist eine grolRe Streubreite auf. Das
Interview mit der starkeren Codierdichte wurde 60 Mal codiert und das Interview
mit der geringeren Codierdichte 20 Mal, was zu einem Verhaltnis von 3:1 fihrt. Die
Ursache liegt in der Ausrichtung der Experten. Der Experte des VBW &duliert sich na-
hezu zu allen Belangen des ganzen Spektrums des Bildungssystems. Er nimmt die
Ebene der Politik ebenso in den Fokus wie die Ebenen der Schulaufsicht, der Einzel-
schule und der Lehrer. Nur ein Bereich bleibt ausgeblendet, namlich jener der Unter-
richtsentwicklung. Anscheinend sind Fragen der Didaktik und der damit verbundene
Einsatz verschiedener Methoden im Rahmen des durchgefiihrten Interviews fiir den
VBW ein Thema untergeordneter Brisanz. Der Experte des Arbeitskreises
SCHULEWIRTSCHAFT Bayern duRert sich nur eingeschrdankt und diskutiert das Ent-
wicklungspotenzial des Berufsschulleiters im Kontext der Weiterbildung und Mog-
lichkeiten auRerschulischer Unterstiitzungssysteme durch externe Partner. Auffillig
ist bei den zuklnftigen Fremderwartungen der Akteurgruppe der Wirtschaft das
groBe Interesse an systemischen und organisatorischen Themenfeldern. Mit 34
Codings fur den Bereich der Organisationsentwicklung (Subcode 3.2.2) und 18
Codings fiir den Bereich des Schulsystems (Subcode 3.2.6) entfallen 65 Prozent der
Codings auf die Steuerung der System- und Organisationsebene. Die verbleibenden

35 Prozent entfallen fast gleichmaRig auf das Budget (10 Codierungen, Subcode
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3.2.1), die Qualitatsentwicklung (10 Codierungen, Subcode 3.2.4) und Personalent-
wicklung (8 Codierungen, Subcode 3.2.3). Die Unterrichtsentwicklung (Subcode
3.2.5) wurde in beiden Interviews nicht thematisiert.
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ABBILDUNG 27: ZUKUNFTIGE FREMDERWARTUNGEN DER WIRTSCHAFT (3.2)

BEGRENZUNGEN DURCH FREMDERWARTUNGEN DER LEHRER

Die Experten der Akteurgruppe Lehrer richteten zwei Erwartungen an den Berufs-
schulleiter, die sich auf sein gegenwartiges Handlungsfeld beziehen. Beide wurden
im Bereich der Unterrichtsentwicklung (Subcode 1.3.5) lokalisiert.

FREMDERWARTUNGEN DER LEHRER BEI DEN ZUKUNFTIGEN ENTWICKLUN-
GEN

Die Aussagen der Lehrervertreter differenzieren weit starker, sofern es sich um zu-
kiinftige Entwicklungen handelt. Von den 44 Codings (Subcode 3.2) entfallen mit 23
Codings mehr als die Halfte auf die Organisationsentwicklung (Subcode 3.2.2). Die
Bereiche Schulsystem (10 Codings, Subcode 3.2.6) und Unterrichtsentwicklung (8
Codings, Subcode 3.2.5) decken zusammen 41 Prozent der codierten Sequenzen ab.
Mit weniger als 5 Prozent (2 Codings) thematisieren die Experten aus den Lehrerver-
banden die Personalentwicklungssituation (Subcode 3.2.3) und mit zwei Prozent (1
Coding) die Qualitatsentwicklung (Subcode 3.2.4) an einer Schule der Zukunft. Dies
liegt moglicherweise an der Dominanz der Organisationsentwicklung, die die Perso-
nalentwicklung und die Qualitatsentwicklung subsumieren kann.
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ABBILDUNG 28: ZUKUNFTIGE FREMDERWARTUNGEN DER LEHRER (3.2)

ZUSAMMENFASSENDER UBERBLICK

In der Gesamtschau aller Anspruchsgruppen zeigt sich die Dominanz der themati-
schen Ausrichtung der Interviews auf zukinftige Fragen der Organisationsentwick-
lung und des Schulsystems. Mit 262 Codings von insgesamt 380 entfallen etwas
mehr als zwei Drittel der Nennungen auf die System- (110 Codings, 29 Prozent) und
Organisationsebene (152 Codings, 40 Prozent). Die Organisationsentwicklung und
die Entwicklung des Schulsystems sind fir alle flnf Akteurgruppen die zentralen Ent-
scheidungsbereiche. Der Bereich der Organisationsentwicklung wurde bei drei
Akteurgruppen am haufigsten und bei zwei Akteurgruppen am zweithaufigsten ge-
nannt. Der Bereich des Schulsystems erreichte zweimal die hdchste Codierdichte
und dreimal die zweithdchste.

Der Bereich der Personalentwicklung (41 Codings, elf Prozent) erreichte bei der
Codierhaufigkeit einen mittleren Platz. Mit zwei dritten Platzen, vergeben durch das
Kultusministerium und die Kammern, und zwei vierten Platzen, vergeben durch Ex-
perten der Bezirksregierungen und Lehrer, (iberrascht das relativ geringe Interesse
der Lehrervertreter, den Bereich der Personalentwicklung, der die originare Aufgabe
der Schulleitung darstellt, zu thematisieren. Wenig iberraschend ist hingegen der
letzte Platz fiir die Personalentwicklung durch die Experten der Wirtschaftsvertreter,
die sich zu diesem Themengebiet stets sehr zuriickhaltend dufRern.

Die verbleibenden drei Bereiche Budget (27 Codings, sieben Prozent), Unterrichts-
entwicklung (27 Codings, sieben Prozent) und Qualitdtsentwicklung (23 Codings,
sechs Prozent) weisen in der Codierdichte eine anndhernd gleiche Haufigkeit der
Nennungen auf, unterscheiden sich aber in der akteurbezogenen Rangliste. Obwohl
Budget und Unterrichtsentwicklung je 27-mal codiert wurden und somit um 17 Pro-
zent haufiger als die Qualitatsentwicklung, erhielten beide Bereiche je zweimal die
geringste Codierabdeckung. Fir das Kultusministerium und die Lehrer war das The-
mengebiet Budget von geringster Bedeutung. Fragen der Unterrichtsentwicklung
standen bei den Vertretern der Aufsichtsbehdrde und der Wirtschaft an letzter Stel-
le. Begriinden lasst sich dies fur die Schulaufsicht mit der Aufgabenverteilung zwi-
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schen der Bezirksregierung als Aufsichtsbehérde und dem Schulleiter, der die Beur-
teilung und auch die Unterrichtsbesuche formal durchfihrt.

Die Qualitatsentwicklung erhielt von der Wirtschaft einen mittleren Platz. Bei den
Experten des Kultusministeriums, der Bezirksregierungen und der Lehrer erreichte
der Fragenkomplex der Qualitdtsentwicklung lediglich einen vorletzten und fir die
Experten der Kammern nur den letzten Platz. Insgesamt kann von einer geringen di-
rekten Auseinandersetzung mit dem Thema des Qualitditsmanagements und der
Qualitatssicherung von Organisations- und Unterrichtsprozessen an Berufsschulen
ausgegangen werden. Die Erwartungshaltungen der untersuchten Akteurgruppen an
den Berufsschulleiter sind hier sicherlich noch entwicklungsfahig.

5.2 QUALITATIVE BEFUNDE DER STUDIE

Die in den Interviews getroffenen Aussagen werden in Anlehnung an die Struktur
des Codesystems analysiert. Dabei wird das Ziel verfolgt, die zugrunde liegenden
Interaktionsmuster und Erwartungsstrukturen der Interviewpartner zu erfassen und
zu rekonstruieren. Im Zentrum der Analyse steht immer das soziale Handeln oder die
vorweggenommene mogliche, gegebenenfalls erwiinschte oder nichterwiinschte,
Handlungsoption des Berufsschulleiters, um seine Perzeptionen in der Doppelhelix-
Struktur des dualen Systems in Abhangigkeit von den zugrunde liegenden
Akteurkonstellationen zu eruieren. Bei der Untersuchung werden demnach Interpre-
tationen, Einstellungen, mentale Skripte, Assoziationen, Erwartungen, Erwartungs-
erwartungen, Fremderwartungen, Einschdatzungen und Annahmen der Berufsschul-
leiter den Aussagen der Experten des Kultusministeriums und der Stiftung Bildungs-
pakt Bayern sowie den Experten der Bezirksregierungen und der zustandigen Stellen,
der Wirtschaft und Lehrervertretern gegeniibergestellt. Insgesamt werden 17 Inter-
views mit Aussagen von 19 Experten zueinander in Beziehung gesetzt.

5.2.1 POSTKOORDINATION IM BEREICH DES SCHULSYSTEMS
Vorstellungen Uber ein vorhandenes und wiinschenswertes Bildungssystem sind der
Ausgangspunkt des Steuerungshandelns aller schulischen Akteure. Zu Beginn eines
jeden Interviews formulierten alle Interviewpartner ihre Erwartungen, die sie an das
System Schule besitzen.

WERTEERZIEHUNG IN DER BERUFSSCHULE

Ein zentraler und wiederkehrender Punkt war die von den Experten aufgeworfene
Frage nach der Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrage5515. Dabei spielt die
Werteerziehung an der Berufsschule eine zunehmend groRere Rolle. Obwohl es sich
bei den Berufsschiilern um angehende Erwachsene handelt, sehen Berufsschulleiter
einen steigenden Handlungsbedarf, diese zu einem konstruktiven Wertverhalten zu
erziehen und einen ethischen Minimalkonsens an der Berufsschule zu verankern.

>% Die Schulen haben den in der Verfassung verankerten Bildungs- und Erziehungsauftrag zu

verwirklichen. Sie sollen Wissen und Kénnen vermitteln sowie Geist und Korper, Herz und
Charakter bilden. Oberste Bildungsziele sind Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor religidser Uber-
zeugung, vor der Wiirde des Menschen und vor der Gleichberechtigung von Mannern und
Frauen, Selbstbeherrschung, Verantwortungsgefiihl und Verantwortungsfreudigkeit, Hilfsbe-
reitschaft, Aufgeschlossenheit fiir alles Wahre, Gute und Schéne und Verantwortungsbe-
wusstsein fiir Natur und Umwelt. Die Schiilerinnen und Schiiler sind im Geist der Demokratie,
in der Liebe zur bayerischen Heimat und zum deutschen Volk und im Sinn der Vélkerverséh-
nung zu erziehen. Art. 1 Abs. 1 BayEUG
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Also das sind Herausforderungen, ich bin jetzt seit tiber 30 Jahren im Schuldienst, die gab’s viel-
leicht friher auch schon, aber nicht in dieser Massivitat. Also wir bemiihen uns nach wie vor.
,www* heilt bei uns nicht ,world wide web’, sondern ,Werte werden wichtig‘. Weil die Schiiler
miteinander zum Teil umgehen, das ist nicht mehr in Ordnung. (SL 6, Pos. 34)516

Die Problematik einer Verlagerung der Erziehung vom Elternhaus hin zur Schule ist
auch den Vertretern des Kultusministeriums bewusst, sie sehen eine gewisse Orien-
tierungslosigkeit bei den Schilern und fordern ein Eingreifen seitens der Schule, um
dem notwendigen gesellschaftlichen Konsens lber gesellschaftliche Werte den Weg
zu bahnen:>"’

Es ist haufig dieser beklagte Werteverfall, den ich eigentlich ungern in den Mund nehme. Ich
glaube das ist — das ist ein Stlick Kulturkritik, was ich jetzt duBere — das ist so ein indifferentes
Umgehen mit Werten und mit Wertepositionen, eine Tendenz zur Beliebigkeit und damit auch
ein Stiick weit zur moralischen Orientierungslosigkeit. Und wir kénnen unsere Schiiler jetzt na-
tdrlich — und wollen wir auch nicht — in moralisch einseitig ausrichten, aber ich denke, wir mus-
sen hier schon auch in der Schule verdeutlichen, dass es gewisse Wertegrundsatze, auch mora-
lische Grundsatze gibt, die notwendig sind, damit eine Gesellschaft Gberhaupt funktionieren
kann, damit ein Miteinander in einer Gesellschaft moglich ist. Das ist ein erzieherischer Aspekt,
den wir mit Sicherheit verstarken werden mussen, weil aus den Elternhdusern zum Teil — hier
setzt die Schelte dann ein, die ich nicht aussprechen méchte — zu wenig Vorarbeit geleistet
wird. (KM 1, Pos. 6)

Die Lehrer weisen auf einen Wandel der Gesellschaft hin, in der der freie Zugang der
Blrger zu einer standig wachsenden Flut an Informationen als Katalysator fungiert,
sowie auf die Tatsache, dass durch die verdnderte Zusammensetzung der Gesell-
schaft in Deutschland auch ein Uberdenken der christlich-abendlandischen Werte
notwendig ist, um einen Wertekonsens an der Berufsschule zu erzielen:
Und die zweite groRe Herausforderung ist flir mich im weitesten Sinne eine Wertediskussion,
die Uber die verschiedenen Gesellschaften auf der Welt hinausreicht. Wir waren in der Vergan-
genheit rein christlich-abendlandisch strukturiert in Deutschland, in Bayern vielleicht ganz be-
sonders, und wir mussen damit umgehen lernen, dass diese gemeinsame Wertebasis abbro-
ckelt. Es sind immer weniger Leute, die sich zu den konservativen Werten, zu denen, die Uber-
tragen sind, bekennen. Und auf der anderen Seite missen wir natirlich auch bemerken, dass
die anderen Wertesysteme von der ganzen Welt, Amerika, Asien, Afrika auf uns Auswirkungen
haben, nicht nur aufgrund der Migration, sondern auch aufgrund der Information. Das heif3t
Leute beschéftigen sich auch starker mit anderen Wertesystemen, ob sie nun dort gewesen
sind oder nicht, einfach weil man Informationen dariber hat. (L 1, Pos. 8)
Einen Zugang, der sich zundchst sehr stark an den formal-juristischen Vorgaben des
BayEUG orientiert, besitzen die Interviewpartner aus der Schulaufsicht. Die Schul-
aufsicht in Form der Bezirksregierung formuliert eine zentrale gegenwartige und zu-
kiinftige Aufgabe der Berufsschule im Sinne des Gesetzes und geht nicht direkt auf
die Werteerziehung ein:
Aber eine Schule sollte erziehen, sie sollte das Notwendige — Erziehen ist das Eine, ganz eng

damit zusammen die Vermittlung von Primar- und Sekundartugenden. Also, sagen wir mal, Herz
und Charakterbildung, um das mal so zu sagen. (BezReg 1, Pos. 43)

>!® Die schematische Kennzeichnung der verwendeten Textstellen weist in der ersten Position
den Interviewpartner mit seiner Akteurgruppenzugehoérigkeit auf und wird durch den ver-
wendeten Absatz erganzt. SL 6 bedeutet demnach der Berufsschulleiter, der als sechster in-
terviewt wurde und Pos. 34 bezeichnet die Position als 34sten Absatz im zugrundeliegenden
Interview.
7 Das Werteverstandnis, das dieser Arbeit zugrunde liegt, orientiert sich an Parsons struktur-
funktionalistischen Theorie, welche Werte zum einen auf das Individuum bezieht und zum an-
deren auf die Gesellschaft. Auf das Individuum bezogen enthalten die Bedeutungen, die in
den Dingen und im Handeln impliziert werden, die Werte. Aus der Perspektive der Gesell-
schaft bilden Werte den Rahmen des Gesellschaftsvertrages, der allgemein anerkannt ist und
die gesellschaftliche Ordnung gewabhrleistet. Eine gesellschaftliche Ordnung ohne den Bezug
auf Werte ist in der Theorie von Parsons nicht vorstellbar. Vgl. Wenzel 1990
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Vertreter der Bezirksregierung betonen ausdriicklich die Verbindlichkeit des Erzie-
hungsauftrags, die der Schulleiter tiberwachen und gewéhrleisten muss:
Er [der Schulleiter] hat einen gesetzlichen Erziehungsauftrag, die Schiler sind ihm zugewiesen.
[...] Er kann sich nicht einfach in Richtungen entwickeln, die seine Moglichkeiten hier begren-
zen. (BezReg 3, Pos. 95)
Neben dem Erziehungsauftrag, den die Schulaufsicht mit der Vermittlung von Tu-
genden verbindet, versucht sie den Erziehungsauftrag der Berufsschule in einen gré-
RBeren Rahmen zu setzen und sieht in diesem Zusammenhang die Schule in der
Pflicht auf gesellschaftliche Veranderungen der Rahmenbedingungen zu reagieren
und teilweise origindre Aufgaben der Elternhduser mit zu libernehmen:
Sagen wir, die Herausforderung der Schule ist, dass sie sich sehr vielen gesellschaftlichen Ent-
wicklungen stellen muss. Das merken wir ja sehr bitter, wir erkennen zunehmend, dass die Leh-
rer, die Schule, die letztendlich durch die Lehrer verkérpert wird, eben von vielen externen Fak-
toren beeinflusst wird, das war immer schon so, aber eben sehr stark, so ein Schlagwort eben
die Medien, Elternhduser, die anders konzipiert sind als friiher, das ist eigentlich das Stichwort
broken families, das sind alles Dinge, auch der hohe Anteil an Migranten, den wir an den Schu-
len haben, die an Schule Forderungen stellen, die die Schule nie ganz erfiillen wird, aber der sie
sich trotz allem anpassen muss. (BezReg 1, Pos. 17)
Dezidiert fordert die Bezirksregierung den Berufsschulleiter auf, zukiinftig MaRnah-
men an der Schule zu ergreifen, um dem einzelnen Berufsschiiler mit seinen Bedirf-
nissen besser gerecht werden zu kdnnen. Schulabbrecher und Jugendliche ohne
Ausbildung, die ihre Schulpflicht an der Berufsschule erfiillen, miissen genauso ge-
férdert werden wie Schiiler mit Ausbildungsvertrag, deren Ubergang sich von der
Mittelschule hin zur Berufsschule als problembehaftet darstellt. Diese oftmals sozial
benachteiligten Berufsschiler wiirden ohne individuelle Férderung den berufsbil-
denden Abschluss verfehlen, dem Sozialstaat zur Last fallen und dem Arbeitsmarkt
nicht mehr zur Verfligung stehen. Hinzu kommen soziale Probleme in den Familien
und im Umfeld der Jugendlichen, wie beispielsweise Scheidungen, Arbeitslosigkeit,
soziale Verwahrlosung, Vereinsamung, Drogenkonsum, Kriminalitdt, hdusliche und
auBerhausliche Gewalt.

Den Berufsschulleitern sind diese Probleme und Defizite ihrer Schiiler weitgehend
bewusst und sie zeigen ein groBes Verstandnis fir die entwicklungsbedingten Unzu-
langlichkeiten der Berufsschiiler. Sie verlangen aber innerhalb ihrer Entscheidungs-
bereiche von jedem einzelnen Lehrer und Schiiler eine gewisse Sensibilitat, um Mit-
menschlichkeit an der Schule zu praktizieren und nachhaltig im Wertesystem der Be-
rufsschiiler zu verankern:

Das sind junge Menschen, die haben natlrlich ihre Fehler und haben ihre Eigenheiten und
schlagen auch mal Uber die Strénge, das ist eigentlich ganz normal und regular und sollen sie
auch machen. Die missen sich auch ein bisschen erproben. Aber diese Achtsamkeit geht
manchmal halt verloren im Schulalltag. Und das sind ja gerade diese Falle, wo also Leute sich
scheinbar dermaRen unbeachtet fiihlen, dass sie sagen: Ich will es euch jetzt wirklich mal zei-
gen, was ich flr ein toller Hecht bin. Natirlich ist da meistens irgendeine kranke Personlich-
keitsstruktur dahinter, aber moglicherweise kann man solchen Dingen vorbeugen, wenn man
sagt: ich leg ein ganz groRes Augenmerk auf diese Mitmenschlichkeit auch in der Klasse, in der
Schule, im Kollegium. Also, das sind Dinge, die mir sehr wichtig erscheinen. (SL 5, Pos. 63)

Aus dieser Position heraus formuliert ein Berufsschulleiter seine Vision von einer
menschlichen Berufsschule, die den einzelnen Schiiler im Zentrum sieht. Er spricht
vor allem auch das staatlich verwaltete Defizit im berufsbildenden Bereich fiir All-
gemeinschulabganger ohne Ausbildungsplatz an, die durch das Bildungsraster fallen
und durch einen fehlenden Berufsschul- und Ausbildungsabschluss oftmals dauer-
haft vor einer sozialen und wirtschaftlichen Verarmung stehen:
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Also, mir personlich wichtig ist so dieser Traum von einer wirklich menschlicheren Schule. Also,
das ist ein sehr starkes Anliegen von mir, dass wir eben die menschlichen Umgangsformen viel-
leicht in der Gestalt andern und anpassen, dass sich auch der Schiiler aufgehobener fiihlt, woh-
ler fuhlt, dass er umgehen kann vielleicht mit Dingen, die ihm nicht gelingen. Schule hat ja im-
mer auch mit Nicht-Gelingen zu tun, mit Versagen zu tun. Und ich meine, es sind ja aktuelle An-
lasse zurzeit, die uniibersehbar sind, dass unser Schulsystem damit Probleme hat, also dass die
Leistungsanforderungen dermalen hoch sind, dass immer Leute durch diesen Raster fallen und
das ist natdrlich eine Sache, mit der will ich mich nicht abfinden, sondern, also meine Idee von
Schule ist eben diese unterstiitzende Funktion, dass man sagt: ich als Schule kriege mit, wenn
der Schuler XY ein Problem hat und ich biete ihm Hilfe an. Ich suche nach Unterstiitzungsmog-
lichkeiten, nach Férderungsmoglichkeiten, ich begleite ihn auf diesem Weg dorthin. Das waren
so meine Visionen. (SL 5, Pos. 63)

Die Vertreter der Wirtschaft versuchen auf der Makroebene, die Berufsschule als ein
Subsystem zu verorten und die gesamtgesellschaftliche Verantwortung starker dem
politischen System mit den ihm innewohnenden Machtbefugnissen der Rahmenset-
zung kraft Gesetz zuzuschreiben und betonen die Verpflichtung seitens der Politik,
die notwendigen Reformen in Bahnen zu lenken und diese auch nachhaltig zu beglei-
ten ohne sich im Detail zu verlieren. Ein Bezug auf ein Wertesystem wird aber grund-
satzlich auRer Acht gelassen:
Der Minister und am Ende das Parlament abgesegnet, muss die obersten vier, finf Zielmargen
ja vorgeben. Also damit die weitesten Leitplanken. Und in den Leitplanken muss man sich be-
wegen. Aber ab dann kann vielleicht auch mal in Zukunft vom KM mit drei- vierhundert Mitar-
beiter bloB mal 200 brauchen, weil man nicht alles mit KMS und KMBeks und wei der Teufel
alles regulieren muss, dass sie daheim so einen Ordner haben, oder nicht daheim, in der Schule,
wo sie dann das ganze Zeug ablegen. Klar, die missen die Richtungen vorgeben. Dafir sind sie
da, dafur sind sie auch legitimiert und geben auch unser aller Geld, ndamlich die Steuergelder,
aus. Und das sehe ich wie im Konzern. Und die haben sogar noch den Punkt, die mussen es legi-
timieren im Parlament und das war im Konzern die Legitimation im Aufsichtsrat. Aber in diesen
Bandbreiten muss delegiert nach unten und das QM natirlich genauso hochgezogen, missen
die dann die Option haben, sich in diesen Bandbreiten zu bewegen. Und wenn sie die Grundzie-
le erreichen, miissen diese Profiloptionen dann méglich sein. (Wi 2, Pos. 39)
Noch deutlicher wird das Primat der Politik als Regelanleitung fiir den Berufsschullei-
ter durch folgende Aussage:
Die Politik muss ganz klar am Ende die oberste Zielvorgabe machen, das kommt von da. Das ist
die einzige Legitimation. Das kann nicht irgendwo zwischendrin gemacht werden. (Wi 2, Pos.
39)
Die Wirtschaft erkennt zudem externe Faktoren, die auf den Gestaltungsraum Be-
rufsschule Einfluss nehmen und dem einzelnen Berufsschulleiter ein hohes Mal an
Verantwortung fiir das Gelingen der padagogischen Arbeit Gbertragen:
Nicht die Schulpolitik alleine. Es ist auch der Arbeitsmarkt und viele andere Dinge, aber natiir-
lich hat die schulpolitischen Weichenstellungen eine Auswirkung auf die Art wie Schule funktio-
nieren kann, d.h. nicht, ich weiR sehr wohl, dass in der einzelnen Schule dieses Reglersystem oft
zu hoch gesetzt wird und dass ein motivierter SL auch innerhalb bestehender Systeme hervor-
ragende Arbeit leisten kann. (Wi 1, Pos. 27)
Der Experte der Wirtschaft verlangt eine gewisse Kontinuitat bei den bildungspoliti-
schen Reformvorhaben, um die Arbeit der Berufsschulleiter zu unterstiitzen:
Wenn’s um die Politik geht, das ist ja noch was anderes als die Schulbiirokratie und Schulver-
waltung, eine gewisse Kontinuitat in bildungspolitischen Reformvorhaben wiirde sicher der Sa-
che und den Berufsschulleitern auch gut tun. (Wi 1, Pos. 36)
Innerhalb des gesetzten Rahmens durch das Ministerium und das Parlament missen
die FUhrungskrafte an den Berufsschulen die Rahmenbedingungen anpassen, um ei-
ne moglichst optimale Férderung der zugewiesenen Berufsschiler zu erreichen.
Gleichzeitig wird aber die Begrenztheit der Handlungsmaoglichkeiten der Berufsschul-
leiter anerkannt:
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Die Berufsschulen kampfen oder agieren natirlich auch ganz stark mit den Auswirkungen von
bildungspolitischen Entscheidungen. Welche Schiiler kommen in welche Berufsgruppen oder
berufliche Fortbildungsgénge hinein, welche nicht, welche Zusammenlegungen gibt’s. Und was
ist mit diesen schwierigen Auffangklassen. Hier Moglichkeiten zu schaffen, die anders zu integ-
rieren, kann aber nicht die Herausforderung der BS alleine sein, sondern das eine bildungspoli-
tische Fragestellung und eine Fragestellung der Integration. (Wi 1, Pos. 23)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Aus den Vorstellungen, die die Anspruchsgruppen lber das gegenwartige und zu-
kiinftige Bildungssystem besitzen, lassen sich die Erwartungen, die an den Berufs-
schulleiter gestellt werden, ableiten. Die sich herauskristallisierenden Erwartungs-
muster divergieren klar hinsichtlich ihrer Auspriagungen. Uberraschend sind dabei
die klaren Positionen der Vertreter des KMs, die den Berufsschulleiter als Verant-
wortlichen der Schule verstarkt in der Pflicht sehen, den erzieherischen Aspekt in der
Unterrichtsplanung und -durchfiihrung seiner Lehrkréfte zu verankern. Ein Wandel
der Erwartungen an den Schulleiter ist daher innerhalb des Ministeriums ablesbar.

Die Erwartungshaltungen der Vertreter der Bezirksregierungen lassen sich insoweit
interpretieren, als dass sie sich zunachst an den formalen Vorgaben des BayEUG ori-
entieren und den neuen Herausforderungen, die fir die Berufsschule durch eine
Verschiebung der Erziehungsaufgabe vom Elternhaus hin zur Schule entstehen, we-
nig Beachtung schenken. Sie erwarten dezidiert vom Schulleiter, dass er sich um sei-
nen gesetzlichen Erziehungsauftrag kimmert und keine Gber diesen Auftrag hinaus-
gehenden innovativen Verdanderungen vornimmt.

Fir den Vertreter der Lehrer verliert die christlich-abendlandische Werteordnung ih-
re Singularitat und tritt in einen Wettbewerb mit anderen Wertorientierungen. Nach
seiner Einschatzung sehen sich Lehrer in ihrer taglichen Arbeit an der Schule mit ei-
ner Werteerosion konfrontiert und erwarten von der Leitung eine gewisse Offnung
hin zu einer pluralistischen Weltgesellschaft. Die Gliltigkeit dieser Aussage ist sicher-
lich nicht fir alle Regionen in Bayern in gleichem MaRe anzunehmen: In den bayeri-
schen Metropolregionen wird die Offnung stirker forciert als in landlichen Berei-
chen.

Aus den vorliegenden Daten lassen sich fiir die Vertreter der Wirtschaft und der
Kammern keine Erwartungshaltungen an den Schulleiter beziiglich eines Werteka-
nons feststellen. Die Wirtschaftsvertreter sehen keinen Anlass sich in dieser Diskus-
sion in einer bestimmten Richtung zu positionieren.

Die Schulleiter erleben in ihrer taglichen Arbeit den Verfall der Umgangsformen und
wiinschen sich eine menschlichere Schule. Sie flhlen sich in der Verantwortung, die-
ser negativen Entwicklung entgegenzutreten und den gesetzlichen Erziehungsauftrag
an der Berufsschule auszuweiten. Unterstiitzung sehen sie in erster Linie durch das
KM gegeben, das die Gestaltungsmoglichkeiten der Einzelschule in den letzten Jah-
ren gestarkt hat und auch die Rahmenbedingungen sukzessive durch den Ausbau
von Schulsozialarbeit und Schulpsychologen verbesserte. Von der Schulaufsicht er-
warten die Schulleiter keine groRe Unterstiitzung, sie soll zumindest die Reformbe-
mihungen an den Schulen nicht behindern.
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SPRENGELBILDUNG VS. FREIER SCHULWAHL

Neben der Diskussion um die Werteerziehung an der Berufsschule wurden auch die
Problematik des Schulsprengels sowie die weitere Scharfung des Berufsschulprofils
als wesentliche Herausforderungen fiir eine eigenstdndigere Berufsschule angese-
hen und der Ausbau der beruflichen Kompetenzzentren als notwendig empfunden.

Der Versuch, Bildungsangebote als alleinige staatliche Aufgabe zu definieren und
Schulen grundsatzlich aus dem Wettbewerb zu nehmen, findet einen immer starker
werdenden Widerspruch. Die Sprengelbildung besitzt nicht tiber alle Schularten hin-
weg die gleiche Giiltigkeit: FUr das privilegierte und hierarchisch hoher angesiedelte
Gymnasium518 besteht kein Sprengelzwang und die minderjahrigen Gymnasiasten

519 ~:
Diese

dirfen in Absprache mit ihren Erziehungsberechtigten frei entscheiden.
Freiheit der Schulwahl innerhalb einer Schulart besitzen weder Grundschiler, Mittel-
schiler noch Berufsschiiler. Aus verfassungsrechtlicher Sicht mag das heute fir die
Berufsschule noch kein grofer Streitpunkt sein, unbenommen bleibt es aber ein
staatlicher Eingriff auf das im Grundgesetz verankerte Recht der Eltern auf Erzie-
hung>*® und das Recht der Deutschen auf freie Berufswahl®*'. Aus steuerungstheore-
tischer Sicht lassen sich sowohl fiir den Erhalt des Sprengels als auch fiir die Abschaf-

fung des Sprengels gewichtige Griinde anfihren.

Gemeinsam ist den interviewten Berufsschulleitern, dass sie eine Profilscharfung der
Berufsschule und damit eine gewisse Konzentration von Berufen innerhalb einer
Region gegeniiber der Aufhebung des Sprengels fiir Berufsschulen praferieren. Sie
sehen aber auch die Risiken, die sich fiir die Flache ergeben, wenn es zu einer
Konzentration der Berufsschulen in den gréBeren Stadten kommt und die kleineren,
meist wirtschaftlich weniger entwickelten Landkreise ihr schulisches Angebot
ausdiinnen missen:

Ja, ich meine, wenn die Schilerzahlen ganz drastisch zurlickgehen im Berufsschulbereich, mog-
licherweise denkt dann irgendjemand an die Zusammenlegung von Berufsschulen. Das ware
moglicherweise eine Konsequenz. Aber wollen wir natirlich nicht erhoffen, dass es so weit
kommt. (SL 5, Pos. 47)
Ein Schulleiter nimmt den demografischen Wandel und den damit verbundenen
Rickgang der Berufsschiiler als existentielles Problem fiir einzelne Berufsschulen

wahr:

Das ist halt ein existentielles Problem dann auch fir einzelne Schulen moglicherweise, wenn,
soviel ich weil}, Berufsschulen haben eigentlich nur eine Existenzberechtigung ab 40 Klassen, al-
so da kann es dann schon irgendwann einmal eng werden wahrscheinlich und das ist dann halt
ein groReres Problem, denke ich fur die Schulleitungen. Und da ist die Eigenstandigkeit anzu-
mahnen, trotz der Zahlen. Es ist durchaus moglich. (SL 5, Pos. 79)
Das Bewahren von Besitzstanden ist eine legitime Einstellung fiir einen Berufsschul-
leiter, der Verantwortung fiir sein gesamtes schulisches Personal und fir seine Be-
rufsschiler tragt. Berufsschulen sind Uber viele Jahre gewachsen und in der Region
mit den Innungen und Kammern verbunden. Viele Berufsschullehrer pflegen einen

intensiven Kontakt mit den Ausbildern in den Betrieben und die Zusammenarbeit bei

>18 Vgl. Altrichter et al. 2011, S. 21

Ein Eingehen auf die Problematik der freien Schulwahl und die sich teilweise daraus erge-
bende Chancenungleichheit im Bildungsprozess findet sich in der OECD-Studie zu PISA 2009.
Vgl. Organisation for Economic Co-operation and Development 2011, S. 29

*20 Art. 6 Abs. 2 GG

Art. 12 Abs. 1 GG

519

521
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den Kammerprifungen zwischen den dualen Partnern beruht auf Kompetenz und
gegenseitigem Vertrauen.

Starke Berufsschulen und gut aufgestellte berufliche Kompetenzzentren beeinflus-
sen in groBem Male die Attraktivitat eines Landkreises oder einer Region fiir die An-
siedelung oder den Verbleib von Unternehmen. In dhnlicher Weise argumentieren
Vertreter der Schulaufsicht, die auch die Interessen der Ausbildungsbetriebe berick-
sichtigt sehen wollen.
Wir sind bestrebt alle, den Ausbildungsbetrieben ein flichendeckendes Angebot fiir alle Berufe
zu machen und die Schilerzahlen hindern uns oft daran, sodass wir Sprengel bilden mussen
und wenn jetzt die Schiilerzahlen weiter zurlick gehen, dann wird der Sprengelkreis immer gro-
Rer und unginstige Standorte in bevolkerungsschwacheren Gebieten sind dann natirlich von
vornherein gefdhrdet. (BezReg 3, Pos. 54)
Die Bezirksregierung sieht die Sprengelbildung als eine gewisse Notwendigkeit an,
um einen Verbleib auch kleiner werdender Berufsschulen in jedem Landkreis ge-
wahrleisten zu kénnen. In dieser Annahme glaubt sie sich mit dem Kultusministeri-
um in Einklang, das in ihrer Wahrnehmung eine freie Berufsschulwahl fir politisch
nicht durchsetzbar halt:

Weniger von Verschmelzung, das wird politisch gar nicht gewollt und durchsetzbar sein, es wird
weiter jeder Landkreis, so wie es gangig ist, momentan hat ziemlich jeder Landkreis eine Berufs-
schule im Groben und in der Flache, in der Oberpfalz zumindest. Es wird weiterhin so sein mis-
sen, weil es politisch nicht durchsetzbar ist, aber die Berufsschulen werden sich dann auf be-
stimmte Berufe/Berufsfelder konzentrieren. (BezReg 4, Pos. 25)

Weil immer noch Sachaufwand und Kosten sich die Waage halten missen, das ist ganz klar.

(BezReg 4, Pos. 29)
Das Handwerk vertritt eine andere Position und fordert bei einem Rickgang der
Schiilerzahlen den Erhalt von Fachklassen, was letztendlich auch eine SchlieBung
einzelner Berufsschulen nach sich ziehen kénnte. Das Ausdiinnen fiihrt zu einem
groReren Einzugsbereich der verbliebenen Berufsschulen und erfordert von den Be-
rufsschiilern langere Anreisewege, die ggf. in der Form der Tagesbeschulung nicht
mehr verantwortungsvoll organisierbar waren. Die Bereitstellung der hierfiir nétigen
Infrastruktur, wie bspw. die Einrichtung und der Betrieb von Internaten, misste
durch den Staat und den Schultrdger bezuschusst werden. Um zumindest fir das
erste Ausbildungsjahr die Reiseaktivitat der Schiiler einzuddammen, wiirde der Unter-
richt fur die Grundstufe trotzdem an maoglichst vielen Berufsschulen breit angeboten
werden mussen. Die Fachstufe, also der Berufsschulunterricht ab dem zweiten Aus-
bildungsjahr, kénnte als Blockbeschulung in Kompetenzzentren stattfinden. Durch
den um ein Ausbildungsjahr verzogerten Einsatz grofRer Sprengel miissten wesentlich
weniger minderjahrige Berufsschiiler in Internaten untergebracht werden, was zu
einer Entlastung der Berufsschulleitung und der betroffenen Lehrkrafte fuhrt, die bei
einer Blockbeschulung mit angeschlossenem Internatsbetrieb in ihrer Flirsorgepflicht
vor neuen Aufgaben stiinden, auf die sie zwingend vorbereitet werden miissten. Die
grundlegenden sozialen Probleme, die durch einen Aufenthalt in Internaten ab dem
zweiten Ausbildungsjahr auftreten, werden jedoch nicht gelést. Mobbing, Gewalt,
Alkoholmissbrauch und der Konsum weiterer Drogen bleibt auch fiir die etwas alte-
ren und reiferen Berufsschiiler ein immanentes Problem:

Worauf sich die Schule wird einstellen missen, ist weniger Schiiler, heiBt ja die Frage: Werden

die Schulstandorte bleiben? Die Position des Handwerks ist sicher ganz eindeutig, dass wir lie-

ber eine Fachklasse wollen und die Schiler fahren eben dann zu dieser Fachklasse. Wir wollen

keine gemischten, so Kompromiss-Mischklassen. D.h. die Berufsschulen werden auch die Her-
ausforderung haben, eben verstarkt mit Schilern zu tun zu haben, die von weiter weg kommen,
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d.h. ich denke so etwas wie Blockbeschulung oder dann Internatsunterbringung von Berufs-
schilern wird steigen. (ZusStelle 1, Pos. 12)

Als einen Ausweg aus dem Dilemma der schwindenden Berufsschiilerzahlen und
dem Waunsch, die Berufsschulen auch weiterhin zu erhalten, fuhrt die Bezirksregie-
rung die Idee der Verringerung der anerkannten Ausbildungsberufe an, um so die
vorhandenen infrastrukturellen und finanziellen Ressourcen besser nutzen zu kén-
nen:

Konzentration der Berufsbilder, dass man sagt, es nicht mehr 380 verschiedene Ausbildungsbe-
rufe, sondern — ich sag jetzt irgendeine Zahl — 150. Dann ist aber die Moglichkeit, dass vor Ort
eine breitere Ausbildung stattfinden kann. Auch hier gibt’s Uberlegungen — Stichwort Modulari-
sierung — dass es quasi artverwandte, affine Berufe eine 1- oder 2-jahrige gemeinsame Ausbil-
dung in der Berufsschule haben und dann im 2. oder 3. Ausbildungsjahr modularisiert das an-
geboten wird. Also auch das wéare moglich. Wenn das dann so kdme, dann konnte man auch
wieder sagen, dass die Berufsschulen wieder eine breitere Ausbildung vor Ort anbieten konn-
ten. Aber das sind Voraussetzungen, die uns eher von politischer Seite vorgegeben werden, da
haben wir auch wenig Einfluss. (BezReg4, Pos. 33)

Diese Annahmen decken sich mit den Erfahrungen verschiedener Berufsschulleiter,
die von einem groRer werdenden Einzugsbereich ausgehen und eine gewisse Kon-
kurrenz zwischen den Berufsschulen voraussehen:

Wir haben auch einen relativ groBen Einzugsbereich, in bestimmten Berufen decken wir ganz
Schwaben ab. Das konnte jetzt natlrlich moglicherweise in der Zukunft auch noch ein groBeres
Gerangel geben mit benachbarten Schulen in Memmingen, Kempten usw. Dass man naturlich
da versucht, fir bestimmte Berufe die Leute an Land zu ziehen. Das ist durchaus eine Sache, die
auf uns zukommen konnte. (SL 5, Pos. 51)

Zustandige Stellen, Berufsschulleiter und die Schulaufsicht gehen gemeinsam von
der Beibehaltung der Sprengel aus und sehen die Erweiterung der Fachsprengel als
unabwendbar. Uberraschenderweise nimmt das Kultusministerium verbal eine sehr
radikale und kontrare Position ein:

Weg mit den Schulsprengeln!
Mit den direkten und den indirekten Schulsprengeln. (KM 2, Pos. 23)

Der Schulsprengel wird als ein Instrument des alten inputorientieren Systems gese-
hen. Berufsschulen erhalten durch den Sprengel eine Quasi-Bestandsgarantie, die
die Entwicklung der schulischen Qualitdt behindert und nicht mehr zeitgemald ist:

Die Schule muss sich selber behaupten aufgrund ihres Outputs, der padagogischen Ausstrah-
lung. Wenn sie das nicht kann aus verschiedenen Griinden, dann muss die Schule nicht unbe-
dingt Gber Jahrhunderte bestehen. Da kann sie auch schrumpfen, bzw. aufgelost werden — sag
ich jetzt mal. Wenn die Lehrer Beamte sind, dann werden sie versetzt. Das ist jetzt derzeit im
beruflichen Bereich die Hochststrafe. Und das alleine wiirde Kréfte frei setzen. Da muss man gar
nicht ans Beamtenverhiltnis ran. Weg mit den Sprengeln, auf eigene FiRe stellen. Ein Netz OK,
aber doppelten Boden sollte weg. Das wiirde einen gewaltigen Qualitdtsschub bringen, weil
hier jeder ein Eigeninteresse hat. (KM 2, Pos. 23)

Unterstitzung erfahrt das Kultusministerium durch den Vertreter der Stiftung Bil-
dungspakt Bayern, der auf die bereits vorhandenen Mdglichkeiten der allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Schulen hinweist und die Schulleiter auffordert, mehr
Eigeninitiative zu zeigen und kreativ Schule zu gestalten:

Was spricht denn heute dagegen? Also natiirlich — wir haben die jahrgangsgemischten Ein-
gangsklassen, wir haben grundsatzlich die Einteilung in Jahrgangsstufen — das stimmt schon, da
haben Sie schon Recht — aber es gibt natirlich heute schon die Moglichkeiten, phasenweise das
aufzubrechen und zu durchbrechen und das mussen wir einfach auch noch starker machen und
noch haufiger machen und da denke ich, miissen wir den Schulen auch bewusst machen, was
sie heute schon fur Gestaltungsspielraume haben und wir mussen, glaube ich — und das ist viel-
leicht einer der entscheidendsten Punkte — wir missen das Bewusstsein fur die Moglichkeit, vor
Ort Schule zu gestalten, starken. Und das ist eine Aufgabe — vielleicht die zentrale Aufgabe der
Lehrerbildung — ob das Ausbildung oder Fortbildung ist, ist mir ganz egal — aber das ist vielleicht
die zentrale Aufgabe. (BiPa, Pos. 14)
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ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

An der Frage der staatlichen Steuerungslogik ldsst sich die Art der Schulsteuerung
erkennen. Vertreter einer inputorientierten Schule verzichten auf den Wettbewerb
der Schulen untereinander. Vertreter, die am Output der Schule orientiert sind, pla-
dieren eher fiir eine Konkurrenz der Schulen untereinander und sind fiir die Abschaf-
fung des Schulsprengels.

Das KM und der Vertreter des Bildungspaktes Bayern {iberraschten mit einem klaren
Bekenntnis zur Abschaffung des Sprengels fiir bayerische Berufsschulen. Das KM
schatzt zwar die Arbeit, die an der Berufsschule allgemein geleistet wird, sieht aber
in einigen Bereichen noch Entwicklungspotenzial zur Verbesserung der Ausbildungs-
qualitdt. Mit der Abschaffung des Sprengels und einem Macht- und Gestaltungszu-
wachs fiir die Berufsschulen sollen die Schulleiter sich in einem direkten Wettbe-
werb untereinander bewahren. Schulleiter, die ihre Schule gut aufstellen und ihr
Profil scharfen, konnten dann zukiinftig starker geférdert werden. Schulen und ihre
Schulleiter, die in einem schwierigen Umfeld agieren, miissen durch die Einfiihrung
von begleitenden Unterstlitzungsmalnahmen aufgebaut und auf den Wettbewerb
vorbereitet werden. Erreichen die Schulen aber trotz des noch zu installierenden
vielféltigen Forderangebotes durch das KM immer noch nicht einen gewissen Quali-
tatsstandard, so verlieren sie ihre Bestandsgarantie und muissen schrumpfen bzw.
aufgelost werden.

Die Vorgaben der Ubergeordneten Ebene werden zu Handlungsanweisungen der
nachgeordneten Ebene. Dementsprechend missen die Vertreter der Bezirksregie-
rungen MaRRnahmen ergreifen, die zu einem starkeren Wettbewerb der Berufsschu-
len flihren. Die Datenanalyse zeigt aber ein gegensatzliches Bild, da die Einschatzung
der politischen Lage durch die Bezirksregierungen weiterhin auf den Erhalt des
Sprengels setzt und MalRnahmen zur Stabilisierung der Schulstandorte ergriffen
werden. Die Erwartungen der Schulaufsicht zielen nicht auf die Abschaffung des
Schulsprengels, ganz im Gegenteil, sie versuchen primar den Wettbewerb der Schu-
len untereinander systematisch zu unterbinden und im Sinne der Landrate die Stan-
dorte der Berufsschulen zu sichern. Wettbewerbsorientierte Schulleiter werden bei
ihren Schulentwicklungsaufgaben nicht unterstiitzt.

Wenig (iberraschend ist die Position der zustandigen Stellen. Nach ihrer Ansicht
fihrt insbesondere im landlichen Raum der durch den demographischen Wandel
ausgeloste Rickgang der Schiilerzahlen zwangslaufig auch zu StandortschlieRungen
und einem Ausdiinnen der Schullandschaft. Die hieraus resultierenden wesentlich
langeren Anfahrtswege der Schiiler erfordern fiir viele Berufsschulen eine Umstel-
lung in der Unterrichtsorganisation und ein mit dem Sachaufwandstriger abge-
stimmtes Betreuungsangebot fiir die am Schulort zu versorgenden und unterzubrin-
genden Blockschiiler. Der Schulleiter muss seine Schule auf eine vermehrte Blockbe-
schulung einstellen und den Kontakt zu den Internaten institutionalisieren. Schul-
schlieBungen und die Abwicklung von Berufsschulen werden im Verstdandnis der
Kammern zukiinftig von den Schulleitern zu leisten sein.

Ist bei der Ubernahme von erzieherischer Verantwortung durch den Schulleiter seine
Sozialisation als Pddagoge unverkennbar, so stellen sich die Erwartungsmuster bei
der Frage nach einer Wettbewerbssteuerung uneinheitlich dar. Bei den Schulleitern
lassen sich im Ansatz zwei gegensatzliche Typen identifizieren: Zum einen ist es der
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Typ des Managers, der fir sich und seine Schule den Wettbewerb als eine gute
Chance versteht, bessere Bedingungen an der Schule zu schaffen. Zum anderen ist es
der Typ des Bewahrers, der seine Schule starker verwalten méchte und eine am In-
put orientierte Schulsteuerung bevorzugt, weil er die Abschaffung des Sprengels als
existenzielle Bedrohung wahrnimmt.

5.2.2 POSTKOORDINATION IM BEREICH DER ORGANISATIONSENT-
WICKLUNG

Die Entwicklung der schulischen Organisation ist grundsatzlich ein durch Abwéagen
der jeweiligen Organisationsebenen kommunizierter Prozess, der sich auf der Grund-
lage eines normativen Zieles mehr oder weniger stark liber die verschiedenen Ebe-
nen des dualen Systems erstreckt und dabei eine Rekontextualisierung erfahrt. Der
Rahmen fiir die Organisationskultur der Berufsschule wird durch die oberste Ebene
der Politik vorgegeben. Er ist formal-rechtlich bindend, muss aber fortlaufend an die
veranderten Gegebenheiten Uber alle Ebenen im Mehrebenensystem Berufsschule
angepasst und von den Organisationsmitgliedern wie bspw. den Lehrern oder der
Schulaufsicht mitgetragen werden. Die Ausbildungsbetriebe mit ihren implizierten
liber- und untergeordneten Organisationssystemen bilden fiir sich genommen ein
eigenes System, sind aber durch die Doppelhelix-Struktur des dualen Systems an die
Ausbildungsbetriebe und die zustandigen Stellen lose gekoppelt und finden im ge-
meinsamen Ziel einer moglichst hochwertigen Qualitdt in der Ausbildung ihren
kleinsten gemeinsamen Nenner.

ORGANISATIONSENTWICKLUNG DURCH ZIELSETZUNGEN

Wesentlich ist demnach die Festlegung gemeinsamer zentraler Ziel- und Leitvorstel-
lungen, die in nutzbare Rahmenbedingungen fiir die Berufsschulleiter miinden, um
eine optimale padagogische Arbeit leisten zu kénnen. Fir die Vertreter der Wirt-
schaft liegt die Zieldefinierung im Verantwortungsbereich des Ministeriums:
Die Frage, was muss von oben kommen, sind die Leitplanken. Die Frage der Globalziele und die
Frage der Globalleitplanken und der GlobalmaRnahmen [...]. Die kann nicht die Schule vor Ort
klaren, sondern die kann nur in der Holding gekldrt werden, wo ich eigentlich wirklich hin will.
Und dafiir gibt es in Unternehmen, in groBen Unternehmen den Vorstand und dafir gibt’s in
der Politik den Minister und es gibt ein hervorragendes KM mit lauter hellen Képfen. Und es
gibt ein Parlament als Aufsichtsgremium, das am Ende sagen muss, ob der Weg der richtige ist.
Klingt so einfach, ist es aber nicht. (Wi 2, Pos. 46)
Der Verantwortungsbereich wurde aber durch das Ministerium bisher nicht in idea-
ler Weise ausgefiillt und die Wirtschaft attestiert der politischen Ebene ein grund-
satzliches Defizit, weil die wesentlichen Fragen nicht gestellt werden und deshalb die
logischen Konsequenzen fir eine planmaRige, strukturierte und an Zielen ausgerich-
tete Organisationsentwicklung nicht durchfiihrbar sind:
Was, was ist eigentlich das Ziel? Und wie? Und da die Fragen nicht gestellt werden, wird auch

die Nachfolgefrage nicht: Was heilt das fir die Personalgeschichte? Was heift es fur die Fi-
nanzgeschichte? Was heiflt es fur die Steuerungsgeschichte? [...]

Was ist das Ziel? Und das ist der Punkt. Und diese, [...] diese Metaebene-Denke, was ich immer
erlebe, wo's gut funktioniert, das ist die erste Frage, die gestellt wird. Diese Frage erleb ich dort
nicht. [...] die Schule méchte [ich] davon noch ausnehmen. Das kann die Schule zunéachst nicht.
(Wi 2, Pos. 46)
Die zustandigen Stellen und hier insbesondere die Vertreter des Handwerks formu-
lieren ihre Erwartungen an die Berufsschule sehr konservativ und argumentieren
rickwartsgewandt. Sie verfallen in alte Muster und erwarten von der Berufsschule
die Beibehaltung des Status Quo. Eine strukturelle Entwicklung der Berufsschule ist
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nicht erwinscht. Die Handwerkskammer sieht die Berufsschule nach wie vor als (Ju-
nior-) Partner, als Zulieferer des Handwerks auf dem Gebiet der Gesellenausbildung.
Ein aktives Engagement der Berufsschulen, die Berufsschiiler auch auf eine héhere
berufliche Position vorzubereiten oder die Maglichkeit fur leistungsstarke Berufs-
schiler parallel zur dualen Ausbildung die Fachhochschulreife zu erwerben,522 ist un-
erwiinscht.

Also die Herausforderung aus meiner Sicht ist, dass die Berufsschule ganz klar sich klarmacht:
Was will sie denn sein? Wo sieht sie sich selbst? Wir sehen die Berufsschule als dualen Partner,
der wirklich die, eine Lernort ist, aber eben nur ein Lernort neben dem Betrieb. Wir sehen die
Berufsschule nicht da in der Zukunft, dass die Berufsschule komplett die Berufsausbildung sel-
ber macht [...]. Insofern orientiert sich aus unserer Uberzeugung die Berufsschule der Zukunft
sehr wohl auch heute. Das soll kein, im Grundsatz keine andere Berufsschule sein. Naturlich
muss die Berufsschule immer laufend technisch aktuell bleiben. Das ist eine Frage der Ausstat-
tung. (ZusStelle 1, Pos. 14)

Und sie soll nicht, sie sollen kein zweites Abitur machen. Sie soll einfach dazu beitragen, dass
die Leute eine verninftige Gesellenprifung ablegen und dann als Geselle arbeiten kénnen.
(ZusStelle 1, Pos. 28)
Die zustandigen Stellen und die Bezirksregierungen stehen sich bei der Frage nach
der Legitimation und der Aufgabensetzung der Berufsschule einander diametral ge-
genlber. Fir die Kammern besitzt die Berufsschule zuallererst einen dienenden Cha-
rakter und legitimiert sich aus der Existenz der Ausbildungsbetriebe:
Die Berufsschule ist ein dienender Faktor. Wenn die Wirtschaft keine Ausbildungsvertrage ab-
schlieRt, hat die Berufsschule keine Schiler. Und die Wirtschaft entscheidet, wen sie als Auszu-
bildenden nimmt. (ZusStelle 2, Pos. 66)
Die Bezirksregierungen wollen hingegen die Berufsschulen auf keinen Fall in einer
Abhéangigkeit zu den Ausbildungsbetrieben sehen:
Die Berufsschule zieht ihre Berechtigung der Existenz nicht aus dem Anspruch, mit dem dualen
Partnern intensiv zusammenzuarbeiten. Ich konnte die Gegenfrage stellen, wie viele Auszubil-
dende wiirden den Berufsabschluss ohne Berufsschule schaffen? (BezReg 4, Pos. 64)
Diese beiden gegensatzlichen Stellungen zeugen von einer starken Abgrenzungs-
mentalitat auf der Ebene der Schulaufsicht und der zustandigen Stellen und erinnern
an eine Rivalitat der dualen Partner, wie sie im letzten Jahrhundert durchaus tblich
war. Eine vertrauensvolle und kooperative Zusammenarbeit zur Qualitatssteigerung
der nichtakademischen beruflichen Bildung wird hierdurch erschwert.

Dabei leitet die Schulaufsicht ihre Zieldefinition von den gesetzlichen Vorgaben ab
und sieht wie oben schon herausgearbeitet die Werteerziehung und die Ubersetzung
des Bildungsauftrages als handlungsleitend. Die Bildung und der Erhalt der Sprengel
scheinen fir die Konstruktion des dualen Berufsschulwesens wichtiger zu sein als die
organisatorische Entwicklung der Berufsschule. Die Frage nach dem ,Was”, dem
»Wozu“ und dem , Wie” wird nicht an den Anfang gestellt. Differenzierte Bildungs-
angebote werden nicht an die regionalen Erfordernisse angepasst und die tatséchli-
che Nachfrage durch die Ausbildungsbetriebe wenig beriicksichtigt. Die Uberlegun-
gen der Schulaufsicht richten sich sehr auf eine formale Nivellierung der Bildungsan-
gebote:

2 Seit dem Schuljahr 2008/2009 lauft unter der Federfiihrung der Stiftung Bildungspakt Bay-

ern das Projekt ,Berufsschule plus”. Das Ziel, die Durchlassigkeit des bayerischen Schulsys-
tems auch fiir Berufsschiler zu erhdhen, soll durch Angebote fiir Berufsschiler in der dualen
Ausbildung entwickelt werden, die ihnen ermdglichen, zeitgleich zur Berufsausbildung auch
die Fachhochschulreife zu erlangen. Ab dem Schuljahr 2012/2012 wird das Programm in Bay-
ern ausgeweitet. Vgl. www.bildungspakt-bayern.de/projekte/berufsschule-plus/
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In Hinblick auf eine gleichwertige Ausbildung in der Flache — so was muss ich auch unter dem
Aspekt des Bildungsauftrages staatlicher Schulen betrachten und dem Aspekt der Bildungs-
chancen — also ware ich eigentlich eher der Meinung, dass man sagt, das Angebot muss fla-
chendeckend weitgehend gleichartig sein. (BezReg 2, Pos. 32)

Wiederholt wird der Auftrag eines flachendeckenden Angebotes der Berufsschulen

betont:

Wir haben ja jetzt festgeschriebene Sprengel fiir die einzelnen Berufe mit Zielrichtung moglichst
flachendeckendes Angebot in der Beschulung fiir moglichst viele Berufe anzubieten. (BezReg 2,
Pos. 20)

Die W.irtschaftsexperten weisen demgegeniiber auf die falsche Pramisse hin,
derzufolge eine Angebotsgleichheit der vorhandenen Berufsschulen zu einer Chan-
cengleichheit bei den Berufsschiilern fiihren soll. Eine adressatenbedingte Differen-
zierung bei den zu unterrichtenden Schiilern auf der Grundlage der lokalen Erforder-
nisse und der Ausrichtung der Betriebe sollte nicht vernachlassigt werden:
Zielerreichung heiBt ja nie oder wenn wir hier Zielvorgaben kriegen, acht Abteilungen, acht Ab-
teilungen haargenau das Gleiche. Nein, eine Abteilung hat ja unterschiedliche Klientel, hat un-
terschiedliches Ziel. So, und das missten wir auch da mitdenken. (Wi 2, Pos. 46)
Ein Berufsschulleiter, der sich am Output messen lassen will, benotigt mehr Freihei-
ten, die in idealer Weise in einem Aushandlungsprozess mit den beteiligten An-
spruchsgruppen ausgehandelt werden. Eine zielorientierte Fiihrung beruht auf dem
Delegieren von Aufgaben und der Verlagerung der Verantwortung von einer hoher
gelegenen Ebene auf die Ebene, auf der die Entscheidungen zur Problemlésung am
besten getroffen werden konnen. Bleibt der Gesamtzusammenhang bzw. bleiben die
globalen Bildungsziele fir den Berufsschulleiter aber im Ungewissen, so kdnnen auch
keine zielgerichteten Entscheidungen getroffen werden und eine Abstimmung in-
nerhalb des Systems Berufsschule wird wesentlich erschwert:
Wenn man kein klares, selber keine klaren Ziele hat, wo man hin will, wo man selber auch wie-
der Uberprift, sondern immer bloR reagiert, namlich nur noch verwaltet, natlrlich ist Schule
auch Verwaltung, aber die Verwaltung frisst einen auf. Wenn man da nicht klare Visionen hat,
auch ganz klare Sachen hat, wie kann Schulentwicklung ausschauen, wie lduft das ab? Wie bin-
de ich das Kollegium ein? (SL 3, Pos. 54)
Fehlen die Ziele, Visionen und Vorstellungen fir die schulische Entwicklungsarbeit,
koénnen sich Berufsschulleiter in den Verwaltungsarbeiten verlieren und dabei — be-
wusst oder unbewusst — das Wesentliche, ndmlich eine Schule zu fiihren, auRer Acht
lassen. Berufsschulleiter missen deshalb griindlich auf ihre Fiihrungsaufgaben vor-
bereitet werden, wenn sie erfolgreich in einer am Outcome orientierten Schule be-
stehen wollen:
Jetzt ist wieder das passiert, jetzt miissen wir so reagieren und dann gehen wir wieder in die
Richtung und so, sondern darum sage ich: einen klaren Masterplan, zu sagen, wo wollen wir
hin? Das muss nicht tGber zehn Jahre sein, sondern Uber ein, zwei Jahre, das den Kollegen zu sa-
gen und dann mit Zielvereinbarungen mit den entsprechenden. Und das muss — meiner Mei-
nung nach, ich bin jetzt mittlerweile absolut davon Gberzeugt — da wenn ich mich mit Kollegen
unterhalte, die das schon lange machen, das viel mehr schon im Vorfeld. Es ist eine lllusion zu
glauben, wenn man mal Schulleiter ist, kann man sich das nur nebenbei durch drei Tage Dillin-
gen oder so aneignen, das ist eine véllige Illusion. (SL 3, Pos. 54)
Sind aber die Ziele bekannt, konnen sie sich zu Leitlinien des Handelns entwickeln.
Von Zeit zu Zeit sind diese zu Uberpriifen und ggf. anzupassen, damit sich die Aus-
richtung des Subsystems Bildung dem gesellschaftlichen Wandel anpassen kann. In-
wieweit das Nachjustieren der Zielvorgaben auf den einzelnen Ebenen vorgenom-
men wird, ist aus der Sicht des Wirtschaftsvertreters auf der politischen und schuli-
schen Ebene noch nicht verankert:
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Dass wir uns jetzt Gedanken machen, ob die Ziele, die da oben stehen noch stimmen. Und ob
das eine zurlckgefahren wird und das andere nach oben gefahren wird. Was heiRt das fir die
Ressourcen? Was heillt das fiir die Abteilung? Und diese Denke ist nicht da. (Wi 2, Pos. 46)
Dieser fundamentalen Kritik auBerschulischer Experten stehen erste Versuche eines
vollzogenen zielorientierten Flihrungsstils von Berufsschuleitern gegeniiber:
Oder, was wir auch jetzt ganz verstarkt machen mit den Funktionstragern: Zielvereinbarungen.
Wirklich, dass man eigenstandig dann innerhalb, ein jeder Abteilungsleiter bei uns, mit dem
mache ich eine Zielvereinbarung, was wollen wir erreichen, was soll da gemacht werden? Und
innerhalb dieser Ziele muss er das selbstandig, eigenstandig 16sen. Und so mache ich es mit al-
len Mitarbeitern der Schulleitung, aber jetzt so nach einem ersten halben Jahr mit allen Zielver-
einbarungen gemacht, oder nach einem Jahr, wo wollen wir hinkommen, was ist wichtig, wo
driickt der Schuh? Und &hnlich ist es natlrlich auch wichtig, die ganze Schule zu managen, dass
jeder auch das — nicht nur das Gefiihl hat — sondern dass das auch wirklich wichtig ist, er kann

selber Entscheidungen innerhalb dieses Rahmens machen. Damit das auf mehreren Schultern
eben getragen wird. (SL 3, Pos. 54)

Ich denke, er muss auch Uber Managementstrategien verfiigen. Er muss wissen, was heifit das
,mit Zielen zu fuhren”: Wie komme ich zu diesen Zielen? Wie vermittle ich die? (KM 1, Pos. 57)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Die gegenwadrtige Organisationsstruktur steht unter einer harschen Kritik durch die
Vertreter der Wirtschaft. Die Schule muss die Vorgaben der Politik umsetzen und
sich auf der operativen Ebene entfalten konnen. Die Erwartungen der Wirtschafts-
vertreter an den Schulleiter sind aber zunachst abgeleitete Erwartungen, die die
Wirtschaft direkt an das Kultusministerium stellt. Die Aufgabe der Zielformulierung
muss durch das Ministerium erfolgen und vom Parlament legitimiert werden. Die
Vorgabe der strategischen Ziele ist nach Ansicht der Wirtschaft stark defizitdr und
verhindert auf der operativen Ebene der Einzelschule die Ubersetzung der Leitziele
in Schul-, Personal-, Qualitdts- und Unterrichtsentwicklungsprogramme.

Die zustdndigen Stellen sehen die Berufsschule als ,,dienenden Faktor” in der dualen
Ausbildung und erwarten von der Berufsschule keine wesentlichen Neuerungen bzw.
Erweiterungen im schulischen Angebot. Die erste und wesentliche Aufgabe der Be-
rufsschule ist die maximale Nutzung der Verweilzeit von Berufsschiilern an der Be-
rufsschule zur beruflichen Qualifikation. Die Aufgabe des Schulleiters ist die Bereit-
stellung von Bildungsangeboten, die sich an der beruflichen Erstausbildung ausrich-
tet. Weitere Angebote im Weiterbildungssektor bzw. fir hoherwertige allgemeinbil-
dende Abschlisse sind nicht erwiinscht, weil sie zum Teil mit dem Bildungsangebot
der Kammern kollidieren und sich die Kammern auf dem Weiterbildungssektor von
den Berufsschulen keine Konkurrenz erwiinschen.

Die Bezirksregierungen sehen in der Berufsschule nicht den Juniorpartner der Aus-
bildungsbetriebe. Die Aufgabe der Berufsschule ist die Sicherung der Qualitdt inner-
halb der beruflichen Bildung und die Bereitstellung eines flachendeckenden Angebo-
tes. Die Starkung der schulischen Eigenstdndigkeit wird nur bedingt verfolgt und
dementsprechend ist das Handeln der Schulaufsicht ausgerichtet.

Viele Berufsschulleiter reklamieren fiir sich und ihre Schule mehr gestalterischen
Spielraum. Sie sehen in der Ausweitung ihres Bildungsangebotes auf den Weiterbil-
dungssektor wesentliche Vorteile in der Nutzung ihres vorhandenen Know-hows und
die Starkung ihres Ansehens durch Fortbildungsangebote bei den Betrieben.
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ROLLENVERSTANDNIS DES BERUFSSCHULLEITERS

Neben der Festlegung gemeinsamer Ziel- und Leitvorstellungen ist auch die Frage
nach der Steuerungsart von immenser Wichtigkeit. Soll die Berufsschule im Sinne ei-
ner zentralen Steuerung als ein inputgesteuertes System oder eher als ein teilauto-
nomes System bzw. als ein eigenstdandiges System verstanden werden? Die Veror-
tung von Entscheidungskompetenzen und der Zugang zu Ressourcen konnen wichti-
ge Hinweise (iber das Machtgeflige innerhalb des Bildungssystems liefern. Die Rol-
lenverteilung zwischen Kultusministerium, Schulaufsicht und Schulleiter der Einzel-
schulen zeigt, in welchen Bereichen der Berufsschulleiter an Eigenstdandigkeit ge-
winnt bzw. verliert. Aus dem Grad seiner Eigenstandigkeit bzw. der Abhangigkeit
sind auch die Organisations- und Fiihrungsstrukturen der Berufsschulen zu bestim-
men: zentrale- vs. dezentrale Bildungsstruktur, birokratische vs. unbirokratische
Schulstruktur, Ressourcenzuweisung vs. Ressourcenhoheit, Kontrolle vs. Rechen-
schaft, Inputsteuerung vs. Outputsteuerung und Administration vs. Gestaltung und
Vision sind die wesentlichen indikatorischen Dichotome fiir das Rollenverstandnis
des Berufsschulleiters.

Unbestritten liegt die formale Kompetenz der Strukturgestaltung des Bildungssys-
tems auf der Ebene der Politik. Sie entscheidet tiber den Organisationsgrad und die
Rahmenbedingungen pddagogischer Konzepte:
Wenn ich in dem Moment, wo ich Schule verwalte und damit die schulorganisatorischen Rah-
menbedingungen festlege, entscheide ich gleichzeitig liber die wesentlichen padagogischen
Eckpunkte dieser Schule und von daher gesehen bin ich auch der Uberzeugung, dass wir Admi-
nistration und P&dagogik/padagogische Fiihrung nicht trennen sollten, sondern die Verantwor-
tung —ich sage nicht die Ausflihrung — die Verantwortung fiir die Administration immer bei den
Padagogen belassen sollten, weil hier werden padagogische Entscheidungen getroffen. (BiPa,
Pos. 30)
Das Primat des Padagogischen wird in der Diskussion um die Person des Schulleiters
sehr kontrovers geflihrt, wobei sich die Trennungslinie entlang des schulischen und
des betrieblichen Systems abzeichnet. Die Vertreter der Kammern halten sich mit ei-
ner offiziellen Stellungnahme sehr bedeckt. Sie geben in den Interviews zunachst le-
diglich ihre personliche Meinung wieder, um keinen Unmut auf der Seite des schuli-
schen dualen Partners zu wecken:
Ja, das ist eine Frage, die sehr umstritten ist, glaub ich, unter der Lehrerschaft. Ich meine, das ist
meine ganz personliche Meinung, der muss nicht Padagoge sein. (ZusStelle 2, 86)
Jedoch kann bei einem genaueren Hinsehen eine klare Priorisierung herausgelesen
werden:
Bestimmte Berufsfachschulen [...] wird dann immer gefordert, es misste sogar ein Kinstler
sein. [...] Ja, es gibt solche Gestalten in Schulen. Oberammergau z.B., [...]. Mit Holzschnitzer. Das

ist natlirlich dann Ansichtssache. Aber es kann auch der reine Verwaltungsfachmann so eine
Schule fahren.

Ja, ich glaub, [...] [eine externe FlUhrungskraft ist] praktisch eher in der Lage, neue Ideen einzu-
bringen und die Schule entwicklungsmaRig starker voranzutreiben als wie ein reiner
Padagogenstamm aus ,Nur — Padagogen”. (ZusStelle 2, Pos. 90 - 94)
Wobei den Vertretern der Kammern durchaus die mogliche Akzeptanzschwierigkeit
einer externen Besetzung des Schulleiterpostens bei der Lehrerschaft bewusst ist:
Ob dann allerdings die Akzeptanz in der Lehrerschaft wieder so groR ist, das ist dann wieder die
andere Seite. (ZusStelle 3, Pos. 95)
Sollte der Schulleiter — unabhangig von den Sonderbedingungen an manchen Berufs-

fachschulen — eher ein Betriebswirtschaftler oder ein Padagoge sein oder reicht es
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aus dem Schulleiter, der ein grundstdndiges Lehramtsstudium absolvierte, einen
Verwaltungsfachmann zur Seite zu stellen? Die Position auf der Ebene der Lehrer ist
eindeutig, sie wollen keinen Schulleiter, dessen padagogische Kompetenz nicht aus-
gepragt ist und der als ihr Dienstvorgesetzter und Weisungsbefugter keinerlei unter-
richtliche Erfahrungen als Lehrer besitzt:
Also ich wehr mich dagegen, einfach externes Personal zu Schulleitern zu machen. (Lehrer 1,
Pos. 23)
Im Kultusministerium ist in ahnlicher Weise eine ablehnende Haltung gegeniber
Flhrungspersonen ohne padagogische Ausbildung zu erkennen. Der Vertreter for-
dert, ausgehend vom Bild des Padagogen, die Fihrungskrafte auf, sich in die Aufga-
benbereiche Verwaltung und Management einzuarbeiten und ihre Kompetenzen auf
diesen Gebieten auszubauen:
Mir ist das auch wichtig und ich halte es fir absolut notwendig, dass wir weiterhin ausgebildete
Padagogen in der Schulleiterposition haben. Ich bin kein Freund davon, dass wir den Verwal-
tungsdirektor dort installieren. Er muss — der Schulleiter — diese Aufgaben sich aneignen und
teilweise mitbringen — diese Verwaltungsaufgaben oder Managementbefdhigungen, aber er
sollte und er darf die padagogische Sicht von Schule nie verlieren. (KM 1, Pos. 61)
Der Schulleiter soll demnach aus der Mitte der Lehrerschaft kommen und starke
Merkmale einer Flihrungsperson aufweisen:
Eine Fuhrungspersonlichkeit muss er eben darstellen und dann mit eigenem Vorbild auch seine
Mitarbeiter motivieren. (BezReg 3, Pos. 89)
Aus der Sicht der zustandigen Stellen werden Schulleiter alter Couleur bei dem lau-
fenden Transformationsprozess von einer verwalteten Schule hin zu einer eigen-
standigeren Schule vor groRe Herausforderungen gestellt:
Sie muss weg von dem rein verordneten und verwalteten Schultyp zu einem offenen Schultyp.
Und da kommt nattrlich auch die ganze Problematik der Schulleitung oder der Eigenstandigkeit
der Schulen zum Tragen. Wir haben von unserer Seite schon immer gefordert, dass die Schullei-
tungen, die Schulen selbst, mehr Personalverantwortung haben missen und eine viel gréRere
Finanzhoheit, um auch mit eigenen Mitteln agieren zu kénnen. Und letztlich auch um im Be-
reich Personalwesen entsprechend zu agieren, agieren zu konnen und Lehrer einstellen zu kon-
nen. Und insofern wiirde es eigentlich unseres Erachtens nicht schaden, wenn die Schulen auch
einer gewissen Konkurrenz gegenseitig ausgesetzt werden und sich praktisch am Markt be-
haupten mussen. Das trifft gerade auch fiir den Bereich der Berufsschulen zu, in der es ja immer
strenge Fachsprengelbildungen gibt. Da ware es schon, wenn das einfach aufgelést werden
kann und sich der Schiiler und die Eltern letztlich selbst aussuchen kénnen, wo sie ihren Sohn
oder wo der einzelne dann zur Schule geht. (ZusStelle 2, Pos. 15)
Das heildt, dass Schulleiter, die bislang von den verbeamteten Vorgesetzen der Auf-
sichtsbehorde und des Kultusministeriums ihre detaillierten Anweisungen erhielten
und von ihnen durch statistische Berichterstattung und Anordnungen kontrolliert
e . . 523
wurden, nun ,,plétzlich selbst Vorschriften, Kontrollen und Regeln entwickeln“>*" und
die Schulentwicklung starker selbst organisieren sollen. Sie sollen ihren durch Spren-
gelbildung geschiitzten Bereich einer zu verwaltenden Berufsschule verlassen und
sich dem Wettbewerb um die beste berufsschulische Qualitat stellen.

Auch die Lehrer betrachten eine moderne Schule als eine Organisation mit hochster
Komplexitat, die durch den Schulleiter in einer schwierigen Umbruchphase gefiihrt
werden muss:

Also ich glaub, dass ein Schulleiter ein hochstkomplexes System leiten muss, das durchaus mit
der Flhrung eines groBen Unternehmens vergleichbar ist, auch wenn die Zahl der Schiilerinnen

>3 Rosenbusch 2005, S. 90
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und Schiler und des Leitungspersonals, dazu nehme ich die Lehrer, das ganze Leitungspersonal
mal her, deutlich geringer ist. (Lehrer 1, Pos. 23)

Letztendlich kommt der Schulleiter nicht umhin, sich als zentrale Fihrungsperson
mit weitreichenden Kompetenzen zu verstehen und seine gestalterischen Fahigkei-
ten mit der Unterstitzung einer zu implementierenden mittleren Fihrungsebene
bzw. durch Steuergruppen abzusichern:

Ein Schulleiter sollte heute schon eine Flihrungskraft in seinem Unternehmen Schule sein. D.h.
er kann dafiir oder er sorgt dafiir, dass seine Mitarbeiter, sein Team ihre Aufgaben optimal er-
fiillen kénnen. [...] Aber ich glaube eines der ganz, ganz wichtigen Dinge ist, egal Flihrungskraft,
egal wo Wirtschaft oder Schule, dass es jemand ist, der diese Rolle annimmt in einer gewissen
Demut auch vor, also wohl wissend, dass er fiir eine gute Schule motivierte und hochqualifizier-
te und professionelle Mitarbeiter braucht und er ihnen den Rahmen dafiir schaffen muss, die-
ses tun zu kénnen. (Wi 1, Pos. 56)

Fir die Schulleiter selbst steht der Flihrungsanspruch auBer Frage und wird auch
eingefordert:

Der SL ist die Flihrungskraft schlechthin an der Schule. (SL 6, Pos.77)

Die Interpretation des Fihrungsanspruchs geht aber weit auseinander. Bei einem
Teil der Schulleiter steht ein ordnungsgemaler Betrieb im Vordergrund:

Ja, da gehen die Hauptforderungen halt zu einem ordnungsgemaRen Ablauf sozusagen der
Schulorganisation, dass sie dann Forderungen nach Statistiken, Untersuchungen und Zahlenma-
terial, halt blrokratisches Verwalten kommt da in der Regel als Hauptforderung auf uns zu. Das
ist klar, das sind bestimmte Dinge, die man halt erfiillen muss. (SL 5, Pos. 94)

Andere Berufsschulleiter betonen die Tatsache, dass letztendlich die alleinige Ent-
scheidungsbefugnis an der Schule beim Schulleiter liegt:

Na, ich denke schon, dass Fihrung wichtig ist und notwendig ist, also letztendlich so bei Fach-
gruppenleitersitzungen kommt irgendwann auf jeden Fall der Punkt, wo vielleicht der Schullei-
ter sagen muss: jetzt machen wir es aber so. Also, wenn moglicherweise ganz kontrare Meinun-
gen da sind, oder wenn auch das Kollegium oder die Fachgruppenleiter eigentlich danach ver-
langen, dass die Entscheidung abgenommen wird, dann denke ich schon, dass man da in diese
Fuhrungsrolle schlipfen muss und dann moglicherweise sagen muss: Jetzt machen wir es so,
jetzt haben wir also diese Wege da diskutiert. Und ich denke halt, dass das der richtige Weg ist.
Und nachdem ich das nach auBen verantworten muss, machen wir das auch so. (SL 5, Pos. 114)

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, dass der Berufsschulleiter sich zwar als ,pri-
mus sine pares’ sieht, jedoch auch als Dienstleister gegeniiber seinen Lehrern ver-
steht:

Ich war jetzt schon einige Jahre der Meinung, dass man wirklich Teamplayer sein kann als pri-
mus inter pares, mittlerweile bin ich da ein bisschen weiter, nach diesen jetzt 8 Jahren bin ich
ein bisschen weiter. Es ist legitim, dass wir Impulse setzen, dass wir die Richtlinienkompetenz
haben, dass wir ein bisschen abklopfen: was halten wir als zukunftstrachtig, was glauben wir,
hat einen Mehrwert? Das mussen wir dann forcieren, das missen wir einspeisen, begleiten und
unterstltzen und kritisch begleiten. [...]

Aber ich betrachte mich als Dienstleiter an den Lehrern. Meine Aufgabe ist es, fiir bestmaglichs-
te Rahmenbedingungen zu sorgen. Ich betrachte mich nicht als Dienstleister an den Schiilern.
Das ist jetzt aber meine personliche Definition. Sondern die ist mittelbar. Meine Aufgabe ist es,
meinen Kollegen so viel Freiraum zu verschaffen, ihnen ein Umfeld zu machen im zwischen-
menschlichen Bereich, aber auch im materiellen Bereich, im Bereich der zeitlichen Ressourcen,
dass sie optimal mit Schiillern umgehen kénnen. (SL 1, Pos. 66)

Ganz von den Fahigkeiten der Schulleiter sind die Experten aus der Wirtschaft nicht
liberzeugt, die nachdriicklich einen Sinneswandel von den schulischen Fiihrungskraf-
ten fordern sowie die Fahigkeit auch zu delegieren und loszulassen:
Und die Zukunft wird dann zeigen miissen, ob ein Schulleiter starker wie heute in der Lage ist,
weg von dem hoheitlichen Denken: Da ich Schulleiter bin, bin ich fiir alles zustandig. Hin zu

dem, sei es das Personal, sei es die Qualitat, sei es das Stichwort Finanzen, sei es das Stichwort
Offnung nach auRen, Netzwerktitigkeit. (Wi 2, Pos. 31)

165



5. Befunde der explorativen Studie

Darliber hinaus fordern sie die Fahigkeit, gleichzeitig auch im Sinne eines Managers
das Kollegium einzubinden und Fiihrungsqualitat zu zeigen:
Ich denke, was ganz, ganz wichtig ist, dass ein Schulleiter, der sehr bewusst auch sich fir die
Rolle der Fiihrungskraft auch entschieden hat und dafir auch qualifiziert ist und dieses [Kollegi-
um] mit einem guten Management im Griff hat. (Wi 1, Pos. 13)
Am Fihrungsverstiandnis des Vertreters aus der Stiftung Bildungspakt Bayern zeigt
sich der Unterschied zur Position der Wirtschaft: Stehen bei der Wirtschaft noch die
Managementfahigkeiten an erster Stelle, so relativiert die Stiftung Bildungspakt Bay-
ern die drei klassischen Managementfunktionen Planen, Organisieren und Kontrol-
lieren und weist auf ein partizipatives Fiihrungskonzept hin, welches die administra-
tiven Aufgaben des Schulleiters nicht vernachlassigen darf, um die pddagogische Ar-
beit an den Schulen gewahrleisten zu kénnen:
Also der Schulleiter ist zum einen naturlich fiilhrende Person. Ist ganz klar. Damit ist er auch ge-
fordert Ziele zu entwickeln, Ziele weiter zu denken, er tragt letztlich auch die Verantwortung ein
Stiick weit fur die Schule, er muss das Personal fihren, er muss das Personal weiterentwickeln,
er muss das Personal motivieren. Also er hat da eine Zentralverantwortung, aber Fiihren heif3t
heute ja nicht mehr autoritdr von oben nach unten Ziele zu definieren, sondern Fiihren heift,
Leute mitnehmen fiir gemeinsame Ziele. Das ist letztlich ein partizipatives Konzept und da ist er
in der moderierten Form gefordert. (BiPa, Pos. 33)
Unter den Berufsschulleitern besteht kein Ubereinkommen iiber die Verwendung
des Managementbegriffs, der von ihnen sehr divergent gebraucht wird. Die Begriffs-
interpretation reicht von einem Verstandnis eines Aufgabenkomplexes, der von dem
Schulleiter bewiltigt werden muss, bis hin zu einem Verstdndnis der Weisungs-,
Anordnungs-, und Entscheidungsfunktion, die das Managen zum Kern hat und in der
Literatur als dispositive Funktion’>* beschrieben wird. Die kontrovers diskutierte
Leistungskomponente einer 6konomisierten Schule, unter Anwendung betriebswirt-
schaftlicher Steuerungsmechanismen, rundet die Bandbreite der Begriffsinterpreta-
tionen ab.

Fir viele Berufsschulleiter erschopft sich ihr Selbstverstandnis nicht in der Erfillung
ihres Aufgabenkomplexes und der Abarbeitung verwaltungstechnischer Aufgaben,
wie bspw. dem Erstellen, Planen und Uberwachen von Schiilerstatistiken, Unterricht,
Klasseneinteilung, Priifungs- und Personalverwaltung. Sie sehen vielmehr ihre Auf-
gabe in einer strategischen Ausrichtung ihrer Organisationseinheit und einer koope-
rative Profilbildung, die sich an einem zu lebenden Verstandnis von guter Schule ori-
entiert:
Der Schulleiter ist ja nicht nur ein so genannter Manager. Kénnen wir ja mal...das Manager, das
hort sich flr mich ein bisschen zu trocken an, zu verwaltungsmaRig. Derjenige, der sich hier um
Schulentwicklung kiimmern soll, d.h. er wird sich wohl auch mit damit auseinandersetzen, dass
er sagt, welche Ziele hat die Schule Giberhaupt, welches Profil hat die Schule. Der wird strate-
gisch denken mussen. Der wird sich Uberlegen missen, was sind die mittel- und langfristigen
Ziele, wie sieht meine ,,gute Schule” aus. (SL 2, Pos. 75)
Der moderne Berufsschulleiter wehrt sich zunehmend gegen die (iberbordenden
Verwaltungsarbeiten und fordert mehr Eigenstandigkeit und gestalterischen Spiel-
raum, um seine Aufgabe erfiillen zu kdnnen:

2% Unter dispositivem Faktor ist die Gesamtheit aller Flihrungsorgane zu verstehen, die die

Zielsetzung festlegen, Planung vornehmen, Entscheidungen treffen und die Arbeit innerhalb
der Organisation verteilen und Gberwachen. Auf der Ebene der Einzelschule ist der Berufs-
schulleiter mit seinem Stellvertreter und ggf. die Mitglieder der Schulleitung und Fachgrup-
penbetreuer zu verorten. Vgl. Kussmaul 2008, S. 17
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Bislang lauft es ja so, dass wir Rechenschaft ablegen, wie wir Klassen bilden, wie wir unsere
Lehrer einsetzen, ob wir das, was uns zugestanden wird, nicht Gberschreiten. Und das wird da-
durch kontrolliert, indem man einfach Statistiken erstellt, und diese Statistiken tberprift wer-
den. Das ist sicherlich ein Weg, der war auch lange Zeit legitim und okay, aber er ist einfach
nicht mehr zukunftstrachtig, weil das Ganze immer komplexer und komplizierter wird. Wir mus-
sen enorm viele statistische Arbeiten machen, die uns auch bis zu einem gewissen Grad schon
lahmen. (SL 1, Pos. 27)

Da der Schulleiter die zentrale Verantwortung fiir seine Schule tragt, libernimmt er
innerhalb seines Aufgaben- und Kompetenzbereiches die Zielsetzung. Er passt die
von der strategischen Flihrung kommenden Ziele an die Bediirfnisse und Gegeben-
heiten seiner Berufsschule an und Gbernimmt die Kommunikation der Ziele, um sein
gesamtes Personal, die Eltern, Betriebe und externen Partner einzubinden und die
vorhandenen Ressourcen bestmoglich zu nutzen. Auf dieser Grundlage lasst sich ein
nachhaltiges und stabiles Netzwerk zum Nutzen der Berufsschule aufbauen:
Er muss seine Lehrer mit auf den Weg bringen, er muss die Kapazitdten und die Ressourcen sei-
ner Lehrer mit einbinden — auch bei der Zieldefinition — er muss die Eltern mit einbinden, er
muss die Schiler mit einbinden, er muss den Sachaufwandstrager mit einbinden, er muss die
externen Partner mit einbinden, er muss die [...] Hauptschule/Realschule/Gymnasium als zulie-
fernde Schule im beruflichen Bereich mit einbinden und damit letztlich ein Netzwerk moderie-
rend und fiihrend organisieren, das letztlich dann diesen schulischen Bildungsprozess ausmacht
an der einzelnen Schule vor Ort. (BiPa, Pos. 33)
Die Verwaltungsaufgaben riicken in den Hintergrund, bleiben aber ein wichtiges
Element der schulischen Fihrungsarbeit:
Der Schulleiter hat eine Administrationsaufgabe und das wird starker in den Hintergrund treten,
aber nicht an Bedeutung verlieren. Das ist mir ganz wichtig, weil ich glaube, die Schuladminist-
ration — das darf man nicht unterschatzen — hat eine stark padagogische Auswirkung. (BiPa, Pos.
28)
Auch fir das Kultusministerium ist die Verwaltung mit ihrem gesamten Apparat von
grundlegender Bedeutung. Ohne funktionierende Verwaltung und ohne ausreichen-
de Verwaltungskompetenz des Berufsschulleiters ist eine erfolgreiche Schulleitung
nicht moglich:
Wer eine Schule erfolgreich leiten will, der braucht zum einen die Fahigkeit, einen Verwaltungs-
apparat — und das sag ich als Erstes, nicht weil es als Wichtigstes fiir mich erscheint, sondern
weil es einfach die Basis ist — der da so einen Verwaltungsapparat an der Schule — ist ein Stlck
weit Verwaltungsapparat — auch managen kann und leiten kann. D.h. er muss Uber Verwal-
tungstechniken verfligen, die er sich aneignen kann oder die er zum Teil schon mitbringt. (KM 1,
Pos. 57)
Jedoch ist fiir den Schulleiter, der sich als reiner Verwalter oder Alleinherrscher an
der Schule versteht, in der Wahrnehmung des KM kein Platz mehr. Schulleiter mis-
sen kiinftig delegieren kénnen und vor allem ihr Personal fiihren und entwickeln:
Also der Schulleiter, der so friiher feuerzangenbowlemaRig auftritt, der alles selber macht und
alles entscheidet, der ist heute zum Untergang verurteilt. D.h. er muss wissen, an wen er dele-
gieren kann und was er delegieren kann: Also Delegationsfahigkeit im hohen MaRe. Und wenn
ich die Frage stelle, wen er delegieren kann, dann kommen wir zu einem nachsten Kompetenz,
die er sich erwerben muss, mitbringen muss, geschult werden muss. Das ist Personalentwick-
lung. (KM 1, Pos. 58)
Der Umgang mit dem Verwaltungsapparat, der von der zentralen Ebene eine positi-
ve Darstellung erfahrt, wird durch die Schulleiter als einschrankend wahrgenommen.
Verwaltungsaufgaben und Sitzungen werden als zeitraubend empfunden, ohne dass
sich daraus ein Mehrwert fur die Schule ergibt:
Diese ganze Verwaltung und was Drumherum auf den Schulleiter ndmlich dauernd einprasselt.

Wenn irgendwas schief Iduft oder Sitzungen, man sitzt sehr viel auf Sitzungen herum. Wo man
keinen Einfluss hat. Und da geht aber viel Zeit verloren. (SL 3, Pos. 54)
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Berufsschulleiter klagen (iber die Zeitdiebe Organisation und Verwaltung, die an der
Berufsschule den Auf- und Ausbau immaterieller Ressourcen®” verhindern. Die Per-
sonalentwicklung, so die Feststellung der Berufsschulleiter, bleibt weit hinter ihren
Moglichkeiten zurlick und verringert die Leistungsfahigkeit der Berufsschule im Gan-

zen:

Also, wir missen konfliktfahiger werden. Da, glaube ich, haben wir noch Defizite. Dass wir uns
mit Personen auseinandersetzen, und zwar so auseinandersetzen, dass es uns gelingt, sie — ja
das ist immer so schon gesagt — sie zu motivieren, ihrer Arbeit nachzugehen. Das verlangt aber
auch, dass wir uns mehr als bisher im Augenblick vielleicht mit den Personen beschéaftigen kén-
nen. In manchen Bereichen sind wir zu viel mit Fragen der Organisation und Verwaltung be-
schéftigt, die uns davon abhalten, unsere Personalverantwortung so auszuiben, wie es eigent-
lich nétig ist. (SL 1, Pos. 58)

Wesentlich wichtiger als die Erfiillung der Verwaltungsaufgaben ist in der Wahrneh-
mung vieler Schulleiter die Personalentwicklung, zu der als hochstes Gut die Auswahl
des Personals zahlt. Berufsschulleiter verstehen sich aber nicht nur als Manager,
Verwalter oder Gestalter, sondern sie sehen ihre Verantwortung auch im operatio-
nalen Bereich aulRerhalb verwaltungstechnischer und padagogischer Problemlagen:
Also ich sehe in erster Linie die Kompetenz und die Fiihrungsrolle in der Personalauswabhl, ja, fir
eine Schule. Naturlich muss er auch, ich muss mich notfalls, wenn der Hausmeister kommt und
sagt, die Klobrille ist kaputt, dann muss ich mich auch um das kiimmern. (SL 6, Pos.79)
Zusammenfassend ldsst sich das Rollenverstandnis des Berufsschulleiters als Fiih-
rungsperson aus verschiedenen Zugangen beschreiben: Der erste Zugang nimmt den
Schulleiter in das Zentrum, an den von verschiedenen Institutionen Anspriiche her-
angetragen werden, die er zum Wohle seiner Schiler durch Kommunikation und Ko-
operation in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems erfillt.
Das ist eine Figur [der Berufsschulleiter und sein Stellvertreter], die da in der Mitte sitzt und au-
Ren herum sozusagen sind diese ganzen Institutionen, die berechtigterweise nattrlich ihre For-
derungen an die Schulleitung stellt, und ich denke, dass der Schulleiter, die Schulleiter, die bei-
den, in der Lage sein missen, mit all diesen Organisationen, Gremien, Abteilungen kooperativ
zusammenzuarbeiten. Zum Wohle der Schiiler, das ist also ein wichtiger Zusatz. Also, im Mittel-
punkt muss der Schiiler stehen und ich muss das ganze Arrangement so gestalten, dass der
Schiiler gut weg kommt bei dieser ganzen Geschichte und dass am Schluss méglichst was Positi-
ves dabei herauskommt. Also der Abschluss der Schiiler ist natirlich eine wichtige GroRe fir
uns und der sollte moglichst gut sein, um die Chancen in seinem weiteren Lebensweg eben
moglichst positiv zu gestalten. (SL 5, Pos. 90)
Der zweite Zugang geht von einem Schulleiter als ,Fihrer” aus, der mit einer klaren
Vision seine Schule gestaltet und sein Kollegium leitet. Als Vorbild lebt er die Werte,
die an seiner Schule gestarkt werden sollen und empfindet als guter Padagoge Em-
pathie:
Also er muss sich um ein Profil kimmern. Er muss wissen, wo geht die Reise hin. Was ich vorhin
angesprochen habe: Er muss die Vorstellung, wenn er von einer guten Schule spricht, dann
auch dem Kollegium vermitteln kdnnen. Er muss moglichst noch ein Vorbild sein. Es hat keinen
Taug, wenn er hier von einer Vision spricht und steht nicht dahinter. Der muss diese Werte ja
auch vorleben. Er muss die Empathie dann auch haben, dass er es dann den anderen Leuten
reinbringt. Also auch die personlichen Eigenschaften von der Person muss natirlich auch so
sein, dass man sich zu der Person hin zu gehen traut und dann nicht weil, OK der will seine Ru-
he haben und will eigentlich bloR sein Formalist sein. (SL 2, Pos. 81)
Im dritten Zugang Ubernimmt der Schulleiter fiir die zentralen Bereiche der Berufs-
schule die Verantwortung und kommt der Vorstellung einer eigenstandigen Schule
sehr nahe:

3% Unter immateriellen Ressourcen werden Fahigkeiten der Mitarbeiter verstanden, die zu ei-

ner Wert- bzw. Leistungssteigerung des Unternehmens oder der Organisation Schule beitra-
gen. Vgl. Keuper 2009, S. 443
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Es bleibt bei seinen Kernaufgaben. Also ein Schulleiter hat ja, zumindest nach meinem Dafiirhal-
ten, nach wie vor bestimmte Kernbereiche. Das ist die Personalverantwortung, das ist, ganz
klar, das ist die Haushalts- und Budgetverantwortung, aber das ist auch der ganze Bereich der
Offentlichkeitsarbeit. (SL 1, Pos. 58)

Der vierte Zugang beschreibt den Schulleiter als eine politische Person:

Also sie sind als Schulleiter jetzt, das hab ich auch relativ spat begriffen, auch sehr politische
Person, ja, weil es steht auch immer ein Sachaufwandtrager dahinter. Es steht ein Landrat da-
hinter, es stehen Kreisrdte dahinter und die identifizieren sich ja auch mit ihrer Schule. Und
wenn der Landrat halt mag, dass der Schulleiter da zu der Sitzung kommt und da zu dem Thema
was sagt, dann haben sie da anzutreten. (SL 6, Pos. 87)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Das Rollenverstandnis beeinflusst die Rollenwahrnehmung und —erwartungen so-
wohl der Anspruchsgruppen als auch der Berufsschulleiter. Das Kultusministerium
sieht im Schulleiter neben dem Verwalter auch den Padagogen. Unterstitzt wird
diese Erwartungshaltung des KM durch die Feststellung des Vertreters der Stiftung
Bildungspakt, der administrative Tatigkeiten immer auch als Einfluss auf das padago-
gische Handeln einordnet und deshalb die Verantwortung fiir administrative Vor-
gidnge bei dem padagogisch versierten Schulleiter sieht, der den Sozialisierungspro-
zess eines Lehrers durchlief. In den Augen des KM benétigt ein Schulleiter neben der
Fahigkeit, einen Verwaltungsapparat zu fihren, um die Grundvoraussetzungen einer
erfolgreichen Schularbeit erfiillen zu kénnen, auch die Fahigkeit, Aufgaben verant-
wortungsvoll in das Kollegium zu delegieren, um sich vor Uberlastungen zu schiitzen.

Die zustdndigen Stellen sind in der Frage nach der Besetzung des Schulleiterpostens
wesentlich offener und erwarten vom Schulleiter zunehmend mehr Managereigen-
schaften. In einer eigenstandigen Schule sind verstarkt Kompetenzen im Personal-,
Qualitats- und Finanzmanagement gefragt, die von einem Padagogen oder Birokra-
ten als Schulleiter nur schwer zu erfillen sind.

Der Lehrervertreter fordert hingegen vom Schulleiter die padagogische Profession
ein, ohne die die Akzeptanz der Flihrungsperson nicht gegeben sei und Visionen und
Entwicklungsarbeiten des Schulleiters vom Lehrkorper konterkariert werden wiir-
den.

Wichtig ist flir den Experten der Wirtschaft, dass sich der Schulleiter nicht mehr ei-
nem hoheitlichen Denken unterordnet, wie es noch in der verwalteten Schule die
Regel war, sondern dass er in einer zukiinftigen Schule seine Organisation starker ei-
genverantwortlich leitet. Hierzu muss sich der Schulleiter seiner Fihrungsverantwor-
tung stellen und diese Rolle auch bewusst annehmen.

Die Interpretation der Schulleiterrollen durch die Schulleiter zeigt eine grofRe Band-
breite auf, obwohl sich alle interviewten Schulleiter als Fihrungsperson sehen. Eine
Gruppe sieht die Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafen Betriebes der Schule
als Grundvoraussetzung des Fiihrungshandelns an, die primar erfillt werden muss.
Fir die zweite Gruppe der Schulleiter kristallisiert sich die Zielsetzung und —
verfolgung als wesentliche Aufgabe des Schulleiters heraus. Zielorientierte Schullei-
ter versuchen auch die Rahmenbedingungen an der Schule zu verbessern und durch
zusatzliche Ressourcen ihre Handlungsmaoglichkeiten auszuweiten.
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5.2.3 POSTKOORDINATION IM BEREICH DER PERSONALENTWICK-
LUNG

Die Aufgabe der Berufsschulleiter als Personalentwickler zu wirken, ist relativ jung
und noch nicht bei allen Schulleitern in ausreichendem Male im Bewusstsein ange-
kommen, obwohl die Forderung und Entwicklung junger leistungsfahiger Lehrkrafte
fiir den Schul-, Organisations- und Unterrichtsentwicklungsprozess immer mehr an
Bedeutung gewinnt. Modern geflihrte Schulen bendtigen bspw. neue Kompetenzen
in den Bereichen der Empirie, um die Chancen, die sich aus den Evaluationsergebnis-
sen eroffnen, besser umzusetzen oder Kompetenzen, die das Finanzwesen betreffen,
um vorhandene Ressourcen ideal einzusetzen und weitere Mittel durch Sponsoring
oder Fundraising fiir die Schule zu erschlieRen.

Die traditionelle Qualifizierung des padagogischen Personals verlief in zwei Phasen:
in der ersten Phase erhielten die Lehramtsstudenten die theoretische, in der zweiten
die praktische Ausbildung zum Lehrer. Eine Trennung zwischen Theorie und Praxis
war strukturell vorgegeben. Seit einigen Jahren besteht jedoch die Tendenz, diese
Aufgabenteilung Schritt fur Schritt zuriickzufahren. Die bisherige starke Ausrichtung
der wissenschaftlichen Qualifizierung der Lehramtsstudenten an den Universitdten
wird durch eine Zunahme der Praxisanteile im Studium erganzt. Die Einflihrung von
Universitatsschulen im beruflichen Bereich und die Kopplung mit dem Referendariat
sollen den Praxisschock junger Lehramtsstudenten verringern und die Studierenden
moglichst friih an die Praxis des Unterrichtens heranfiihren. Eine dritte Phase, die
sich auf die aktive Tatigkeit des Lehrers nach dem Studium und Referendariat be-
zieht, wurde kaum zur individuellen Férderung des Personals genutzt. Eine weitere
Unterteilung dieser dritten Phase erscheint als dringend notwendig, denn die aktive
Zeit des Lehrers ldsst sich nicht als homogene Phase darstellen.

Die Berufseinstiegsphase ist im Sinne der Personalentwicklung anders zu gestalten
als die Berufsausstiegsphase alterer Kollegen. Dazwischen befindet sich eine Konso-
lidierungsphase bzw. eine Aufstiegsphase. Insgesamt ist es sinnvoll von fiinf Phasen
auszugehen:

1. Studium

2. Referendariat

3. Berufseinstiegsphase

4. Konsolidierungs- bzw. Aufstiegsphase
5. Berufsausstiegsphase.

Fir die erfolgreiche Fiihrung einer Schule muss sich der Berufsschulleiter intensiv in
den Phasen drei und vier, die von entscheidender Bedeutung sind, einbringen. In der
dritten Phase missen sowohl die Akquirierung neuer Lehrer als auch deren Nach-
qualifizierung, die Auswahl neuer Teammitglieder und die Anpassung an die schuli-
schen Gegebenheiten intensiv betreut werden. In der vierten Phase missen beféhig-
te Lehrer fiir anspruchsvolle Aufgaben im unterrichtlichen und organisatorischen Be-
reich motiviert und geférdert werden. Hochmotivierte Lehrer kénnen so ihren Auf-
gabenbereich erweitern und verstarkt Verantwortung fir die Unterrichts- und
Schulentwicklung tbernehmen und der gesamten Organisation Schule zu Gute
kommen.

Diese Aufgaben und Herausforderungen werden von den befragten Akteurgruppen

unterschiedlich wahrgenommen und thematisiert. Der Vertreter der Lehrer fordert,
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dass das lebenslange Lernen fiir Lehrer einen hoheren Stellenwert erhélt und sich je

nach Phase bestimmten Schwerpunkten widmet.
Es muss einfach iblich werden, dass die lebenslange Fortbildung einen breiteren Raum einfach
kriegt. Also ich wiirde die Lehrerausbildung etwas anders strukturieren. Ich wiird in einem ers-
ten Teil nach einem Eignungsverfahren, wo man ein bisschen sagt, flir was geeignet er sich,
wirde ich den fachlichen Teil relativ hoch bewerten, bis zum Examen, bis zur Berufseingangs-
phase. In der Berufseingangsphase wiird ich Padagogik und Didaktik verstarken. Weil ich glau-
be, man muss erst den Stoff beherrschen bevor man den Blick fiir den Schiiler kriegt und man
dann sich letztendlich auch fir seine Art und Weise, den fachlichen Inhalt umzusetzen, findet.
Das war so eine Phase im Anschluss daran, und wenn die Phase abgeschlossen ist, dann musste
man eigentlich weiter machen. Und misste sagen, so jetzt gibt es halt einfach bestimmte Mo-
dule und mit diesen Modulen qualifiziere ich mich weiter. Und erst der Aufbau der Module legt
letztendlich dann die Richtung fest, in der ich mich entwickle. Da gibt es bestimmte padago-
gisch-didaktische formale Dinge, die fur alle wichtig sind, sowohl fiir den Schulleiter, als den
Seminarlehrer. (Lehrer 1, Pos. 38)

Klar erkennbar ist die Offenheit der Argumentation. Lehrer sollen ihren Wiinschen,

Bedirfnissen und Fahigkeiten folgen und sich weiterentwickeln, unabhangig davon,

ob sie eine Fiuhrungsaufgabe in der Organisation anstreben oder sich verstarkt um

eine didaktisch-methodische Aufgabe bemiihen.

Diesen Wunsch der Lehrer nachzukommen ist aus Sicht der Wirtschaft mit den vor-
handenen Mitteln nicht moglich. Resigniert stellt der Wirtschaftsvertreter fest:

Und schaun’s, wenn ein Schulleiter heute mit tiber hundert Lehrkraften sagt, er hat als Gesamt-

etat 4000€ Fortbildungsbudget fiir seine Lehrkrafte, dann muss man sagen, ja mei! (Wi 1, Pos.

54)
Ohne Frage ist die Lehrerfortbildung in Bayern mit sehr geringen direkten finanziel-
len Ressourcen an der Einzelschule ausgestattet. Bei dieser Betrachtungsweise wiir-
den aber die tragenden Stitzen der Lehrerfortbildung vernachlassigt. Neben der re-
gionalen und schulinternen Lehrerfortbildung existiert eine Uberregionale Lehrer-
fortbildung. Hinzu kommen weitere, meist kostenlose oder kostengiinstige Fortbil-
dungsveranstaltungen Dritter, und das Eigenengagement der Lehrer fiir ihre Fortbil-
dung selbst die Kosten zu tragen. Auch die Universitaten sehen sich zunehmend in
der Pflicht, Fortbildungsveranstaltungen ausschlieBlich fiir Lehrer anzubieten. Insge-
samt muss die Moglichkeit der Berufsschulleiter lber ein direktes Budget fur Fortbil-
dung zu verfligen, als erster Schritt in die richtige Richtung verstanden werden.

PERSONALAKQUIRIERUNG

Bevor der Schulleiter sein Personal entwickeln und sich um seine Lehrer bemihen
kann, missen zunachst geniigend gut qualifizierte Bewerber auf dem Markt vorhan-
den sein, aus denen er seinen Nachwuchs auswahlt. Fir den technisch-gewerblichen
Bereich im beruflichen Lehramt besteht seit dem Jahr 2003 ein eklatanter Lehrer-
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mangel, der nach einer Modellrechnung der KMK bis 2015 anhalt.””” Daraus lasst

sich schlieRen, dass die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage durch das
Absolventenaufkommen nicht geschlossen werden kann:
Wir haben in vielen Bereichen noch Lehrermangel in den Berufsschulen, sodass wir froh sind,
wenn wir Bewerber haben und die Einstellungsgrenznote ist also schon so tief gesetzt, dass wir

quasi alle Bewerber nehmen bzw. nehmen missen und in vielen Bereichen das dann gar nicht
abdecken kénnen. (BezReg 3, Pos. 68)

326 Vgl. Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesagentur fiir Ar-

beit (ibv) 2003
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Der Freistaat behilft sich zunachst mit Sonderprogrammen, die nur auf einge-

schrankte Zustimmung an den Schulen stoRen:
Ich méchte Lehrkrafte haben, die sehr gut vorbereitet sind auf diese Tatigkeit. Ob das jetzt nur
Studium ist oder mit Referendariat zusammenhéangt, muss ich sagen, das ist eine andere Frage.
Das ganze Problem, das wir derzeit haben, dass wir teilweise viel zu wenige Lehrer haben und
dann mit Quereinsteigern arbeiten miissen. Das kann auf die Dauer nicht sein. Dann wird es ja
dann irgendwie die ganze Ausbildung tberflUssig. (SL 2, Pos. 46)

Manche Schulleiter verzichten trotz Lehrermangels auf Bewerber, die kein grund-

standiges Lehramtsstudium absolvierten, um die Unterrichtsqualitat an ihrer Schule

nicht zu mindern:
Ich habe jetzt 14 Trainees gehabt. Traineeinteressenten, wir haben dariiber gesprochen. Aber
es kann ja wohl nicht Ziel sein, dass wir jetzt jemand nehmen, der sagt: Okay, Telekom in Min-
chen macht jetzt dicht, bevor ich jetzt nach Hamburg oder nach Dusseldorf oder sonst irgend-
wohin gehe, oder gar ins Ausland, da gehe ich lieber [zur Berufsschule] und mach Lehrer, das
langt schon. Also mir langt das nicht. Und deshalb haben wir uns auch entschieden, diese Per-
sonen so nicht zu nehmen, auch wenn sie fachlich bestimmt sehr gut qualifiziert sind. (SL 1, Pos.
35)

Der Bewerbermangel ist auch den zustdndigen Stellen nicht verborgen geblieben. Sie

fordern — teilweise zu Unrecht — die Erweiterung der direkten Anstellungsmoglich-

keiten der Berufsschulen:

Eine Herausforderung ist sicherlich [...] gentgend Lehrer zu bekommen. Da haben wir ja zum
Teil jetzt schon massive Probleme. (ZusStelle 1, Pos. 32)

Die Moglichkeit der einzelnen Schule, sich am Lehrermarkt selbst den Lehrer zu suchen, diese
Moglichkeiten sollten halt erweitert werden und nicht die strikte Zuweisung und Verteilung
iber das Kultusministerium oder die Schulaufsichtsbehérden. (ZusStelle 2, Pos. 23)
Das Direktbewerbungsverfahren fiir die Lehramter an beruflichen Schulen ist mit
dem Abschluss des Modellversuchs ,, Adressatenbezogene Qualifizierung: Qualitats-
steigerung des Lehrerberufs an beruflichen Schulen” seit 2004 fester Bestandteil der
Lehrerrekrutierung. Auf den Internetseiten des Kultusministeriums kénnen sich die
Lehramtsassessoren im Frihjahr Uber die ausgeschriebenen Stellen informieren und
sich anschlieBend direkt an der Berufsschule bewerben. Der Schulleiter entscheidet
in der Regel in Absprache mit dem Personalrat und seinem Stellvertreter liber die
Einstellung des Bewerbers:
Die Kompetenz eines Schulleiters oder das Wesentliche ist, dass er sich die richtigen Leute fur
seine Schule raussucht. Das kann er mittlerweile Gott sei Dank, weil die Stellen, die besetzt
werden, sind im Internet, und man kann die so ausschreiben und wenn die beamtenrechtlichen
Voraussetzungen stimmen, dann kann ein Schulleiter einer Berufsschule sich sein Lehrerkollegi-
um so zusammenstellen, wie er meint, dass es richtig ist. (SL 6, Pos. 69)
Ausgeblendet wurde im vorangegangenen Statement der Lehrermangel, d.h., dass
Bewerber auch zum Zuge kommen koénnen, die nicht zum Profil und in das Lehrer-
team der Berufsschule passen:
Deshalb ist es uns auch so wichtig, bei der Personalauswahl und -einstellung sehr, sehr sorgfal-
tig darauf zu achten, was hier passiert. Und ich bin jetzt, Gott sei Dank, muss ich auch sagen, ich
habe jetzt die Freiheit, auch einen Metaller einfach abzulehnen, obwohl wir eine dramatische
Unterversorgung haben, wenn wir glauben, dass er uns im System nicht vorwartsbringt. Den
werde ich nicht nehmen, was heiflt ich, den werden wir nicht nehmen, auch in Absprache mit
dem Personalrat, weil wir wissen, wenn der bei uns in der Probezeit drin ist, dann ist es aus.
Den kann ich maximal noch ein Jahr zu einem Zusatzjahr verknacken, aber dann ist es vorbei.
Und dann missen wir klarkommen. Und das ist etwas, was mich davor zuriickschreckt. (SL 1,
Pos. 73)
Doch nicht jeder Berufsschullehrer mit der gewiinschten Facherverbindung passt in

das Team. Sowohl Berufsschulleiter als auch die Bezirksregierungen sind sich dari-
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ber bewusst und fordern eine hohe Sensibilitdt bei der Einstellung, damit die Schule
sich im Profil scharfen kann und das Lehrerteam als solches gestéarkt wird:
Da geht’s in Richtung Profilscharfung, der Schulleiter legt a. fest, in welchem Fachbereich er
Stellen ausschreibt und b. fest, wie diese Stelle ausgeschrieben wird. Da kommen natirlich sei-
ne Vorstellungen mit rein, er muss ins Team passen, der Schulleiter kennt ja seine Mannschaft
und weil}, wer tut unserem Kollegium gut, wen braucht man, um bestimmte Dinge zu unter-
stltzen. (BezReg 4, Pos. 112)
Nachdem eine Offnung des Lehramtes fiir berufliche Schulen fiir Absolventen der
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften von politischer Seite nicht erwiinscht
. . 527 . . I . .pe .
ist,”" um hierdurch mittelfristig das Bewerberangebot signifikant und nachhaltig zu
erhohen, missen sich die Berufsschulen dem Konkurrenzkampf um die besten Ab-

solventen stellen und sich fir die Bewerber attraktiv gestalten:
Um jemand zu gewinnen, bedarf es nattrlich, ihm Perspektiven aufzuzeigen. (SL 1, Pos. 69)

Die Perspektiven aufzuzeigen und ein Entwicklungsprogramm unter Bericksichti-
gung der personlichen und beruflichen Wiinsche und Interessen fiir die neuen Leh-
rer zu generieren, erfordert vom Schulleiter ein verandertes Anspruchsdenken. Fur
die zu besetzende Stelle kann der Schulleiter bisher noch keine konkurrenzfdhigen
materiellen Anreize liefern. Liegt die Berufsschule nicht in einer von den Bewerbern
bevorzugten Region, so muss sich die Leitung durch eine moglichst positive Darstel-
lung von den mitbewerbenden Berufsschulen abheben. Neben den gestalterischen
Moglichkeiten des Berufsschulleiters, die Arbeitsaufgabe und die zu unterrichtenden
Berufe auf den Bewerber zuzuschneiden, spielen ein gutes und kollegiales Arbeits-
klima mit interessanten Zusatzangeboten inklusive Hilfestellungen bei der Woh-
nungssuche eine wichtige Rolle, um anspruchsvolle Bewerber fiir die Schule auch in
regional benachteiligten Gebieten zu gewinnen:

Dann miusste die Schule sich nattirlich auch fiir die Lehrer auch attraktiver darstellen, dass die
guten Lehrer auch zu der jeweiligen Schule kommen. (ZusStelle 1, Pos. 26)

Die Forderung nach neuen Personalentwicklungsinstrumenten ist berechtigt:

Da gehort natlrlich ein Personalentwicklungsinstrument, wie es in der Wirtschaft auch ange-
wandt wird, dann zur Verfligung gestellt, dass der entsprechende Schulleiter auch entspre-
chend agieren kann. (ZusStelle 2, Pos. 27)

Diese Einsicht iber die Notwendigkeit der Einfihrung von leistungsadaquaten In-
strumenten ist nicht nur auf der betrieblichen Seite gereift. Schulleiter und Bezirks-
regierung sind sich einig, dass den Berufsschulen ein erweitertes Instrumentarium an
die Hand gegeben werden muss, um eine personliche und professionelle Entwick-
lung der neuen Kollegen zu erméglichen:
Aber das ware sehr wichtig, dass wir ihm Moglichkeiten aufzeigen, wie er sich als Lehrkraft hier
engagieren kann, in welchen Bereichen, und was ihn in einem System Schule, wie es jetzt bspw.
hier [an der Berufsschule] ist, was ihn erwarten kann, dass wir ihm auch u. U. Herausstellungs-
merkmale anbieten konnen, von denen wir glauben, dass wir uns jetzt etwas absetzen von an-
deren. Jede Lehrkraft, die an eine Schule kommen sollte — jetzt nicht nur bei uns — sollte auch
das Geflihl haben, dass sich Einsatz und Leistung lohnt. Und unsere Anreizsysteme sind, so wie
wir sie im Moment haben, sind viel zu starr. Ich mochte jetzt nicht sagen, es gibt sie nicht, aber
viel zu starr und viel zu wenig flexibel. (SL 1, Pos. 69)
Jedoch ist eine differenzierte Gestaltung der Einstiegsgehalter Uber die wichtigen In-
dikatoren nach Lehramt und Qualifikation bzw. Passung nicht méglich. Auch in ab-

2 ber Grund liegt in der unterschiedlichen beamtenrechtlichen Besoldung zwischen Absol-

venten der Hochschulen und Absolventen der Universitaten. Vgl. Pahl 2010b, S. 63
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sehbarer Zukunft werden Anreize durch ein héheres Einstiegsgehalt fir stark nach-
gefragte Lehramter weiterhin fehlen:

Das Gehaltsgefiige, das ist noch ziemlich starr. (BezReg 3, Pos. 97)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Bei der Junglehrereinstellung zeigt sich auf der Ebene der Schulaufsicht eine einseiti-
ge, sich auf formale Vorgaben stiitzende Einstellungspolitik. Die durch das KM vor-
gegebene Grenznote wird von den Bezirksregierungen umgesetzt und die staatlichen
Schulen werden soweit wie méglich mit Junglehrern versorgt. Flankiert werden die
Einstellungen durch Sonderprogramme, die das Ministerium zu gegebener Zeit auf-
legt. Fiir die Schulaufsicht tritt die Frage der Unterrichtsversorgung an die erste Stel-
le und die Frage der Passung in den Hintergrund.

Leistungsorientierte Schulleiter stellen nur neues Personal ein, wenn sie fir ihre
Schule eine Verstarkung des Teams erwarten. Sie nehmen auch eine Unterversor-
gung des Unterrichts in Kauf und verzichten auf die Anstellung von Lehrern, die ihrer
Ansicht nach einen gewissen Leistungsstand auf Dauer nicht abrufen kdnnen. Schul-
leiter sehen sich auch heute schon gefordert, nichtmonetare Anreize fiir die neuen
Kollegen zu schaffen, um dynamische und leistungsstarke Krafte an die Schule zu
binden. Schulleiter, die ihre Schule starker verwalten, geben sich mit den ihnen zu-
geteilten Lehrern zufrieden und versuchen die neuen Lehrkrafte bestmdglich zu in-
tegrieren. Die Personalverantwortung wird externalisiert. Bei einem Versagen im
Lehrerkollegium (bernimmt der Schulleiter nicht die personliche Verantwortung,
sondern schreibt die Ursachen von Fehlentwicklungen im personalen Bereich dem
KM bzw. der Bezirksregierung zu, weil er das Kollegium von ihnen zugewiesen be-
kam.

FUHRUNGSNACHWUCHSFORDERUNG UND MITTLERE FUHRUNGSEBENE

Neben den fir die dritte Phase beschriebenen Schwierigkeiten des Berufsschullei-
ters, junge Lehrkrafte fiir die Schule zu gewinnen, die den Bestand und die Entwick-
lung der Berufsschule gewahrleisten kdnnen, bestehen auch groRBe Probleme inner-
halb der vierten Phase. Nachdem die Konsolidierung abgeschlossen ist und sich die
Lehrkrafte intensiv in ihren Aufgabenbereich einarbeiten konnten, missten spates-
tens zu diesem Zeitpunkt genligend fahige Krafte identifiziert und systematisch auf
Flihrungsaufgaben vorbereitet werden, um zukinftig die Schulleiterstellen mit quali-
fiziertem Personal besetzen zu kénnen:

Wir haben — das ist ein Problem fiir uns — derzeit sehr wenige, die sich wirklich bewerben um

Schulleiterstellen. Ich sag mal durchschnittlich 2,5. Es pendelt da so rum. Haufig nur ein Kandi-

dat oder zwei, selten mal vier, fiinf, sechs, was ja eigentlich sinnvoll ware. (KM 2, Pos. 78)
Das Ministerium bemangelt die geringe Bewerberdecke und erkennt eigene Defizite
in der FUhrungskrafteentwicklung. An der Lehrerfortbildungsakademie in Dillingen
sollen angehende Fuhrungskrafte auf ihre zukiinftigen Aufgaben vorbereitet wer-

528
den:

Da misste man wohl eher in Richtung einer Fiihrungsakademie. Das ist so ein Gedanke, eben
junge Leute systematisch, die positiv auffallen, aufbauen. Das findet derzeit bei uns de facto
nicht statt. (KM 2, Pos. 80)

328 y/g|. KMBek vom 19. Dezember 2006 Az.: 111.6-5 P 4020-6.73 510
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Der Vertreter der Stiftung Bildungspakt Bayern sieht in einer moglichst friihzeitigen
Heranflihrung an Fihrungsaufgaben eine Maglichkeit, jungen Lehrkréften in einem
teilgeschiitzten Raum Freiheiten zu gewahren, um sich selbst in der Flihrungsver-
antwortung zu erfahren. Wesentlich erscheint dabei die Offenheit fiir alle Interes-
senten, ohne eine gewisse Vorauswahl durch eine Gbergeordnete Stelle, die quasi
vom Schreibtisch aus Entscheidungen tber Karrieren trife und so fahige Lehrkrifte
vernachldssigen bzw. Gibersehen kénnte:
Wenn wir heute Schwierigkeiten bei der Besetzung von Schulleiterpositionen haben, dann kon-
nen wir das nur dadurch beheben, dass wir friihzeitig fragen, wer von den jungen Lehrkraften
hat denn moglicherweise Fihrungspotenzial. Wir geben ihnen die Moglichkeit, sich in dem Be-
reich starker im kleinen Raum zu entfalten, reflektieren das und wenn er sich da bewahrt, dann
entwickeln wir ihn weiter. [...] Allen [Lehrern] auch die Maglichkeit zu geben von sich aus sich
da einzubringen. Also diese Offenheit braucht es — glaube ich — schon, weil ich denke, es muss
jeder die Moglichkeit haben sich da auch zu bewerben, aber warum soll der, der sich da frihzei-
tig eingebracht hat, nicht da bessere Chancen haben. (BiPa, Pos. 44)
Die Konzentration auf den Flhrungskraftenachwuchs darf aber die unterrichtliche
Entwicklungsarbeit nicht vernachlassigen. Fir die Kernbereiche des Unterrichts miis-
sen genligend Anreize verbleiben, um den didaktisch-methodisch versierten jungen
Lehrkrafte Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten, damit sie sich hier stark engagieren
und durch die Bereitstellung héherwertiger Planstellen motiviert und honoriert wer-
den kénnen:

Wir mussen natirlich auch aufpassen, dass wir Leuten, die diese Fuhrungsbegabungen nicht
haben, auch Entwicklungsmoglichkeiten im Schulbereich geben. Es wére ein Fehler aus meiner
Sicht, alle herausgehobenen Funktionen als Filhrungsfunktionen zu sehen, sondern man muss
da auch wirklich sehen, wo haben Leute mit einer herausragenden fachlichen Qualifizierung ei-
ne Moglichkeit, sich zu entwickeln. Weil denen die Entwicklungsmaoglichkeiten zu nehmen, wa-
re kontraproduktiv und demotivierend. (BiPa, Pos. 42)
Eine spezielle Problematik bei der Ausschreibung von Flhrungspositionen und der
Besetzung von Funktionsstellen stellt die Gefahr einer Konkurrentenklage dar. Prin-
zipiell sind die Beférderungen an der Berufsschule durch das Beamtengesetz gere-
gelt und die Auswahl ist — vereinfacht ausgedriickt — nach Leistung, Befdhigung und
fachlicher Eignung zu treffen.
Dass es also zu einer Konkurrentenklage kommt und das ist oft, sehr — flir uns — sehr erniich-
ternd, weil dann eben das Gericht nur ausschlieflich — das war bisher unsere Erfahrung — nach
der dienstlichen Beurteilung geht und wenn einer irgendwo in der letzten oder vorletzten eine
Stufe schlechter war, dann ist der weg vom Fenster. (KM 2, Pos. 80)
Dienstliche Beurteilungen werden in regelméaRigen Abstinden®® durch den dienst-
vorgesetzten Schulleiter erstellt und sind zunachst Werturteile, die sich auf die bis-
her gezeigten Leistungen des Lehrers in seiner aktuellen Position beziehen. Die Beur-
teilung soll einen Uberblick iber das Leistungspotenzial geben und wird — so die Kri-
tik — als Grundlage fiir die Auswahlentscheidung von Befdorderungsstellen mit Fih-
rungsverantwortung herangezogen, obwohl der Beurteilte i. d. R. keine Filihrungs-
verantwortung inne hatte und dementsprechend auch keine Fiihrungsqualitdten zei-
gen konnte:
Also es geht ja heute sehr stark darum, um die Frage, wie gut bewahrt sich jemand in seiner ge-

genwadrtigen Situation, aber nicht wie gut ist er geeignet fur eine potenzielle/fiir seine zukiinfti-
ge Aufgabe. Und — denke ich — das muss man starker in den Blick nehmen und nur ein heraus-

> Neben einer zyklischen Regelbeurteilung kann einem Funktionsstellenbewerber auch eine

Anlassbeurteilung ausgestellt werden, wenn die letzte Regelbeurteilung einen langeren Zeit-
raum (meist 18 Monate oder mehr) zuriick liegt und sich wesentliche Verdanderungen im Ar-
beitsgebiet ergeben haben bzw. der Vorgesetzte oder der unterstellte Lehrer einen Stellen-
wechsel anstreben.
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ragendes Engagement ist eben auch keine ausreichende Fihrungsqualifikation, sondern ich
muss mir sehr bewusst machen, dass damit auch eine andere Rolle verbunden ist und ich muss
auch fir mich kléren: Bin ich denn bereit, diese Rolle zu (ibernehmen und die Verantwortung,
die damit verbunden ist, auch zu tragen? Und das muss jeder fur sich ausmachen. Die einen
sind da gerne gestaltend tatig und der andere sagt lieber, ich steck da lieber wieder zuriick. Das
muss ich auch erfahren kénnen. Da muss ich auch eine Riickmeldung bekommen und das denke
ich, ist — glaube ich — ein ganz wichtiger Personalentwicklungsaspekt, dass wir da im kleinen
Rahmen frlhzeitig zumindest an Fiihrung Anteil nehmen lassen. (BiPa, Pos. 48)
Der Schliissel zum Problem liegt in einem organischen Wachsen von Fiihrungsver-
antwortung. Lehrer mit Fiihrungsambitionen missen zukinftig verstarkt an ihre Fiih-
rungsaufgabe herangefiihrt werden, damit sie sich entwickeln und auch Gelegenheit
zur Reflexion ihres Fiihrungsverhaltens bekommen. Zudem kdénnten die Flhrungs-
aufgaben in die Beurteilungen mit einflieRen und belastbare Aussagen fur zukiinftige
Funktionsstelleninhaber mit Personalfiihrungsverantwortung ergeben, die als Pra-
diktoren herangezogen werden kdnnen:
Ich bin Giberzeugt davon, dass wir Leuten mit Filhrungspotenzial in Schulen Gelegenheit geben
missen, frihzeitig Fihrungsverantwortung zu sammeln, diese Fihrungsverantwortung zu re-
flektieren und auszuwerten und allméahlich und organisch in eine Fihrungsfunktion hinein zu
wachsen. Und ich glaube, dass das ein ganz ganz wesentlicher Punkt ist und der spiegelt sich in
der gegenwartigen Berufungspraxis noch zu wenig. (BiPa, Pos. 40)
Die Diskussion, die auf allen Ebenen um den Fihrungsnachwuchs gefiihrt wird, be-

antwortet ein Berufsschulleiter etwas salopp:
Dass jede Schule auch selber schaut, wie find ich denn die Goldfische in meinem Teich? Wer
kdnnte gern SL werden? (SL 6, Pos. 97)

Er spricht die Verantwortung der Einzelschulen an, die sich nicht darauf verlassen

kénnen, dass die Schulaufsicht oder das Ministerium die geeigneten Personen findet
und jeder Berufsschule geniigend gute Fiihrungskrafte zuweist.

Berufsschulen, die nicht ausschlieRlich verwaltet werden wollen, die mehr Verant-
wortung fir ihre Entwicklung und den Lernerfolg ihrer Schiiler ibernehmen wollen,
bendtigen weniger Verwaltungsstrukturen mit einem ,Verwaltungschef” als Fiih-
rungsstrukturen mit differenzierten Zustandigkeiten. Die Berufsschulleiter bendtigen
mehr Kompetenzen zur Weiterentwicklung ihrer Schulen und die Freiheit, diese
Kompetenzen auch unter bestimmten Bedingungen an Lehrkréfte zu delegieren:
Die Entwicklung ist ja auch schon im Gange, dass man die Kompetenzen/ die Zustandigkeiten
innerhalb der Schule starker nach unten verlagert und Funktionstragern innerhalb der Schule
mehr Kompetenzen zuweist, was jetzt letzten Endes ja primar sehr stark auf den Schulleiter
konzentriert ist. (BezReg 2, Pos. 57)
Trotz einer Verlagerung von Verantwortung des Schulleiters auf die Abteilungsleiter
verringert sich paradoxerweise die Belastung des Schulleiters nicht. Der Schulleiter
erfahrt zunehmend die Verantwortung fiir die Personalentwicklung, ohne jedoch die
notigen steuerungstechnischen Instrumente zu erhalten. Die vom Ministerium verla-
gerten Kompetenzen der Schulaufsicht im Sinne der ,, Autonomie”, werden direkt an
die Einzelschulen verlagert, die verpflichtet werden, mit den Bezirksregierungen
Zielvereinbarungen zu treffen:
[Der Schulleiter wird] eine noch groRere Verantwortung haben, als er diese heute hat. Denn
wenn wir das Stichwort Autonomie sehen, wenn wir die Modellversuche sehen, wird der Staat
immer starker Verantwortung delegieren. (Wi 2, Pos. 16)
Ein zentraler Punkt bei allen Akteuren ist die Fihrungsspanne, die ein Schulleiter
bewaltigen muss. Der Wirtschaftsvertreter weist neben der Gefahr einer zu grofRen
Flihrungsspanne auch auf die Problematik einer verdanderten Zusammensetzung des
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schulischen Personals und einen erweiterten Aufgabenbereich fiir den Schulleiter
hin. Er gibt zu bedenken, dass der Schulleiter das Delegieren von Verantwortung erst
noch lernen muss:
Also er hat eine groRe Fiihrungsspanne, die noch gréRer wird und noch komplizierter, weil die
Menschen komplizierter werden oder verschiedenartiger aufgestellt sind und er wird einen
Staat vorfinden, der letztlich erweitert seine Aufsichtsfunktionen wahrnehmen wird, die er im-
mer mehr delegiert. Also hat er [...] ein bedeutend weiteres Feld an Aufgaben zu meistern. Und
[...] er wird sich komplett neu aufstellen mussen. Er wird namlich lernen mussen, dass sein bis-
herigen Fuhrungsbild in keinster Weise dafiir vorbereitet ist, [...] namlich aus einem Bild der
heutigen allumfassenden, alles in der Hand habenden Fihrungskraft zu einem echten Team-
player zu werden und damit auch zu einer Fuhrungskraft zu werden, die in der Schule echt Ver-
antwortung delegiert, was Schulleiter heute vielleicht in 5 — 10% der Falle konnen aus meiner
Sicht, 90% koénnen’s nicht, weil sie’s erstens nicht gelernt haben, zweitens die Randbedingun-
gen nicht passen und drittens nach wie vor glauben, dass der einzige, der eine gute Beurteilung
machen kann, sie sind. (Wi 2, Pos. 16)
Dezidiert wird die Einfiihrung einer mittleren Fiihrungsebene gefordert. Mit der Sen-
kung der Gruppenstarke sollen sich positive Effekte auf die Leistungsfahigkeit und
die individuelle Férderung der einzelnen Lehrkrafte einstellen:
Eine Schule mit einer Fihrungsspanne zwischen 50 und 150 Mitarbeitern. Das Gros ist Lehrer,
also akademisch gebildet, sagt mir jeder und da hab auch ich hier im Haus einfach gelernt, dass
eine Flhrungsspanne, die mal zehn Leute tiberscheitet unheimlich schwierig wird. Das heif3t fur
mich, wir brauchen in Zukunft eine echte mittlere Fihrungsebene und die mittlere Flihrungs-
ebene hat echt Verantwortung zu Gbernehmen. (Wi 2, Pos. 18)
Das Kultusministerium ist nach langem Zégern versucht, den Missstand zu verandern
und unterstitzt die Berufsschulleiter in ihrem Bemiihen, eine mittlere Flihrungsebe-
ne zu implementieren:
Ich kenne keine Industrieunternehmen, wo eine Fuhrungskraft eine Personalspanne von 100
Leuten hat. Das funktioniert nicht. Da sind wir dran. Wir werden es dndern. (KM 1, Pos. 71)
Der Modellversuch ,Profil 21“ gestattet den einzelnen Berufsschulleitern, Verant-
wortung zu delegieren und den Lehrkraften der mittleren Fiihrungsebene auch echte
Verantwortung zu Ubertragen:
In dem wir eine mittlere Flihrungsebene aufbauen mit Personalverantwortung, denn das ist ein
wesentlicher Punkt. (KM 1, Pos. Pos. 71)
Die Ubertragung von Verantwortung auf die mittlere Filhrungsebene wird von den
Lehrern positiv aufgenommen. Sie erkennen die Notwendigkeit, den Schulleiter zu
entlasten und sehen im Bereich der Beurteilung ein gewisses Entlastungspotenzial:
Ich wiirde ihn ein bisschen entlasten, davon, dass er jeden einzelnen Lehrer beurteilen muss.
(Lehrer 1, Pos. 35)
Die Entlastung des Schulleiters durch Lehrkrafte auf der mittleren Flihrungsebene ist
nach Ansicht eines Berufsschulleiters durchaus vertretbar. Die meisten Berufsschul-
lehrer gehéren dem héheren Dienst an und sind vollausgebildete Akademiker. lhre
Beschrinkung auf den Erziehungs- und Bildungsauftrag entspricht nicht ihrem Leis-
tungsvermogen und ihren Fahigkeiten und ist demnach auch keine gangige Praxis.
Studienrate, inklusive aller Beférderungsamter, die unterrichten, Gbernehmen auch
organisatorische und verwaltungstechnische Aufgaben. Darliber hinaus liegt — zu-
mindest theoretisch — eine Befdhigung von weiterfihrenden Verantwortlichkeiten
vor:
Also ich bin der Meinung, man kdnnte uns Beamten im héheren Dienst durchaus in manchen
Bereichen mehr abverlangen. [...] Sprich, es miisste schon legitim sein zu sagen: wenn du heute

in den hoheren Dienst mochtest, dann wird das und das von dir erwartet, jetzt nicht nur der
Unterricht beim Schiiler, sondern ich muss sehr viel mehr mit Evaluationen umgehen kdnnen,
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ich muss mehr Feedbackbereitschaft zeigen. Ich muss schon sehr friih in Ansétzen auch Perso-
nalverantwortung tibernehmen, auch jetzt bspw. einen Praktikanten oder einen Referendar so
zu betreuen, dass ich dem schon auch einmal deutlich sage: so geht’s oder so geht’s nicht oder
wenn es so nicht geht, dann bitteschén machen wir die drei Wochen nicht zu Ende. Das lauft im
Augenblick, wenn Uberhaupt, dann Uber den Schulleiter. Und das ist jetzt nicht ansatzweise
6konomisch. (SL 1, Pos. 79)
Die Bezirksregierung ist in diesem Punkt noch zuriickhaltend und stellt wesentliche
Fragen zur Ausfiihrung der Rahmenbedingungen, die fiir eine mittlere Flihrungsebe-
ne handlungsleitend waren:
Wo kann man den Schulleiter wieder entlasten. Und diese mittlere Fiihrungsebene kann natir-
lich den Schulleiter entlasten. Die Frage ist nur, wie genau gestaltet man diese mittlere Fiih-
rungsebene aus? Hat diese mittlere Flihrungsebene konkret auch die Moglichkeit, bei der Beur-
teilung der Lehrkrafte mitzuwirken, oder geht es nur um die Beratung der Lehrkrafte? Das ist
ein ganz wichtiger Punkt. Dann muss man natirlich auch festhalten, diese mittlere Filhrungs-
ebene, kann man auch die wieder entlasten? (BezReg 4, Pos. 138)
Das Kultusministerium geht von einer Umwandlung vorhandener Strukturen aus,
und kann so Synergieeffekte zur Effizienzsteigerung nutzen. Die Abteilungsleiter an
der Berufsschule, die bisher die Fachgruppenbetreuung ibernahmen und der Ge-
haltsstufe A 15 angehoren, konnten eine direkte personale Fiihrungsverantwortung
innerhalb ihrer Fachabteilung Gilbernehmen:
Wir denken driber nach, dass wir diese Struktur, die wir bisher haben, die sich vor allem tber
die Ebene Mitarbeiter — Stellvertreter dann hinunter zu den Fachbetreuungen ergibt. Dass wir
dies reformieren, dass wir eine mittlere Fiihrungsebene einfiihren, indem durchaus Personen,
die momentan in der Schule schon so eine Funktion haben — die ich vorher genannt habe — in
die mittlere Fiihrungsebene mit einflieBen. Was neu aber sein wird und sein muss, ist, dass wir
in der mittleren Fihrungsebene Personen haben, die auch Personalverantwortung mit Gber-
nehmen. (KM 1, Pos. 71)
Die gesamte Ubertragung der Personalverantwortung unterhalb der Funktionsstel-
leninhaber auf die mittlere Fiihrungsebene wird nicht ohne Weiteres gelingen kon-
nen. Die Schulaufsicht mit dem groRten Erfahrungsschatz bei der Besetzung von
Funktionsstellen misste auch zukinftig beratend zur Seite stehen und bspw. bei der
Erstellung von Beurteilungskriterien, bei der Eingruppierung von Beférderungsam-
tern, dem Erstellen der Personalakten und der Priifung der Bewerbungsunterlagen
behilflich sein. Die Fachbetreuer werden dies nicht leisten kénnen und sicherlich
auch nicht leisten missen. Entscheidend fiir die Entlastung des Berufsschulleiters
wird die Verlagerung der Fihrungs- und Beurteilungsaufgabe auf das mittlere schuli-
sche Management sein. Das Problem, das an einigen Stellen gesehen wird, ist das
mangelnde Vertrauen mancher Schulleiter gegenilber ihren Fachgruppenbetreuern
und die Angst hintergangen zu werden:
Die Fachbetreuer — das habe ich schon immer erzahlt und es wird auch im KM wieder mal
durchdacht — wir haben ja bei groRen Berufsschulen so eine Art Abteilungsleiter. Ja, da sind 15,
20 Lehrer in der Metallabteilung und warum soll so ein Abteilungsleiter nicht auch urteilen
kénnen? Es geht ja da vor allem um die Beurteilung. Er macht den Stundenplan eh schon, er
macht ja alles. Also, da muss man delegieren kénnen, man muss aber auch den Mut haben, na-
tirlich, zu delegieren. Das haben ja viele unserer Schulleiter nicht. Die haben ja immer Sorge,
man hintergeht sie dann. (BezReg 1, Pos. 61)
Neben der Sorge der Schulleiter tritt eine gewisse Uberheblichkeit bei einigen Schul-
leitern zu Tage, die zwar die Vorteile des Delegierens fir sich in Anspruch nehmen
wollen, aber ihren Mitarbeitern zu wenig Vertrauen entgegenbringen. Schulleiter,
die in einer eigenstdndigeren Schule bestehen wollen, bendtigen einen auf Kommu-
nikation und Vertrauen basierenden Fiihrungsstil, ansonsten konnen sie ihrer Aufga-

be nicht gerecht werden und ihre Schule nur noch verwalten:
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Vor kurzem sagte ein Schulleiter zu mir, er findet MODUS F, dieses Projekt des Bildungspaktes,
so toll, aber die Beurteilungen muss er alles selber machen. Ja, aber dann haben sie irgendwas
nicht verstanden. Weil das hat ja auch was mit Vertrauen und Verantwortungsiibertragung zu
tun. Und wenn ich meinen Mitarbeitern, die Fihrungskréfte sind, nicht mal zutraue, am Ende
sich um diese Leute zu kimmern, fiir die sie verantwortlich sind, dann wird Fiihrung nicht funk-
tionieren. (Wi 2, Pos. 20)

Zusammenfassend ldsst sich der Bereich der Personalentwicklung als Kénigsdisziplin
des Schulleiters in einer eigenstandigeren Schule darstellen. Die Personalauswahl ist

der entscheidende Faktor und begrindet kinftige Entwicklungserfolge oder —
misserfolge der schulischen Arbeit:

Das Personal ist so der Knackpunkt. (SL 1, Pos. 58)

Dazu brauche ich viele fahige Leute und die Kompetenz eines Schulleiters oder das Wesentliche
ist, dass er sich die richtigen Leute fiir seine Schule raussucht. (SL 6, Pos. 69)

Also, ich muss dazu sagen, die letztendliche Entscheidung in Personalfragen hat bei uns der
Schulleiter. (SL 5, Pos. 142)

Ubernimmt der Schulleiter die Personalauswahl, so muss er auch die Verantwortung
fur die Personalentwicklung tragen. Zunehmend fiihren die Schulleiter mit ihren Ab-
teilungsleitern Zielvereinbarungsgesprache, versuchen Entwicklungsmoglichkeiten
auszuloten und die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen:

Also nicht Personalentwicklung, wie man das friiher verstanden hat, dass man den auf die Fort-
bildung schickt und so weiter und so fort, sondern dass man wirklich mit moglichst jedem Leh-
rer eine Zielvereinbarung macht und wir haben es bei uns an der Schule jetzt so organisiert,
auch bei Profil 21, ich mache es ja nur mit den Funktionstragern, die Abteilungsleiter machen
das mit den Lehrern. Das heiRt, die machen also eine Zielvereinbarung jetzt Gber das Jahr und
da geht’s um Unterrichtseinsatz nattrlich auf der Ebene, auch was braucht der an Qualifikatio-
nen, was braucht der an Praktikumsmoglichkeiten und so weiter und so was braucht der viel-
leicht an Unterstitzung, weil es Probleme mit Schilern gibt, wo er eingesetzt ist usw. Das
macht bei uns der Abteilungsleiter. (SL 3, Pos. 54)

Die Einfiihrung einer mittleren Fihrungsebene wird von allen interviewten Berufs-
schulleitern gefordert und ist bereits an allen besuchten Berufsschulen in Teilen im-
plementiert. Das gemeinsame Verstandnis der Berufsschulleiter, dass die mittlere
Flihrungsebene auch Fiihrungs- und Personalverantwortung ibernehmen muss, ist
grundsatzlich verankert. Die groRten Meinungsunterschiede treten im Bereich der
Beurteilung auf. Viele Schulleiter kénnen ihren Abteilungsleitern diese Verantwor-
tung noch nicht Ubertragen und bleiben somit einer stark hierarchisch geleiteten
Schule verhaftet:

Was ganz wichtig ist, [...], ist natlrlich Transparenz und Kommunikation. Ich versuch maoglichst
viele mit ins Boot zu holen. Und ich gebe auch relativ viel Verantwortung ab. Wir sind, [...], wir
sind eine Profil 21-Schule, wo die mittlere Fihrungsebene eingefiihrt worden ist. Gegen den
Widerstand von anderer Seite, aber meine Abteilungsleiter, die dirfen schon relativ viel, die
sind auch, also sie kennen den Begriff Fachbetreuer, Fachbetreuer hat halt friher vorwiegend
das Fach betreut, hat Schulaufgaben respiziert, ein zwei Fachsitzungen im Jahr gehalten und das
war’s dann. Die Lehrkrafte, die sich bei uns an der Schule freiwillig fir die Position des Abtei-
lungsleiters gemeldet haben, die haben stiickweit auch Personalfiihrung und die sind auch bei
Einstellungsgesprachen dabei und die leisten auch, die machen nicht die Beurteilung, das behalt
sich der Schulleiter vor, weil sonst gibt’s groRte Probleme. Aber sie bringen durchaus Beitrage
zur Beurteilung und sie haben eine Fihrungsspanne nicht, wie man’s an BS normalerweise ge-
wohnt ist, so von eins zu hundert, sondern die haben dann halt eins, acht, zehn so in der Rich-
tung. (SL 6, Pos. 69)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Die Einflihrung einer mittleren Flihrungsebene ist flir bayerische Berufsschulen ein
neues Phanomen und ermoglicht weitreichende Verdnderungen in der Steuerungs-
struktur.
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Obwohl die Fiihrungskrafteférderung und die Einflihrung einer mittleren Fihrungs-
ebene von den Vertretern des KM grundsatzlich erwiinscht sind, stellt das Ministeri-
um einen Mangel an Forderprogrammen fiir die gezielte Entwicklung von Filihrungs-
kraften fest. Deutlich werden die Mangel an der bis dato vorhandenen Berufungs-
praxis von Schulleitern und ihrer Stellvertreter. Die Kriterien, die fir die Besetzung
einer Flhrungsposition ausschlaggebend sind, hdangen nicht von dem Fiihrungspo-
tenzial des Bewerbers ab, sondern von der bisherigen Performanz als Lehrer und
seinen unterrichtlichen und nebenunterrichtlichen Tatigkeiten. Diese an Weber an-
gelehnten Kriterien sind nur zielfilhrend, solange sich die Beurteilung auch auf die
Bereiche erstreckt, die fiir die neue Aufgabe erforderlich sind. Dem Kultusministeri-
um sind die Nachteile bewusst, es sieht sich aber zurzeit noch nicht in der Lage, den
Missstand in der Berufungspraxis durch ein anderes Verfahren, wie bspw. ein
Assessment Center, zu beheben.

Veranderungen in der Personalentwicklung werden auch von der Schulaufsicht fest-
gestellt. Sie sieht eine gewisse Entwicklung der internen schulischen Kompetenzver-
lagerung vom Schulleiter hinunter zu seinen Abteilungsleitern. Die Bereitschaft der
Schulleiter, Personalverantwortung zu delegieren, nimmt zu und wird weitgehend
durch die Schulaufsicht mitgetragen, solange die letztendliche Verantwortung beim
Schulleiter bleibt. Die Frage, wer die karriererelevanten Beurteilungen vornimmt,
wird in der Schulaufsicht durchwegs mit dem Verweis auf die Person des Schulleiters
beantwortet, wobei erste Zweifel an diesem Verfahren erkennbar sind. In der Ge-
samtschau werden die Vorgaben des KM im Sinne der Rekontextualisierung als
Handlungsanweisung umgesetzt und der Schulleiter als Dienstvorgesetzter behalt fur
die Schulaufsicht formal und real die Gesamtverantwortung fiir seine Schule.

Ein Bruch in den Erwartungshaltungen innerhalb der Doppelhelix ldsst sich in der
Fihrungskrafteentwicklung konstatieren. Der Wirtschaftsvertreter erwartet zukinf-
tig wesentlich mehr Befugnisse fir den Schulleiter, der in einem komplexeren Um-
feld agieren muss. Die Ubertragung von Verantwortung an Abteilungsleiter oder eine
erweiterte Schulleitung macht nur Sinn, wenn auch die Beurteilungskompetenz vom
Schulleiter auf seine Abteilungsleiter mit ibertragen werden kann.

Auch der Vertreter der Lehrer steht kontrar zum Ministerium und der Schulaufsicht,
die die Beurteilung ausschlieflich beim Schulleiter verortet. Die Entlastung des
Schulleiters bei der Beurteilung eines jeden einzelnen Lehrers konnte nach der Mei-
nung des Lehrervertreters zu einer neuen Priorisierung der Aufgaben des Schullei-
ters fiihren. Die bisher durch den Beurteilungsaufwand gebundenen Ressourcen
kdnnten dann fir die Entwicklung und Umsetzung von Visionen an der Schule besser
genutzt werden und die Fihrungs- und Organisationaufgaben des Schulleiters star-
ker in das Zentrum seiner Arbeit riicken.

Es zeigt sich, dass sich die Schulleiter bei der Entwicklung ihres Fiihrungs- und Steue-
rungsteams immer weniger auf die (ibergeordneten Ebenen verlassen. Sie versuchen
innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen junge, vielversprechende Lehrkrafte
zu identifizieren, aufzubauen und noch vor der Stellenausschreibung zu positionie-
ren. Sie bereiten sich auf eine Berufsschule vor, in der der Schulleiter einen Verant-
wortungsbereich mit wesentlich groReren Freirdumen besetzen muss. Nur noch we-
nige Schulleiter verstehen sich als die ,einzigkompetente” Person an der Schule, die
eine korrekte und gerechte Beurteilung durchfiihren kann. Berufsschulleiter wollen
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die Personalverantwortung tragen und in der Lage sein, einen Teil der Verantwor-
tung an die mittlere Fliihrungsebene zu delegieren. Hierzu sind seitens des Kultusmi-
nisteriums die gesetzlichen Rahmenbedingungen anzupassen.

5.2.4 POSTKOORDINATION IM BEREICH DER QUALITATSENTWICK-
LUNG
Die Neuausrichtung der schulischen Steuerung verbunden mit der Verlagerung von
Zustandigkeiten der zentralen Ebene und der Schulaufsicht hinunter auf die Ebene
der Einzelschule hin zum Schulleiter und der mittleren Filhrungsebene bedarf eines
neuen Verstdandnisses einer systematischen Qualitdtsentwicklung und Qualitatssi-
cherung. Internationale Schulvergleichsuntersuchungen oder Landervergleichsunter-
suchungen bzw. die Anwendung von Bildungsstandards gehoren nicht zur gangigen
Praxis der Qualitatssicherung an den Berufsschulen. Fiir Berufsschulen im dualen
System sind flexiblere Instrumente der Qualitdtssicherung notwendig, um eine
nachhaltige und effektive Entwicklung zentraler Bereiche wie bspw. Unterricht und
Erziehung, Bildung und Ausbildung, Organisationsentwicklung und Personalentwick-
lung sowie die Entwicklung von Netzwerken und die Zusammenarbeit mit externen

T 530
Akteuren zu ermoglichen.

Eine eigenstandigere Berufsschule ist durch eine neue Aufgabenverteilung innerhalb
der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems gekennzeichnet. Das Kultusministerium
legt primar die Gbergeordneten Ziele fest und erstellt die dazugehdrigen Vorgaben.
Die Schulaufsichtsbehorde kontrolliert die Umsetzung und unterstitzt die Einzel-
schule bei der Durchfiihrung:
Der Minister [...] muss die obersten vier, flinf Zielmargen ja vorgeben. Also damit die weitesten
Leitplanken. Und in den Leitplanken muss man sich bewegen. [...] Aber in diesen Bandbreite,
muss [das Ministerium] nach unten [delegieren] und das Qualitdtsmanagement natrlich ge-
nauso hoch [-ziehen], missen die [Berufsschulen] dann die Option haben, sich in diesen Band-
breiten zu bewegen. (Wi 2, Pos. 39)
Neben den strategischen Zielen der politischen Flhrungsebene miissen auch Ent-
scheidungen auf der operativen Ebene getroffen werden. Der Schulleiter steht in der
Verantwortung, die operativen Ziele vorzugeben und zu Uberprifen. Auf diese Auf-
gabenerweiterung wurde er bisher nicht vorbereitet. Der Experte der Wirtschaft for-
dert deshalb eine starkere Professionalisierung der Berufsschulleiter im Bereich des
Qualitdtsmanagements:
Wenn ich Ziele vorgebe, muss ich mir auch tiberlegen, welche Ziele ich vorgebe. Ich muss die
Ziele auch messen, also Qualitdtsmanagement einfiihren. Auch die Dinge werden bei ihm zu-
sammenlaufen. Er wird, was ich glaube, noch stérker als heute auch diese Verantwortung, die

er natirlich schon tragt, aber noch professioneller als heute, nach auBen wahrnehmen miissen.
(Wi 2, Pos. 22)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Die Daten zeigen eine eindeutig Ausrichtung der Wirtschaftsvertreter im Bereich der
Qualitatssicherung. Moderne und erfolgreiche Schulen, so die Position der Wirt-
schaftsvertreter, werden durch Ziele gemanagt. Schulleiter miissen sich in Absprache
mit der Bezirksregierung und ggf. auch mit dem Kultusministerium an strategischen
Zielen orientieren und fir die eigene Institution operationale Ziele ausgeben. An-
hand der Zielerreichung und der nétigen MaBnahmen zur Nachsteuerung soll die

330 Vgl. auch das Konzeptpapier ,,Qualitdtsmanagement an beruflichen Schulen in Bayern®, er-

arbeitet am Staatsinstitut fur Schulqualitat und Bildungsforschung im Jahr 2007 in Miinchen.
www.gmbs-bayern.de
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Qualitat der geleisteten schulischen Arbeit gemessen und auch mit anderen Schulen
verglichen werden. Fiir Buschor sind Deregulierung mittels Zielvorgaben und die Fo-
kussierung auf Effektivitat, Effizienz und Qualitat der Aufgabenerfillung zwei der
sieben charakteristischen Elemente einer idealistischen NPM-Schule. Schulleiter, die
sich an diesen Elementen ausrichten, besitzen wesentliche Managereigenschaften,
die sich an den Hauptstromungen der Bildungsdkonomie orientieren.

DIE SCHULAUFSICHT IN EINER EIGENVERANTWORTLICHEREN SCHULE

Die groRRte Herausforderung bei der Umstellung einer inputorientierten Schule hin zu
einer outputorientierten Schule kommt der Schulaufsicht zu. War die Kontrollfunkti-
on die maRgebliche Kenngrofe und der bestimmende Faktor des Selbstverstandnis-
ses der Schulaufsichtsbeamten, so wandelt sich ihre Rolle, indem sie jetzt verstarkt
eine beratende und moderierende Funktion einnehmen missen und der Kontroll-
funktion eine nachgeordnete Stellung zukommt:

Ich denke, die Rolle der Schulaufsicht ist jetzt eigentlich schon vorgezeichnet. Wir sind auf dem
Weg, das auch wirklich in die Realitdt zu bringen. Einerseits wird Schulaufsicht mit Sicherheit
viel starker beratend tatig sein und beratend heiRt auch, deutlich zu sagen, da bleibt ihr hinter
dem zuriick, was erwartet wird. Und auf der anderen Seite eben auch kontrollierend. Das geht
Hand in Hand, aber es lasst sich auch nicht so voneinander trennen. Also die Evaluation, zu se-
hen, wo ist der Stand der Schule, wo sind Probleme, aber auch die Frage, wie lasst sich das be-
heben und mit welchen Wegen lasst sich das beheben. Und diese beiden Wege gehen sicherlich
—denke ich —einher. (BiPa, Pos. 16)

Mit der Eigenverantwortlichkeit der Berufsschule nimmt auch der Bedarf an externer
Expertise zu. Die Schulaufsicht sieht sich in der Pflicht, die Berufsschule von aufRen in
den Fokus zu nehmen und den Schulleitern ihre Einschatzungen zu spiegeln. We-
sentlich ist dabei, die neu erlangten Freiheiten der Einzelschulen nicht durch detail-
lierte Anweisungen zu konterkarieren:

Je stérker die Schule eigenverantwortlich arbeitet, desto starker wird die Rolle der Schulauf-
sicht. Ist ja auch logisch, weil dann eine Schule, die einen eigenen Weg geht, braucht ja auch
immer eine Ruckkopplung. Sie wird nicht immer auch die geforderten Standards erreichen —
dann muss man sehen, warum ist das so. Und da braucht es auch eine AuRRensicht und die Au-
Rensicht ist die Schulaufsicht und es braucht natirlich auch eine AuRensicht, die dann auch mal
sagen kann: ,Leute, das ist ein Holzweg und jetzt bitte korrigiert den.” Weil das sind wir einfach
den Schulern schuldig und das muss auch mal jemand sagen/da sein, der sagen kann: ,Der
Weg, da hab ich echte Probleme. Bedenkt das noch mal!“ Also das muss schon moglich sein,
aber im Rahmen einer Eigenverantwortung der Schule. Das ist ein Ineinander, denke ich. Da
kommt es naturlich auch drauf an, dass Schulaufsicht wirklich die Eigenverantwortung stitzt
und nicht bei Kleinigkeiten sagt ,So geht’s nicht!“, sondern wirklich bei den Punkten, wo das
Grundgerist betroffen ist. Und genau das hinzubekommen, ist eben sehr, sehr schwierig. (BiPa,
Pos. 16)

Fir die Vertreter der Schulaufsicht besteht ein direkter Zusammenhang zwischen ei-
genverantwortlicher Schule und starker Schulaufsicht:
Eigenverantwortliche Schule geht nur mit einer starken Schulaufsicht und starke Schulaufsicht
heillt eben auch eine Schulaufsicht, die die Souveranitat hat, zurtickzutreten und zu sehen, wo
bin ich gefordert und dann halt auch nach vorne zu treten. Und das ist — denke ich — die Aufga-
be, die die Schulaufsicht bei der zukiinftigen starker eigenverantwortlichen Schule hat. (BiPa,
Pos. 16)
Die Akzeptanz des Rollenwandels der Schulaufsicht in einer eigenverantwortlicheren
Schule ist auf der Ebene der Berufsschulleiter weit gereift. Die Schulleiter sehen zu-
nehmend die Beratungs- und Moderationsfunktion in der Schulaufsicht. Die Kontrol-
le wollen sie zunehmend selbst tibernehmen und erhoffen sich durch die Einfiihrung
von Qualitdatsmanagementsystemen eine starkere Unabhangigkeit von der Schulauf-
sicht:
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Dass wir als Schule viel mehr Eigenverantwortung haben, dass wir Schulaufsicht jetzt nicht
mebhr als Aufsicht sehen, sondern als Moderation und Begleitung. Dass wir in der Zukunft Kont-
rollmechanismen entwickeln, die es uns ermdglichen, nicht mehr so sehr auf die Schulaufsicht
angewiesen zu sein. Also ich gehe jetzt in Richtung Qualitdtsmanagementsystem und das macht
fr mich sehr viel Sinn und ich halte es auch fir in der Praxis umsetzbar. (SL 1, Pos. 25)
Der Widerspruch zwischen der Rollenerwartung des Schulleiters und der Rollener-
wartung der Schulaufsicht ist nicht ganz |6sbar. Wie oben dargestellt bendtigt eine
eigenverantwortliche Berufsschule nach Ansicht der Bezirksregierung eine starke
Schulaufsicht. Die Eigenverantwortung der Einzelschule soll aber nicht durch die ihr
Uibergeordnete Ebene geschwacht, sondern ganz im Sinne der Beratungs- und Mo-
derationsfunktion der Schulaufsicht gestarkt werden. Die Bezirksregierung sieht sich
als Dienerin, die primar die Schulen berdt und sekundar kontrolliert. Aus dieser Posi-
tion heraus ist auch ihre Vermittlungsaufgabe zwischen den Berufsschulen und de-
ren Anspruchsgruppen erklarbar:
Wobei sich die Schulaufsicht schon ldngst nicht mehr als Kontrollorgan definiert, sondern als
Beratungsorgan. Ich meine, das wird draufen noch vielfach missverstanden. Aber unser Selbst-
verstandnis ist eigentlich das einer beratenden Institution und nicht einer kontrollierenden In-
stitution. Ich denke, man muss Schulaufsicht als entlastenden Faktor oder als entlastendes Or-
gan fur die Schulleitungen sehen, die in der Lage ist, in bestimmten Konfliktsituationen — v.a.
dann, solange man noch keine freie Konkurrenz der Schulen untereinander haben — die also
praktisch als entlastendes Organ zu Gunsten der Schulen agieren kann, eben auch als Mittler
zwischen Ministerium und Schulen, auch jetzt, wenn die Schulaufsicht jetzt wie hier bei uns in
der Regierung angesiedelt ist — also auch als vermittelndes Organ zwischen Schulen und Land-
kreisen, Stadten, bei sprengelbildenden Schultragern usw. Also da ist sicher das Verstandnis,

das man gemeinhin hat als kontrollierendes Organ, ist sicher ldngst Gberholt. (BezReg 2, Pos.
45)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Der Einfluss und das Selbstverstandnis der Bezirksregierung wandeln sich. Aus den
Interviews lassen sich erste Hinweise ablesen, die von einem Wandel der Aufsichts-
behdérde hin zu einer beratenden Institution zeugen. Auch wenn nicht alle Interview-
partner aus den Bezirksregierungen die Souveranitat besitzen, sich von der Detail-
steuerung zu lésen, zeichnet sich die neue Ausrichtung der Schulaufsicht ab. Die Be-
zirksregierungen erweitern ihre Kompetenzen im Bereich der Schulleiterberatung
und setzen sich zunehmend mit den Ergebnissen der externen Evaluation auseinan-
der, die als Grundlage fiir Feedbackgespriache mit den Schulen dienen. Uber Riick-
kopplungsprozesse sollen die betreuten Schulen zu einer kontinuierlichen Verbesse-
rung angeregt werden. Moderation und Beratung werden zum zentralen Element
der schulischen Steuerung auf der Ebene der Schulaufsicht.

Weiter zeigt sich, dass sich die Erwartungshaltungen der Schulleiter gegeniiber der
Schulaufsicht verdandern. Selbstbewusste Schulleiter, die bereit sind ihre Schule ei-
genverantwortlicher zu fiihren, fordern von der Ubergeordneten Bezirksregierung
verstarkt die Ubernahme der Beratungs- und Moderationsfunktion ein. Dabei tritt
die ursprungliche Kontrollfunktion der Aufsichtsbehoérde in den Hintergrund.

EVALUATION ALS INSTRUMENT DER QUALITATSENTWICKLUNG

Anstelle der direkten Kontrolle der Berufsschulen und der Aufsichtsaustibung durch
die Bezirksregierung soll die Evaluation der Berufsschule als Steuerungsinstrument
implementiert werden. Zur Auswahl stehen die interne Evaluation, die durch die ein-
zelnen Berufsschulen in Eigenregie und Eigenverantwortung entwickelt und durchge-
fihrt wird, und die externe Evaluation, die durch feste Vorgaben in wiederkehren-
den Abstanden von einem Expertenteam von aufRen durchgefiihrt wird.

183



5. Befunde der explorativen Studie

Fiir die Bezirksregierung ist die Evaluation als Instrument zur systematischen Mes-
sung des erreichten Zielgrades notwendig. Aus den gewonnenen Daten lassen sich
Hilfestellungen fir die Berufsschulen kreieren und die geleistete Arbeit bewerten:
Sicher ist auch eine Kontrolle insofern mindestens notwendig, dass von auBen her mal die Schu-
le evaluiert wird und die selbst gesetzten Ziele Gberprift werden und auch verglichen wird
durch die Schulaufsicht jetzt, ob dieser Weg so gangbar ist. (BezReg 3, Pos. 44)
Neben dem Blick von aulRen ist auch ein Blick von innen nétig. Um friihzeitig Anpas-
sungen vornehmen zu kdnnen, ist eine wohliberlegte und vorausschauende Steue-
rung von ausreichend belastbaren Daten abhangig. Eine interne Evaluation der ope-
rativen Ziele auf der Ebene der Einzelschule ist nach Ansicht der Wirtschaft mit der
notigen Ressourcenausstattung zu begleiten:
Aber die Evaluation, das Controlling ist das eine und das andere braucht ja erst mal auch die
Ressourcen und die Moglichkeiten, dieses zu tun. (Wi 1, Pos. 54)
Erst dann kann der Schulleiter entsprechend der Zielsetzung die Ergebnisse seiner
Berufsschule verantworten:

Ich denke, die Verlagerung einerseits von Ressourcen an die Schule bei gleichzeitiger aber auch
Ergebnisverantwortung. Und zwar nachvollziehbar. (Wi 1, Pos. 48)
Eine grundsatzliche Aufgeschlossenheit fir die Einflihrung von Evaluationssystemen
zur Steuerung der Berufsschule ist erkennbar. Die Berufsschulleiter wiinschen sich
jedoch bei diesem Systemwechsel mehr Mitspracherechte und sehen eine auf Frei-
willigkeit beruhende sukzessive Einfiihrung als groRe Chance, die vorhandenen Res-
sourcen besser zu nutzen und zunachst nur an den Schulen zu investieren, die sich
darauf einlassen wollen:
Dass wir diese Anderungen nicht in einer 100%-so-hast-du-das-jetzt-zu-machen-Manier be-
kommen, sondern, dass man uns die Méglichkeit gibt, das sukzessive aufzubauen. Und da gibt
es viele Dinge, wenn man heute in den Schulen ein Qualitdtsmanagementsystem partout nicht
machen mochte, dann darf man die Schule nicht dazu zwingen. Man sollte aber den Schulen,
die es tun, die Unterstitzung zukommen lassen, die es braucht. Weil, wenn man das auf diesem
Weg geht, dann ist das zunéachst finanziell deutlich besser leistbar, und zum zweiten, die groRRe
Chance ist, mittelfristig fuhlen sich diese Schulen, die es nicht tun, etwas abgehangt, ich mochte
jetzt nicht sagen, im Stich gelassen, aber irgendwann reift die Erkenntnis: oh, jetzt ist aber ein
bisschen was passiert und da sind wir jetzt, missen wir jetzt aufwachen. (SL 1, Pos. 81)
Abstimmungsschwierigkeiten sehen die Berufsschulleiter noch bei der Koordination
von interner und externer Evaluation. Sie erwarten von der Bezirksregierung eine
starkere Anerkennung der internen Evaluationsergebnisse und die Moglichkeit, Re-
dundanzen zu vermeiden und die interne mit der externen Evaluation abzustimmen:
Wir missen systemisch intern evaluieren, wir miissen uns Uberlegen, wo wir das tun, dass es
zielgerichtet ist. Und das, was wir hier drei oder vier Jahre lang machen, mit einer Experten-
gruppe von auBen betrachten lassen. Also ich habe Gberhaupt keine Probleme mit einer exter-
nen Evaluation. Wo wir allerdings ein bisschen weitergehen mussen, ist zu schauen, wo wir
doppelt und dreifach arbeiten, das ist nicht 6konomisch. Die Betriebe dreimal zu fragen oder in
einem Jahr zweimal, macht keinen Sinn, weil die werfen beim zweiten Mal den Fragebogen
weg. Sondern da missen wir hergehen und sagen: Okay, wenn wir jetzt eine Betriebsbefragung
machen, aus einer internen Motivation heraus, dann muss die bei der externen einfach aner-
kannt werden und natirlich muss sie bestimmten Standards geniigen, ansonsten wiirde die Ex-
terne sagen: das bringt uns jetzt nicht weiter. (SL 1, Pos. 29)
Die Ergebnisse aus den Evaluationen werden von denjenigen Berufsschulleitern sehr
geschatzt, die die interne Evaluation bereits einflihrten. Zum einen kann auf einer
datenbasierten Grundlage die Effektivitat der durchgefiihrten MalRnahmen gemes-
sen und beurteilt werden und zum anderen ergeben sich Argumente und Anregun-

gen fur weiterfiihrende Entscheidungen:
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Wir sind da ganz stark dafur, was wir auch machen, intern zu evaluieren, zu schauen, wie es
lauft. Schon, um bei Lehrerkonferenzen auch kommentieren zu kénnen, warum jetzt die eine
Klasse 16 haben darf, aber die andere hat 30, sage ich jetzt mal so ganz platt. Aber natirlich
auch gegenlber dem Sachaufwandstrager mussen wir ja politisch argumentieren, warum wir
jetzt mehr Geld brauchen. (SL 3, Pos. 33)

Obwohl die Notwendigkeit der internen und externen Evaluation auf allen Ebenen
der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems anerkannt ist, besteht Uneinigkeit tiber
die Vergleichbarkeit der Evaluationsergebnisse. Am deutlichsten tritt die Schwierig-
keit bei den Vertretern der Bezirksregierung zu Tage:

Also wenn was schief lauft, dann merken wir das auch. Dann kénnen wir das der Schule sagen.
Wenn eine Schule normal lauft, kdnnen wir auch sagen, da lauft das in dem Bereich besser als
in einem anderen Bereich und da konnen wir also — das wird gerade in der Evaluation gemacht,
wobei wir da auch die Selbstevaluation da starken wollen und der Schule sagen wollen, dass sie
sich selber evaluieren, dass wir also hier diese Rickmeldungen von ihren Schiilern, von den
Ausbildungsbetrieben oder auch von den Eltern, wo es angebracht ist, bekommen; von den
Lehrkraften selber die Zufriedenheit feststellen.

Aber es fehlen die einheitlichen MaRstabe, um Schulen untereinander zu vergleichen und ganz
schlimm ist es, wenn man da versuchen wird, ein Ranking aufzustellen oder Schulen besonders
hervorzuheben. Andere Schulen, die groRere Probleme zu bewaltigen haben, konnen das gar
nicht erreichen. Das ist die Schwierigkeit dann auch, die der Schulleiter hat, die sich in der Fiih-
rung dann problematisch darstellt. (BezReg 3, Pos. 106)

Bemangelt werden die fehlenden KenngroBen, die einen zuverlassigen Vergleich der
Schulen untereinander ermdglichen. In der schulischen Praxis sind bspw. die Zu-
gangsvoraussetzungen von der Berufsschule nicht beeinflussbar. Die Berufsschule ist
gezwungen, alle Schiller mit einem Ausbildungsvertrag aufzunehmen, die zu ihrem
Sprengel gehoren. Der Vergleich der Priifungsnoten wird von den Bezirksregierungen
als nicht zulassig abgelehnt:

Wenn wir jetzt z.B. ein schones Kriterium hernehmen: Z.B. die Abschlussprifungen, wie gut die
ausgefallen sind. Dann ist das im beruflichen Bereich so, dass da keine Schule mit der anderen
Schule da vergleichbar ist. Die einen haben von den Vorkenntnissen der Schiiler sind sie bevor-
zugt, weil sie hier dann eben in der Region sind, wo sehr viele oder wo in manchen Berufen sehr
viele Realschiiler sind, andere haben das nicht, haben also eine schlechtere Bewerberauswahl.
Dann haben sie unterschiedliche Berufe, die einfach von den Leistungen... Man kann nicht ei-
nen Bankkaufmann mit einer Bekleidungsnaherin vom Ergebnis her vergleichen, sodass diese
einfachen MafRstabe nicht funktionieren. Der Schulleiter kriegt allenfalls eine Riickmeldung viel-
leicht auch iber uns, wenn wir zum Evaluationsgesprach raus gehen, gehen mit der Schullei-
tung die Evaluationsberichte durch; schauen, wo sind Starken, wo sind Schwéchen vorhanden;
welche Konsequenzen zieht man da draus; welche Ziele vereinbaren wir mit der Schulleitung.
Das heiBt, da kriegt eigentlich auf Grund dieses Evaluationsverfahrens der Schiler der Schullei-
ter eine gewisse Rickmeldung. (BezReg 3, Pos. 102)

Zusammenfassend lasst sich mit den Worten des Vertreters der Stifung Bildungspakt
Bayern und eines Schulleiters festhalten:

Wer Freiheit bekommt, bekommt auch Verantwortung und muss Rechenschaft ablegen. Die
beiden Punkte gehen einher. Freiheit und Verantwortung sind zwei Seiten derselben Medaille
und wir werden sicherlich die Evaluation starken, die Qualitatssicherung starken, gleichzeitig
aber den Rahmen immer weiter ausdehnen. (BiPa, Pos. 8)

Wenn man den einen Schritt will, ndmlich, mehr Freiheit zu lassen, auf der anderen Seite natdr-
lich auch schauen, wie kann ich das irgendwie Gberprifen. Auch schon intern an der Schule will
ich ja wissen, [...] haben wir unsere Ziele erreicht? Hat sich der gewliinschte Erfolg eingestellt?
Das heifit, es ist nicht voneinander zu I6sen, mehr Eigenstandigkeit und natirlich auf der ande-
ren Seite ein QM-System zu haben, wo das permanent eben auch Gberprift wird, ob wir in die
richtige Richtung laufen. Ob die Bewegung, die Aktionen in die richtige Richtung gehen. (SL 3,
Pos. 33)
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5.2.5 POSTKOORDINATION IM BEREICH DES BUDGETS

Eine Verlagerung der Verantwortung hinunter auf die Ebene der Einzelberufsschule
erfordert auch eine Verlagerung von Ressourcen. War bisher im inputorientierten
System die Ressourcenhoheit Giber das Personal beim Kultusministerium®** und tber
den Sachaufwand beim Sachaufwandstrager verankert, so stellt sich die Frage nach
der Allokation der Ressourcen in einem zunehmend outputorientierten System. Die
Mittel, die zur Verfligung gestellt werden kdénnen, sind immer auch begrenzt und im
Zuge der Okonomisierung der Berufsschule®®” muss die Vergabe, die Akquirierung
und der Einsatz der Mittel hinterfragt werden. Im Rahmen von Zielvereinbarungen
erhalten die Berufsschulleiter zunehmend mehr gestalterische Freiheiten in den Be-
reichen Organisations- und Personalentwicklung, die sie verstarkt eigenstandig be-
wirtschaften kdnnen. Die zuvor feste Verfligungsgewalt der Gbergeordneten Behor-
de Uber die vorhandenen Mittel ist in der Auflosung begriffen und es zeichnet sich
eine Verschiebung der Ressourcenhoheit und Ressourcenkontrolle von der Auf-
sichtsbehorde hin zu den Einzelschulen ab.

DIE ALLOKATION DES BUDGETRECHTS

Die beruflichen und die schulischen Akteure unterhalb des Kultusministeriums du-
Berten sich explizit zur Vergabe und Verteilung der Ressourcen. Der grundsatzliche
Tenor bei der Bewertung der Ressourcenverantwortung geht in Richtung einer De-
zentralisierung und eines erweiterten Budgetrechts fiir den Berufsschulleiter.

Die Experten der Bezirksregierung trauen den Berufsschulen durchaus zu, entspre-
chend den Zielvereinbarungen und dem sich daraus ableitenden Geschaftsvertei-
lungsplan die zugeteilten Ressourcen auch eigenverantwortlich einzusetzen:
Also da bin ich schon der Meinung, dass eine Schule sich selber eine Geschaftsverteilung geben
kann. Sicher sind bestimmte Aufgaben aktuell definiert, was im Groben ein Fachbetreuer zu
leisten hat und da driiber hinaus hat sich sicher die Schule — und das ist sicher auch verninftig —
entsprechend ihrer Ressourcen und auch der Persénlichkeiten, die an der Schule vorhanden
sind, dass man die Aufgaben entsprechend dem Geschéftsverteilungsplan verteilt. (BezReg 2,
Pos. 60)
Ebenso sieht ein Vertreter der Schulleiter die Ubernahme der Ressourcenverantwor-
tung fir umsetzbar. Die zugeteilten Budgets und Finanzmittel kdnnten heute schon
durch die Berufsschulleiter punktgenau eingesetzt werden und so einen hohen ge-
samtschulischen Ertrag bringen. Parallel sollten die Berufsschulleiter, sofern es notig
ist, eine ergdnzende kaufmannische Qualifizierung erhalten:
Das mit den Budgets und den Finanzmitteln, das halte ich fur relativ gut leistbar. Da, wenn wir
uns in der Richtung einfach noch mehr zu Kaufmannern machen, dann kriegen wir das ganz gut
hin, zusammen mit unseren Sachaufwandstragern. (SL 1, Pos. 58)
Fiir den Experten aus der Wirtschaft ist die Verbindung aus Verantwortung und Frei-
heit wichtig. Die Schulleiter stellen innerhalb der , Leitplanken”, die durch das Minis-
terium vorgegeben werden mussen, in Absprache mit der Aufsichtsbehérde, die Zie-
le auf, die durch die Berufsschule zu verantworten sind. Um diese auch erreichen zu
koénnen, benotigt der Schulleiter auch die jeweiligen Ressourcen und die Freiheit,
Uiber ihren Einsatz bestimmen zu kénnen:

531 . . . . . .
Auf die Unterschiede zwischen kommunalem und staatlichem Personal wurde im zweiten

Kapitel ausfuhrlich eingegangen.
>32 Der Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumente ist dem Primat des gesetzlichen Bildungs-
und Erziehungsauftrages unterstellt. Die Okonomisierung der staatlichen und kommunalen
Bildungsanstalten dient dem verbesserten Einsatz der vorhandenen Mittel.
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Ich denke, die bestimmten Ressourcen in die Hand des Schulleiters zu geben, halte ich fur wich-
tig. Also diese Freiheit. (Wi 1, Pos. 36)

Eine dhnliche Einstellung besitzt der Vertreter der Bezirksregierung und legt argu-
mentativ den Grundstein zur Einfiihrung eines Globalbudgets:

Die Ressourcen mussen wir der Schule zur Verflgung stellen und aus den Ressourcen z.B. ist
auch die Anzahl der Funktionen fiir Fachbetreuer enthalten. Welchen Fachbetreuer jetzt der
Schulleiter tatsachlich einsetzt, steht ihm im groRen Ermessen frei. (BezReg 2, Pos. 59)

Bei der Bestimmung des Globalbudgets kénnen die bisherigen Kennzahlen verwen-
det werden, lediglich der Schulleiter soll vor Ort, ggf. auch in Abstimmung mit der
mittleren Flhrungsebene oder den zustandigen Fachbereichsleitern, die Stunden
einteilen und die tatsachliche Klasseneinteilung vornehmen:

Wenn das alles vorgegeben wird, wie es ganz friher war, mit den Lehrplanen, ganz detailliert,
auch ein anderer wichtiger Bereich, wo wir das gemerkt haben, auch bei Profil 21, schreibt ja
die Berufsschulordnung ja z. B. ganz genau vor, mit 32 Schiilern kann ich die Klasse teilen, wenn
es drei Klassen, dann sind es so viel. Das ist ganz genau vorgeschrieben. Das ist ja ganz in Ord-
nung, wenn man das als Budget nimmt, aber wir sagen, wir kdnnen vor Ort viel besser ent-
scheiden, wie groR wir die Klasse machen. (SL 3, 25)

Die Einrichtung von Globalbudgets ist aus padagogischer Sicht notwendig, um mit
den vorhandenen Mitteln flexibler auf die ortlichen Gegebenheiten einzugehen.
Durch die Aufhebung fester Grenzen fir die KlassengroRe kdnnten Spielrdaume ge-
wonnen werden, damit an anderer Stelle ein notwendiges Differenzierungsangebot
an der Schule erstellt werden kann:

Wenn wir auf der einen Seite Budgets bekommen in verschiedene Richtungen, und wir mit die-
sen Budgets vor Ort arbeiten. Und diese Budgets so ausgestalten und umsetzen, dass sie unse-
ren Bedurfnissen vor Ort mehr Rechnung tragen, als es bisher moglich ist und zuldssig ist. [...]
Und v. a. Berufsschulen missen hier versuchen, sehr viel mehr noch flexiblere Losungen zu fin-
den. Und das geht aber nur, wenn wir mehr mit diesen Budgets arbeiten kénnen, sprich, wie
wir unsere Lehrer einsetzen, wie wir Klassen bilden, wie wir Gruppen bilden, aber auch, wie wir
mit Ressourcen umgehen. Das ist jetzt auch eine Frage, die uns jetzt sehr, sehr stark beschaf-
tigt, weil wir an der Berufsschule einfach viel zu wenige Ressourcen haben, um Differenzierun-
gen und Flexibilisierungsangebote machen zu kénnen, die wir eigentlich brauchten. (SL 1, Pos.
25)

Ein Schulleiter fordert geradezu die Freiheit, innerhalb der Lehrerbedarfsberechnung
allein nach den schulischen Bediirfnissen zu entscheiden, solange die Jahreswochen-
stunden insgesamt nicht Gberschritten werden:
Wir haben mit unserer Lehrerbedarfsberechnung und unserer Budgetierung ein System. Ich
weiB, ich darf aller Voraussicht nach im nachsten Jahr 1900 Jahreswochenstunden Unterricht
verplanen. Und damit muss ich meine Schule managen. Und wie wir das tun, das sollte uns
tiberlassen sein. Wichtig natlrlich fir den Staat, das ist klar, es durfen nicht mehr als 1900
Stunden sein. Und da sind wir eigentlich auf einem ganz guten Weg dorthin. (SL 1, Pos. 27)
Durch die Einfihrung von Globalbudgets besteht die Gefahr eines Auseinanderdrif-
tens der Berufsschulen. Die unterschiedlichen Entwicklungen sind bis zu einer gewis-
sen Auspragung als normal anzusehen und bei einem zunehmenden Wettbewerb
unter den Berufsschulen bis zu einem gewissen Grad auch erwiinscht. Als mogliches
Qualitatskorrektiv sieht der interviewte Berufsschulleiters die Facharbeiterprifun-
gen und winscht sich auch bei den Prifungen, die durch die zustdndigen Stellen
verantwortet werden einen grofReren Einfluss:
Wenn wir eine komplette Budgetverantwortung an die Schulen geben, dann werden sich die
unterschiedlich entwickeln. [...] Die Frage ist nur, wie weit ldsst man es zu, dass die Schulen
auseinanderdriften? Da denke ich, haben wir noch ein relativ gutes Korrektiv tiber die Prifun-
gen. Weil das muss ja unsere Zielsetzung sein, dass wir die Prifungen, dass die Schiler ihre
Facharbeiterpriifungen machen. Meine Wunschvorstellung ware allerdings, dass das Prifungs-

wesen wieder sehr viel mehr in unserem Verantwortungsbereich mit dabei ist. Dann konnten
wir sogar zulassen, dass das noch ein bisschen weiter auseinander geht. (SL 1, Pos. 46)
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Der Vergleich mit einem mittelstandischen Unternehmen, den ein Schulleiter zu sei-
ner Berufsschule aufzieht, zeigt auch die Schwachen, die eine Inputsteuerung mit
sich bringt. Bei einem zweistelligen jahrlichen Millionenbudget sind Steuerungsin-
strumente und Anreizsysteme dringend notig, um die Verwendung der eingesetzten
Mittel starker am gewiinschten Outcome auszurichten und die gesetzten Ziele durch
MalRnahmen zu begleiten:
Ich bin immer wieder mal frech und mache eine Rechnung auf und sage, dass so eine Schule
[...], das ist, volkswirtschaftlich gesehen, ein Unternehmen, das 20 bis 30 Mio. € im Jahr um-
setzt. Das sind Personalkosten fir die Lehrer, wenn ich mir Gberlege, wir haben 2600 Schiiler,
was die volkswirtschaftlich kosten und auch erbringen, dann haben wir ein grofRes Schulhaus,
dann kommt man sehr schnell auf solche Summen. Und man muss uns mehr Instrumente ge-

ben, um mit diesem Geld verninftig arbeiten zu konnen. [...] Und das muss, misste strukturier-
ter laufen, allerdings auch mit Ressourcen. (SL 1, Pos. 58)

DRITTMITTEL, SPONSORING UND FUNDRAISING ZUR ERWEITERUNG DES
BUDGETS

Die staatlichen Zuweisungen von Ressourcen konnen den wachsenden Bedarf an
den Berufsschulen bei weitem nicht decken. Die Berufsschulen missen sich um wei-
tere Einnahmequellen bemiihen, ohne ihren padagogischen Auftrag zu vernachlassi-
gen. Mit der Zunahme an Eigenverantwortung entsteht auch ein neues Selbstver-
standnis der Berufsschulleiter. Wurde die Schule im letzten Jahrhundert noch als Be-
horde gesehen, so gewinnt heute das Verstandnis einer dienstleistenden Berufs-
schule an Zustimmung.533

Die Kammern weisen in diesem Zusammenhang auf eine lange Tradition der Férder-
patenschaften im berufsschulischen Bereich hin:

Es gibt ja auch die Moglichkeit, sich starker Forderpatenschaften mit der Wirtschaft aufzubau-
en. Dies ist ja auch erst in den letzten Jahren in Ansadtzen gelungen. Bei den Berufsschulen war
das schon immer eine starkere Moglichkeit, sich auch unter Umstanden technisch besser auszu-
richten, wenn Firmen Maschinen gestiftet haben oder Anschauungsmaterial. (ZusStelle 2, Pos.
33)
Juristische Probleme wie bspw. die fehlende Rechtsfahigkeit der Berufsschule lassen
sich durch eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis und dem

Berufsschulleiter iberwinden:

Wir machen es ja jetzt teilweise schon. Wir haben einen sehr aufgeschlossenen Landkreis, der
es mir ermoglicht, auch ohne Forderverein bis zu einem gewissen Grad mit Geldern zu arbeiten.
Was ich mit diesen Geldern im Moment nicht machen darf, ist, ich darf es meinen Lehrern nicht
geben. Also das geht nicht. Ich darf allerdings Ausstattungen beschaffen, ich darf Referenten
mir anlachen, ich darf ein Layoutkonzept finanzieren, ich darf besondere Schulungen, Fortbil-
dungen, von denen ich glaube, dass sie einen Mehrwert haben, das darf ich machen. (SL 1, Pos.
77)

Die Zusammenarbeit zwischen den Ebenen des dualen Systems ist nicht Uberall

gleich gut entwickelt. Manch ein Aufsichtsbeamter besitzt noch einigen Zweifel ge-

genliber dem Einsatz von Drittmitteln und unterstellt den Drittmittelgebern eine

versuchte oder tatsachliche Einflussnahme zum Schaden der Schiiler:
Natdrlich, wenn ich Drittmittel gebe, erwarte ich Ergebnisse. In meinem Sinne. (BezReg 1, Pos.
57)
Fiir den Berufsschulleiter einer technisch-gewerblichen Schule ist diese Einflussnah-
me, die sich nicht auf einzelne Schiiler bezieht, sondern zugunsten der gesamten
Klasse bzw. des gesamten Berufsbildes oder der Schule zu nutzen ist, fast schon
selbstverstandlich. Der Berufsschulleiter sieht seine Schule auch als attraktiven Koo-

>3 Fine zusammenfassende Diskussion findet sich bei Dérfler. Vgl. Dorfler 2007, S. 33
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perationspartner von Wirtschaftsunternehmen, die ihm helfen sollen, seinen Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag besser erfiillen zu kénnen:
Da sehe ich jetzt kein groRes Problem, nur, wenn ich jetzt bspw. die Wacker Chemie bitten
wiirde, uns einen Betrag X zu geben, und daflr exklusiv was zu tun, also wer sich dem heute
noch verschliet, an dem féahrt einfach der Zug vorbei. Wir bauen jetzt die Fachschule fur
Elektrotechnik auf, ich habe demnachst vor, auf ein grofRes Elektrohaus zuzugehen und zu
sagen, ob wir hier nicht eine Kooperationsvereinbarung machen. (SL 1, Pos. 77)
In der Gesamtbetrachtung verschiebt sich die Ressourcenverantwortung verstarkt
zum Berufsschulleiter, der in einer eigenstandigeren Schule seine Organisation und
sein Personal entwickeln muss, um die mit der Aufsichtsbehdrde vereinbarten Ziele
zu erreichen. Ohne gestalterische Freiheiten, d. h. auch die Verfligung tber ein ge-
wisses Mal an Ressourcen, um Anreize zu schaffen, ist dies nicht umsetzbar:
Was uns aber fehlt, um Lehrkrafte zu unterstiitzen, um sie zu motivieren, um sie noch weiter zu
fordern, sind eine andere Ausstattung mit Anrechnungsstunden, das man besser differenzieren
kann. Dass wir sagen: Es gibt hier eine Grundbasis an Unterrichtspflichtzeit, die die Leute ma-
chen miissen. Wenn sich aber jetzt jemand weiterbilden mochte, dann gibt es nicht den Anreiz
dafur. (SL 2, Pos. 66)
Ideal ware ein Globalbudget fir den Berufsschulleiter ohne kameralistisches Bud-
.. 534 . .l . . . .
getprinzip™™ mit der Moglichkeit der Mittelverschiebung von einem Budgetposten
auf einen anderen. Der Schulleiter wirde hierdurch auf die regionalen Bedingungen
besser reagieren und seinen Schiilern und den Ausbildungsbetrieben ein passge-
naueres Ausbildungsangebot bieten kénnen:
Wenn wir die Freiheit haben, wenn wir natirlich auch die finanziellen Ressourcen dazu haben,
das so zu steuern vor Ort, wie das die wirtschaftliche Gegebenheit vor Ort ist und wie das natur-
lich auch die Schiiler bzw. die Betriebe von uns einfordern. Es kann wesentlich passgenauer auf
die Region [...] zugeschnitten werden. Der grobe Rahmen ist klar, aber jetzt diese genaue Diffe-
renzierung. (SL 3, Pos. 25)
Neben der direkten staatlichen Alimentierung der Berufsschulen wiinschen sich viele
Berufsschulleiter einen Zugang zu Drittmitteln. Trotz juristischer Probleme fordern
Berufsschulleiter immer haufiger den Staat und die Aufsichtsbehoérden auf, ihnen
Moglichkeiten zur Ressourcengewinnung zu eréffnen:
Nein, uns geht es darum, wenn uns der Staat jetzt diese Ressourcen nicht geben kann, im Au-

genblick, dass er uns dann zumindest in die Lage versetzt, sie selbst zu beschaffen. (SL 1, Pos.
62)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Am deutlichsten zeigen sich die differenzierten Rollenerwartungen an den Schullei-
ter und die Rollenerwartungen durch den Schulleiter im Bereich des Budgets. Der am
Input orientierte Schulleiter sieht die Einflihrung eines Globalbudgets zusammen mit
der Offnung der Berufsschulen fiir Fundraising, Sponsoring und Drittmittelakquise
als die Verabschiedung von der Vorstellung gleicher Bildungschancen im beruflichen
Bereich. Unterstutzung erfahrt dieser am kameralistischen Budgetprinzip orientierte
Schulleiter durch die sich in der Minderheit befindenden Bedenkentrdger aus der
Schulaufsicht, die um die Unabhéngigkeit der Schulen firchten.

Fiir eine Offnung der Schule treten die Vertreter der Wirtschaft ein. Die Befunde zei-
gen eine eindeutige Erwartungshaltung bei der Zuweisung und Generierung von Fi-
nanzmitteln auf. Entscheidungen sollen vor Ort getroffen werden. Durch eine eigen-
verantwortliche Budgethoheit des Schulleiters kann die Effektivitat der zur Verfi-

>¥ vigl. Dubs 20053, S. 466
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gung stehenden Mittel wesentlich erhoht werden. Vertreter der zustdandigen Stellen
erwarten flr die Zukunft ein starkeres finanzielles Engagement der Betriebe, wo-
durch die Sachausstattung an den Berufsschulen verbessert werden kann. Schulleiter
miissen sich aber aktiv um Sachspenden bemiihen und den Betrieben die Notwen-
digkeit und den Nutzen der nachgefragten Unterstlitzungsmanahmen offenlegen.

Ein grofRes Anliegen leistungsorientierter Schulleiter ist die freie Mittelbewirtschaf-
tung der Schule. Sowohl kommunale als auch staatliche Schulleiter dréangten in den
Interviews auf mehr gestalterische Moglichkeiten, die sie durch ein Globalbudget
schnell und unbiirokratisch erhalten konnten. Mit einem Globalbudget sdhen sie sich
in der Lage, ein Anreizsystem zur Verbesserung der Unterrichtsqualitat aufzubauen,
in dem anhand der Zielvereinbarungen und —kontrollen die organatorischen, perso-
nalen, evaluatorischen- und unterrichtlichen Rahmenbedingungen schulspezifisch
angepasst werden kénnen. Unterstitzt wird dieses Ansinnen auch durch Vertreter
der Bezirksregierung, die die bereits zur Verfligung gestellten staatlichen Mittel star-
ker in die Verantwortung des Schulleiters geben wollen. Sie erwarten sich aber eine
erweiterte Rechenschaftslegung der Einzelschulen mit der Méglichkeit einer Nach-
steuerung.

5.2.6 POSTKOORDINATION IM BEREICH DER UNTERRICHTSENTWICK-
LUNG

Die von den Ausbildungsbetrieben an die Berufsschule herangetragenen Erwartun-
gen mit der technologischen Entwicklung Schritt zu halten und die Berufsschiler auf
kompetenzorientierte Abschlusspriifungen vorzubereiten, erfordern neben einer
stetigen Aufriistung der Ausstattung und einer Modernisierung der Unterrichtsrdu-
me an den Berufsschulen auch eine Anpassung der Unterrichtskonzepte. Mit der Ein-
fihrung von Lehrplanen an der Berufsschule, die sich nicht mehr an der Fachsyste-
matik der jeweiligen Fachwissenschaften, sondern an der Handlungssystematik
komplexer beruflicher Aufgabenstellungen orientieren, wurden die einzelnen Facher
wie bspw. Fachtheorie, Fachrechnen und Fachzeichnen abgel6st und dafiir Lehrpla-
ne eingefihrt, die nach Lernfeldern strukturiert sind.

UNTERRICHTSENTWICKLUNG ALS AUFGABE DES BERUFSSCHULLEITERS

Die didaktische Umsetzung der neuen Lehrpléine535 muss vom Berufsschulleiter ver-
antwortet werden. Seine Aufgabe ist es, neue Formen des Unterrichts an der Schule
zu forcieren und die Lehrer bei der Umstellung zu unterstitzen:
Der Schulleiter ist der erste Mann. Das heif3t, er muss die Marschrichtung vorgeben. Der Schul-
leiter muss natdrlich seinen Lehrern klar machen, welche Art des Unterrichts er an seiner Schu-
le umgesetzt haben will. (BezReg 4, Pos. 104)
Die zustandige Stelle sieht den Schulleiter in dhnlicher Weise wie die Schulaufsicht in
der Verantwortung, den Unterricht an seiner Schule weiter zu entwickeln. Der Schul-
leiter ist quasi in seiner Flihrungsfunktion gefordert:

Dass er [der Schulleiter] seine Lehrer mitnimmt, diesen Unterricht so zu gestalten, wie er sein
soll. So denke ich, ist das Entscheidende. (ZusStelle 1, Pos. 48)

335 Exemplarisch kann der Lehrplan des Kfz-Mechatronikers herangezogen werden. Er beinhal-

tet keine einzelnen Facher im fachtheoretischen Bereich. Im ersten Ausbildungsjahr missen
vier Lernfelder an der Berufsschule bearbeitet werden: 1. Fahrzeugservice mit 108 Unter-
richtsstunden, 2. Elektrotechnische Systeme mit 72 Unterrichtsstunden, 3. Montagetechnik
mit 84 Unterrichtsstunden und 4. Steuer- und Regelsysteme mit 72 Unterrichtsstunden. Vgl.
fiir weitere Informationen die Lehrplanrichtlinien fir die Berufsschule: www.isb.bayern.de
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Hierfur tragt er die Verantwortung und muss auf Grund seiner umfassenden Kompe-
tenzen im organisatorisch-administrativen Bereich und seiner Weisungsbefugnis
auch die Rahmenbedingungen fiir eine gelingende padagogische Arbeit schaffen.
Den groRten Erfolg erzielt er, indem die Organisation und Planung des Unterrichts
mit seinen Fachgruppenbetreuern oder innerhalb der mittleren Fiihrungsebene ab-
gestimmt wird. Als eine vorausschauende Fuhrungskraft wird er die vorhandenen
Potenziale an seiner Schule nutzen und die Zusammenstellung der Lehrerteams di-
rekt an die Fachgruppenbetreuer bzw. an die Lehrer delegieren und nur eingreifen,
wenn sich die Probleme durch die Betroffenen nicht selbst |6sen lassen:
Der Schulleiter muss die Rahmenbedingungen schaffen, das heilt, er muss seinem Stundenpla-
ner bspw. sagen, dass er keine Einzelstunden mehr vergeben darf, sondern dass diese Stunden
geblockt werden missen, bspw. Dann muss natirlich geschaut werden, dass Lehrerteams in
den gleichen Berufen unterrichten, die miteinander kénnen. Da geht’s also auch um Teambil-
dung. Nicht jeder kann mit jedem, das ist eine menschliche Sache. (BezReg 4, Pos. 106)
Die Entwicklung des Lehrerkollegiums an der Berufsschule ist eine standige Aufgabe,
die der Schulleiter im Rahmen seiner Personalentwicklung leisten muss. Oftmals
bemangeln die Schulleiter ein Defizit in den ersten beiden Phasen der Lehrerausbil-
dung. Weder Universitat noch Referendariat, so der Vorwurf, legen einen gesteiger-
ten Wert auf teamkonforme Arbeitsformen. Die Lehrerausbildung in ihrem Aufbau
und in ihren Priifungsmodalitdten bevorzugt immer noch den Typ des Einzelkamp-
fers. Erst ab der dritten Phase im Einsatz an der Berufsschule sollen die Lehrkrafte zu
Teamplayern weiterentwickelt werden. Vermeintlich erfolgreiche Konzepte des
Unterrichtens, die hinter verschlossenen Tliren einstudiert wurden, missen mihsam
abgeédndert werden, um das Prinzip der offenen Tir und des gemeinsamen Planens
und Durchfiihrens von Unterricht an der Berufsschule zu verankern:

Weiterhin wirde ich sagen, ist es notwendig, dass die Unterrichtsentwicklung in manchen Be-
reichen immer noch weiter fortgeschritten werden muss, d.h. natirlich einmal die Ausbildung
der Lehrkrafte muss noch in der Hinsicht noch anders geschehen. Ausbildung der Lehrkrafte in
Richtung auf Teamarbeit. So wie ich das in meiner Ausbildung noch gesehen habe, wird man
zum Einzelkdmpfer — sag ich jetzt mal — erzogen im Referendariat und wir an der Schule versu-
chen da manches aufzubrechen, dass die Lehrkrdfte dann mehr in Teamarbeit arbeiten und das
Ganze ist natirlich im Nachhinein schwieriger, wenn man schon mal als ein entsprechender
Einzelkampfer ausgebildet wurde, dass man das dann I6st, dass man die ganzen Verhartungen,
die da so sind, aufbricht. Alleine damit, dass man ein Klassenzimmer 6ffnet, dass man sagt, man
arbeitet mit mehreren zusammen oder gegenseitiges Hospitieren ist keine Selbstverstandlich-
keit und das muss dann erst wieder geschaffen werden. (SL 2, Pos. 22)

Das Kultusministerium sieht in der Ausbildung der Lehrer einen gewissen Hand-
lungsbedarf und lasst in der zweiten Phase der Lehrerausbildung erweiterte Formen
des offenen und teamgestiitzten Unterrichts erproben. Die Kritik der Berufsschullei-
ter weist das Kultusministerium teilweise zuriick und formuliert die Forderung der
Teamfahigkeit als zentrale Aufgabe des Schulleiters:
So stelle ich es mir vor. Bei dem ersten Aspekt, den sie angesprochen haben, Lehrkréfte im
Team. Das versuchen wir momentan schon zu férdern. Wir haben es auch oft gemacht bei den
Seminaren, dass dort im Team unterrichtet werden kann und es gibt auch schon erste erfreuli-
che Ansatze. Das ist ein Punkt, [...] der aber sicher auch flr die weitere schulische Entwicklung
wichtig ist, dass Lehrkrafte — ich muss Ilhnen sagen, es muss nicht immer das Unterrichten im
Team sein, aber dass Lehrkréfte aus diesem — na ja, manchmal wird es etwas Uberzogen darge-
stellt — Einzelkdmpfertum herauskommen. Also die Zusammenarbeit fordernde Teamfahigkeit
fordern in einem Kollegium, das gehort heute auch schon zur zentralen Aufgabe des Schullei-
ters. (KM 1, Pos. 40)
Ein Anderungsbedarf wird auch durch die Lehrer angemahnt ohne dabei auf die Ur-
sachen des Giberkommenen Lehrerbildes eines auf sich alleine gestellten Pddagogen

einzugehen:
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Also da muss sich sicherlich was andern, das Tir auf, ich geh da rein und halt meinen Unter-
richt, TUr zu und dann geht das, was ich da mach, geht niemand anderes was an, das muss sich
andern. Das ist eigentlich das Hauptkriterium, wo ich sehe, dass sich was andern muss. Mit ei-
nem Schlagwort: wir mussen lernen, bei offener Tlr zu unterrichten. (Lehrer 1, Pos. 23)

LEHRPLANENTWICKLUNG ALS GRUNDLAGE DER UNTERRICHTSENTWICKLUNG

Ein Vertreter des Kultusministeriums weist zudem auf die Veranderungen auf der In-
putseite hin. Die Abldsung von Lehrpldnen, die an der Fachsystematik ausgerichtet
sind, hin zu Lehrpldnen, die sich an der Handlungssystematik ausrichten, erfordert
grundsatzlich von den Lehrkraften eine starkere Abstimmung der Inhalte und die
Entwicklung komplexer beruflicher Aufgabenstellungen, die ein facheriibergreifen-
des Zusammenspiel der Padagogen ermdglichen. Aus der Sicht des Kultusministeri-
ums sind die Ergebnisse aber eher erniichternd:
Man kann das ergdanzen mit ,lernfeldorientiertem Unterricht”, das eigentlich die Teamarbeit
zwingend voraussetzt. Ich sage ,eigentlich®, dann sage ich, dann ist das der gute Gedanke seit
10 - 12 Jahren und wenn man dann ganz realistisch schaut, wie die Umsetzung ist, dann ist das
eher erntchternd. (KM 2, Pos. 42)
Die zustandige Stelle ist den Lernfeldern gegeniiber positiv eingestellt und sieht in
der Aufsplitterung beruflicher Aufgabenstellungen nach einer fachsystematischen
Logik wenig Sinn. Sie unterstitzt den Unterricht, der sich an der Handlungslogik ori-
entiert und erwartet von der Berufsschule eine klare Umsetzung der Lernfelder zur
Steigerung der Unterrichtsqualitat:
Ja genau, weg von diesen Fachern usw. und das muss umgesetzt werden. Also wirklich die Un-
terrichtsqualitat in der Hinsicht zu verbessern, indem man sie eigentlich komplett neu gestaltet.
(ZusStelle 1, Pos. 34)
Die klassische Unterrichtsorganisation und ihre didaktisch-methodische Begriindung
sind von einem Wandel betroffen. Der Lehrervertreter sieht in der Aufhebung des
45-Minuten-Taktes und in der Zunahme von Projektunterricht die Starkung der be-
ruflichen Handlungskompetenz bei seinen Berufsschiilern:
Die wichtigste Kompetenz wird sicherlich sein, dass es die Handlungskompetenz ist. Der muss
lernen, wie kann er ein bestimmtes Problem I6sen und man wird sich sicher, das wird nicht
mehr lang dauern und wir sind ja auch dabei, jetzt nicht mehr den klassischen Unterricht mit 45
Minuten das Fach und dann der nachste Lehrer. Es [duft immer mehr auch hinaus auf einen Pro-
jektunterricht, auf Lernfelder, in denen unterrichtet wird und nicht mehr die einzelne Stunde zu
dem Thema in dem Fach. (Lehrer 2, Pos. 27)
Trotz des sehr grolRen Zuspruchs aus dem Lager der gewerblichen Betriebe und der
technisch-gewerblichen Berufsschulleiter und Lehrer fiir die Einfiihrung und Beibe-
haltung von Lernfeldern verbleiben einige mahnende Stimmen aus dem kaufméanni-
schen Bereich. Der kaufmannische Schulleiter nimmt die bekannte Kritik auf, dass
zwar neue Lehrpléne nach Lernfeldern eingefiihrt werden, aber die Lehrer in mihe-
voller Arbeit den Lehrplan wieder nach Fachern untergliedern und weiterhin der
Fachsystematik folgende Facher unterrichten. Deshalb fordert er mehr Freiheiten bei
der Umsetzung des Berufsbildes fir die einzelnen Schulen und die Mdoglichkeit sich
den individuellen Erfordernissen und den Rahmenbedingungen der Schule vor Ort
anzupassen:
Es gibt da im beruflichen Schulwesen einige Berufe, die Lernfelder haben. Es gibt andere Beru-
fe, die haben noch die klassische Facheraufteilung. Ich muss ganz ehrlich sagen, ich bin nicht
liberzeugt, ob diese ganze Lernfeldorientierung, ob das der Weisheit letzter Schluss ist. Wenn
man namlich da manchmal mit manchen Schulen spricht, die Lernfelder haben, da werden dann
heimlich dann doch wieder aufgeteilt in die anderen alten Facher. Ich glaube, so ein Problem
vielleicht auch bei uns in der Bundesrepublik, dass man immer von einem Extrem zum anderen

verfallt: Friher die klassische Aufteilung in Facher, jetzt haben wir die Lernfelder. So ein Mittel-
ding ware eigentlich viel schéner, dass man freier ist. Wir als Schule sind ja sehr, sehr einge-
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schrankt noch. Wir kénnen nicht Facher anbieten, wie wir wollen. Wir kénnen unseren Schulbe-
trieb aufgrund von bestimmten Rahmenbedingungen machen. Und wenn wir facheribergrei-
fenden Unterricht machen, dann finde ich das eine wichtige Sache, wo die Lehrkréfte Gber an-
dere Bereiche hinlber dann unterrichten kénnen. (SL 2, Pos. 50)

DIFFERENZIERUNG DES UNTERRICHTS

Unabhangig von der Frage nach der systematischen Ausrichtung des Lehrplans nach
fachspezifischen oder handlungssystematischen Gesichtspunkten besteht bei den
Schulleitern der permanente Wunsch nach mehr Lehrerstunden fiir eine bessere Dif-
ferenzierung. Der Kultusbeamte widerspricht dem und bemaéngelt die Vorgehens-
weise bei der Gruppenbildung an der Berufsschule:
Wir brauchen viel mehr Lehrerstunden. So. Dann schaut man jetzt z.B. bei uns an kommunalen
Schulen. Die sind abgefillt mit Lehrern bis unters Dach. Und schauen Sie mal, wie wird hier ge-
teilt, wenn hier Gruppenbildungen gemacht wurden. Da wird von A-K und von L-Z geteilt. Pada-
gogische Gesichtspunkte finden nicht statt. Das ist jetzt keine Lehrerschelte, sondern das ist
einfach die Art, wie bei uns Schule funktioniert. Und da miisste man einfach ein bisschen dage-
gen halten. Und ich sag — wiederhole mich jetzt — also begabungsgerechtes Férdern. (KM 2, Pos.
24)
Ein weiteres Problemfeld aus der Sicht des Ministeriums ist die ungentgende indivi-
duelle Férderung an den Schulen. Das Ministerium ist davon Uberzeugt, dass eine in-
dividuelle Forderung bei einer Klassenstarke von 30 Schiilern auch ohne zusatzliche
Mittel durchaus moglich sei. Die Lehrer missten lediglich das notwendige Instru-
mentarium kennen und anwenden:

Wir haben oder wir horen von zu vielen Lehrkraften, dass individuelle Forderung in Klassen mit
30 Schiilern nicht méglich sei und ich méchte dem widersprechen. Ich denke, das ist durchaus
moglich. Man muss nur UGber den Instrumentenkasten der individuellen Férderung verfligen
oder eine Ubersicht dariiber haben. Ich glaube, dass man auch mit Instrumenten, die nicht so
zeitaufwandig sind, wie es immer dargelegt wird, bei einzelnen Schiilern viel erreichen kann.
(KM 1, Pos. 50)
Die Berufsschullehrer sehen sich von den verschiedenen Anspruchsgruppen in die
Pflicht genommen und fordern von den libergeordneten Ebenen eine stirkere Un-
terstlitzung ein. Dabei kénnen sie die vorhandenen erzieherischen, sozialen und
kognitiven Probleme ihrer Schiiler nicht alleine 16sen. Sie fordern den Einsatz von
Sozialpadagogen, Psychologen und weiterem padagogischen Unterstiitzungsperso-
nals, um so auch individueller auf den einzelnen Schiiler einzugehen und ihn bei der
Bewaltigung seiner Probleme unterstiitzen zu kénnen:
Jetzt grad zu dem letzten Problem ist natirlich auch fiir eine Schule sehr wichtig, dass sie mitt-
lerweile nicht nur Lehrkrafte hat. Wir brauchen und das haben wir auch Gott sei Dank, wir
brauchen padagogisches Unterstiitzungspersonal. Ich mochte jetzt nicht Hilfspersonal sagen,
sondern Unterstitzungspersonal. Natirlich Schulsozialpddagogen. Auch einen sozialpdadagogi-
schen Dienst. Auch qualifizierte und geschulte auch Betreuungslehrer oder Vertrauenslehrer.
(Lehrer 2, Pos. 35)
Ein moglicher Losungsweg wird im Einsatz erlebnispadagogischer Elemente gesehen.
Defizite im Sozialverhalten kdnnen friihzeitig und systematisch angegangen und die
Teambildung unter den Berufsschiilern starker geférdert werden:
Na gut, man kann entsprechende Projekte machen, aber ich glaube am ehesten kann man das
fordern, indem man verniinftige Beziehungen zwischen Schiilern untereinander aufbaut. Dass
man auch die Erlebnispadagogik besser stérkt, dass die auch mal wohin fahren und sich gegen-
seitig gut kennenlernen und Verstdndnis fir sich gegenseitig auch entwickeln. (Lehrer 2, Pos.
39)
Zusammenfassend ist das Unterrichten das Kerngeschaft der Berufsschule. Unab-
hangig davon, welche Anpassungen oder Verdanderungen an den Strukturen und
Rahmenbedingungen der Berufsschule von auBen durch das Ministerium oder die
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Aufsichtsbehérde vorgenommen werden, missen sich die Berufsschulen innerschu-
lisch auf die hohen Erwartungen ihres dualen Partners einstellen und die nétigen
MaRnahmen ergreifen, um gemeinsam mit den Ausbildungsbetrieben ein hohes
Ausbildungsniveau fir alle Berufsschiler zu erreichen:

Also die Ausbildungsbetriebe und zustdndigen Stellen, die haben natirlich hohe Erwartungen
an die Schule und an die Lehrkrafte auch. (Lehrer 2, Pos. 90)

Zwei wesentliche Forderungen werden an den Berufsschulleiter herangetragen:

Die Schiiler wollen kompetente Lehrer haben und das ist unser Ziel, dass wir also wirklich guten
Unterricht vermitteln, wo die Schiiler jetzt keine Wohlfiihlschule haben, sondern wo sie wirklich
was lernen kénnen. Wo sie hinterher rausgehen [...] und sagen: Das war eine schone Zeit und
wir haben auch bei lhnen was gelernt. (Lehrer 2, Pos. 94)
Die Frage nach den entscheidenden Parametern fiir guten Unterricht und eine sti-
mulierende Lernumgebung beantwortet der Vertreter des Kultusministeriums. Er er-
kennt zwar die formalen, finanziellen und raumlichen Rahmenbedingungen auch als
gestalterische Faktoren an, betont aber auch die Dynamik, die durch ein gelungenes
padagogisches Konzept ausgeldst werden kann:
Auf was kommt es denn wirklich an? Muss es der Raum sein mit bestimmter Entfernung zur Ta-
fel, Licht von links und was weil} ich. Also was da der Grund war, waren... war ein padagogisches
begeisterndes Konzept. (KM 2, Pos. 23)
Eine Anweisungskultur, also ein Rickzug auf die hierarchisch hohere Position des
Schulleiters, wiirde die notwendige didaktische Neuausrichtung erschweren und die
Lehrer in eine passive Rolle drangen. Handlungsorientierter Unterricht verandert die
Rolle des Lehrers, der starker moderieren soll und den Berufsschiilern einen ge-
schitzten Erfahrungsraum gewahrt. Er unterstitzt den Schiiler sich selbst zu entfal-
ten, indem er ihm auch bei der Zielbestimmung ein Mitwirkungsrecht einrdumt und,
soweit padagogisch sinnvoll, auf die betrieblichen Interessen Riicksicht nimmt:
Starkere Eigenaktivitat, starkeres gemeinsames Erarbeiten von Projekten, von Zielen zwischen
Lehrern, Schilern und eine starkere Einbeziehung dabei von externen Partnern. (KM 1, Pos. 19)
Der Fokus der schulischen Steuerung richtet sich nicht mehr so sehr auf den Input,
vielmehr tritt das Ergebnis in den Vordergrund. Die Berufsschule orientiert sich zu-
nehmend am Outcome und Output der Berufsschiiler. Sie ergreift die notwendigen
SteuerungsmaRnahmen, um neben den sozialen und personal-wertbehafteten die
fachlich-methodischen und auch die beruflich-handlungsbezogenen Kompetenzen
der Schiiler zu fordern:

Wir missen die Kompetenzen in den Vordergrund riicken und das hat aber verschiedene Kon-
sequenzen fir Schule an sich. Daraus ergeben sich Veranderungen fur den Schulablauf, fur die
Gestaltung des Unterrichts, auch fur die Rolle des Lehrers und die Rolle des Schiilers. Ich glau-
be, dass wir erleben werden, dass der Lehrer viel starker in die Rolle eines Lern-Coaches treten
wird, dass wir die Verantwortung des Schiilers fur das Lehrergebnis starken mussen, dass wir
vom Unterricht im Klassenverband einen Schritt weg kommen werden, sondern, dass wir mehr
Formen haben werden, wo wir Schiiler beim eigenverantwortlichen Arbeiten begleiten werden.
(BiPa, Pos. 3)

ERWARTUNGSHALTUNGEN UND DEUTUNGSMUSTER IN DER DOPPELHELIX

Veranderungen im organisatorischen Ablauf bedingen auch Veranderungen in der
Unterrichtsgestaltung und —durchfiihrung. Die im Bereich der Organisation formu-
lierten Erwartungen durch den Stiftungsvertreter lassen sich auch auf die Unter-
richtsentwicklung Gbertragen und bedingen als Flihrungskraft einer Schule einzig ei-
ne padagogisch qualifizierte und erfahrene Person. Management- und Verwaltungs-
kompetenzen sind notwendig, helfen aber bei fehlender padagogischer Kompetenz
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bei der Unterrichtsentwicklung nicht weiter. Das Kultusministerium erwartet vom
Schulleiter die systematische Weiterentwicklung des Lehrkérpers, um die neuen Un-
terrichtsformen, wie sie im Lehrplan angelegt sind, erkenntnisgewinnend fir jeden
einzelnen Schiiler umzusetzen.

Die vom Kultusministerium geduBerten Erwartungen werden von den Bezirksregie-
rungen mitgetragen. Sie fordern dezidiert die Rahmensetzung des unterrichtlichen
Geschehens durch den Schulleiter. Der Schulleiter kann die Umsetzung an seine Ab-
teilungsleiter delegieren. Schulleiter, Abteilungsleiter und Lehrkrafte missen in ge-
meinsamer Anstrengung letztendlich den Unterricht und die dazugehoérenden Prii-
fungsmodalitdten weiterentwickeln und innovative Formen der Leistungsbeurteilung
etablieren.

Die Lehrer fordern einen Abschied vom Unterrichten hinter verschlossenen Tiren
und die Aufhebung des starren 45-Minuten-Taktes. Der Schulleiter muss die nétigen
Rahmenbedingungen hierfiir schaffen und langfristig auch die Unterrichtsraume fir
handlungsorientierten Unterricht in enger Absprache mit dem Sachaufwandstrager
verwirklichen.

Aus der Datenanalyse konnen keine Erwartungen der Wirtschaftsvertreter extrahiert
werden. Lediglich die zustdandigen Stellen formulieren ganz allgemein den Anspruch
eines guten Unterrichts, den der Schulleiter zu verantworten und zu organisieren
hat.

Die an den Schulleiter herangetragenen Erwartungen zeigen sehr deutlich, dass die
Unterrichtsentwicklung eine wesentliche, wenn nicht sogar die wesentlichste Aufga-
be des Schulleiters sein soll. Die Untersuchung zeigt aber auch den Unterschied zwi-
schen den Erwartungshaltungen, die an den Schulleiter herangetragen werden.
Akteurgruppen in der Doppelhelix, die die Unterrichtsentwicklung als die zentrale
Aufgabe und Verantwortung des Schulleiters wahrnehmen, stellen dessen padagogi-
sche Qualifikation in den Vordergrund. Akteurgruppen, die die Verbesserung des Un-
terrichts nicht als Kernaufgabe des Schulleiters betrachten, kénnen sich auch einen
Manager oder Verwalter fiir die Schule als Leitungsperson vorstellen.

Das Selbstverstandnis des Schulleiters als Fihrungsperson lasst sich in idealtypischer
Weise in drei Ausrichtungen differenzieren. Zum einen delegiert er als Managertyp
die Unterrichtsentwicklung an seine Abteilungsleiter und Lehrer. Gegebenenfalls
werden die Ergebnisse liberprift und bei Bedarf eine Korrektur des eingeschlagenen
Weges vorgenommen.

Als Verwalter, der die formalen Vorgaben akribisch einhédlt und die Unterrichtsent-
wicklung als Nebenaufgabe begreift, kontrolliert er im Rahmen der vorgeschriebe-
nen Unterrichtsbesuche und der externen Evaluation die Unterrichtsqualitdt. Die
gemeinsame Erarbeitung von Strategien mit seinen Abteilungsleitern und ggf. auch
mit dem Kollegium sieht er nicht als primare Aufgabe.

Als dritte idealtypische Ausrichtung kann sich der Schulleiter in seinem Selbstver-
standnis als Padagoge verstehen. Der padagogische Schulleiter optimiert die schuli-
schen Prozesse im Hinblick auf den gesetzlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Er
versucht, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die Lehrkrafte den nétigen
Freiraum erhalten, um die Vorgaben der Lehrpldane méglichst gut erfillen zu kénnen.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Befunde zeigen eine starke Verdnderung der Rolle des Schulleiters. Der Berufs-
schulleiter, der sich in einer klassischen staatlichen Steuerung mit einem zentralen
politischen Akteur und einer linear-hierarchischen Prozesssteuerung wiederfindet
und kleinschrittige, fur alle Situationen ausreichende Handlungsanweisungen erhilt,
um die Vorgaben von oben notfalls mit Zwang zu erfiillen, existiert an den heutigen
Berufsschulen nicht mehr. Die Berufsschulleiter befinden sich zunehmend in der Po-
sition des Vermittlers, des Gestalters und des Konstrukteurs, der mit seinen Mitar-
beitern die in einem Aushandlungsprozess mit der libergeordneten Ebene vereinbar-
ten Ziele gemeinsam umsetzt. Die Eigenstandigkeit innerhalb eines dezentraler wer-
denden Bildungssystems ist fur die Berufsschulen ein im Gange befindlicher Prozess,
der zuallererst von der politischen Ebene angestofen wird:
Aber die Eigenstandigkeit der Schulen wird in Zukunft immer mehr kommen, das ist ja auch,
wenn man das sich anschaut, die letzten Jahre so forciert worden. Die Schulleiter haben immer
mehr eigenstdndig Moglichkeiten, im Rahmen ihrer Funktion zu arbeiten. (BezReg 4, Pos. 108)
Der sich neu herausbildende Steuerungstrend einer dezentral organisierten Aufga-
benverteilung und die damit verbundene Neuverortung administrativer Verantwort-
lichkeiten manifestiert sich in dezentraleren Organisationsformen und der Notwen-
digkeit, Schulen im Sinne eines Unternehmens zu fuhren:
Also je mehr/je starker diese Autonomie ausgepragt sein wird, umso mehr Autonomie/umso
mehr Eigenverantwortung kommt auf den Schulleiter zu. Umso mehr die Notwendigkeit, die
Schule dann auch im Sinne eines Unternehmens fast zu fiihren. (BezReg 2, Pos. 88)
Die Schule im Sinne eines Unternehmens zu fiihren, erfordert als erstes auch fir den
Schulleiter sich primar als Flihrungsperson und weniger als Verwalter zu verstehen:
Ich denke der SL sollte nicht primar Verwaltungsmensch sein. Er sollte eine Flihrungskraft sein
und auch eine padagogische Fihrungskraft. (ZusStelle 1, Pos. 60)
Als Flihrungskraft Gbernimmt der Berufsschulleiter eine zentrale Position bei der Re-
formierung des beruflichen Schulwesens, die sich in seinen Erwartungsstrukturen
und wahrgenommenen Handlungsrdumen ablesen ldsst. Versaumt er es, die Schule
durch Ziele zu fiihren und seinen Lehrern Perspektiven zu eréffnen, wird der ge-
samtschulische Erfolg gefdhrdet und die Schule im Wettbewerb mit anderen Berufs-
schulen zuriickfallen:
Aber fir mich ware ein Schulleiter ein Visionar, der wisste, der voranschreitet und sagt, wohin
geht unsere Schule. Wenn er das nicht hat, ist es so eine Schule, die vor sich hin dimpelt.
(BezReg 4, Pos. 145)
In einem beruflichen Schulsystem, das sich vermehrt einen Wettbewerb ausgesetzt
sieht, wird von der Fiihrung eine klare Ubernahme von Verantwortung gefordert:
FUhrung muss verantwortungsvoll und offensiv wahrgenommen werden. [...] Ein Schulleiter
muss eben so fiihren, dass er die Leute motiviert, gerne zu arbeiten, gute Arbeit zu leisten, oh-
ne aber zuriickzuschrecken oder zuriickzuziehen, wenn es Probleme gibt und das alles dulden,
was da nicht funktioniert. Er muss konstruktiv Kritik Gben, er muss nachher die Leute wieder
aufbauen, er muss prasent sein, er muss als Vorbild wirken, also letztendlich, das Gleiche, was
jeder Manager, jeder Handwerksmeister, jede sonstige Fiihrungskraft machen muss. (BezReg 1,
Pos. 59)
Die untersuchten Handlungsrdume, in denen der Berufsschulleiter seine Fiihrungs-
verantwortung Gbernahm und seine Eigenstandigkeit demonstrierte, zeigten inner-
halb relevanter Akteurkonstellationen die Deutungsstrukturen des Berufsschulleiters
auf. Anhand der sechs analysierten Bereiche wurden die Erwartungshaltungen un-

tersucht und mit den Fremderwartungen der Akteure aus der Doppelhelix-Struktur
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des dualen Systems gespiegelt. Zusammenfassend stellen sich die Befunde aus den
einzelnen Bereichen wie folgend dar:

Der erste Bereich des schulischen Systems ist der Ausgangspunkt des Steuerungs-
handelns und umfasst die Zielvorstellungen eines vorhandenen und wiinschenswer-
ten Bildungssystems. Einigkeit unter allen Akteuren besteht in der Notwendigkeit,
Werte auch an der Berufsschule anzubahnen, obwohl es sich bei den Berufsschilern
um Jugendliche und junge Erwachsene handelt. Daneben wurde die Frage nach einer
Profilscharfung und die damit verbundene Aufhebung der Sprengelbildung fir die
Berufsschulleiter als Herausforderung empfunden. Interessanterweise sieht das Kul-
tusministerium, im Gegensatz zu grofRen Teilen der Aufsichtsbehorde, die Freigabe
als erstrebenswerten Weg an. Die Abschaffung des Sprengels erfordert eine starkere
Profilscharfung durch den Berufsschulleiter, um die Alleinstellungsmerkmale seiner
Schule hervorzuheben. Erfolglose Berufsschulen dirften, so die Vertreter der Wirt-
schaft und des Kultusministeriums, auch letztendlich geschlossen werden. Die Schul-
leiter sehen neben der Gefahr einer ungleichen Entwicklung aber ein erhebliches
Entwicklungspotenzial der Berufsschulen und unterstiitzen mehrheitlich die Abschaf-
fung des Sprengels.

Der zweite Bereich geht der Frage der Organisationsentwicklung nach. Vorausset-
zung einer erfolgreichen Organisationsentwicklung ist die Festlegung zentraler Ziel-
und Leitvorstellungen, die das Kultusministerium vorgeben muss. Unterhalb der mi-
nisterialen Vorgaben fordern die Berufsschulleiter die Freiheit, die Ziele mit der Auf-
sichtsbehorde und den betroffenen Anspruchsgruppen aushandeln zu kénnen. Nur
wenn Ziele definiert sind, kdnnen sie auch Uberpriift werden und die MalRnahmen,
die zur Zielerreichung eingeleitet wurden, ggf. verstarkt oder abgedndert werden.
Nachsteuerung ist nur moéglich, wenn der Sollzustand mit dem Istzustand verglichen
werden kann. Im Bereich der Organisationsentwicklung kommt das Rollenverstand-
nis des Berufsschulleiters als Fiihrungsfigur sehr deutlich zum Tragen. Der Berufs-
schulleiter versteht sich als die Person, die die zentrale Verantwortung fir die Schule
tragt und somit als Primus sine pares. Der Fiihrungsanspruch des Schulleiters wird
durch die Erwartungshaltungen aller Anspruchsgruppen unterstiitzt.

Der dritte Bereich umfasst die Personalentwicklung, die von den Schulleitern als Ko6-
nigsdisziplin in einer eigenstdndigen Berufsschule empfunden wird. Die Personalak-
quirierung und Personalférderung kann nur durch die direkte Flihrungskraft des
Schulleiters und in Zusammenarbeit mit seinen Fachgruppenbetreuern oder der
mittleren Fihrungsebene verantwortet werden. Schulleiter fordern die Entschei-
dungshoheit bei der Einstellung neuer Lehrer. Ist bei der Aufsichtsbehdérde noch die
Versorgungssicherheit ein wichtiges Argument fiir die Einstellung, steht fir die
Schulleiter die Passgenauigkeit des Bewerbers im Vordergrund.

Die Qualitatsentwicklung bildet den vierten Bereich und ist bei der Neuausrichtung
der schulischen Steuerung von Grund auf zu implementieren. In einer eigenstandige-
ren Schule Gbernimmt der Schulleiter die Qualitdtssicherung und die Rolle der Auf-
sichtsbehorde verdndert sich von der Kontrollfunktion hin zur beratenden und mo-
derierenden Funktion. Der Schulleiter verantwortet die Prozessabldufe und ist zu-
sammen mit dem schulischen Personal an einer Verbesserung der Prozessablaufe in-
teressiert. Das neue Credo aller Akteure in einer eigenstandigeren Berufsschule lau-
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tet: Wer Freiheit erhalt, muss auch Verantwortung Gbernehmen und Rechenschaft
darliber ablegen.

Der fiinfte Bereich, das Budget, steht in einem direkten Zusammenhang mit der Ver-
lagerung der Verantwortung von den libergeordneten Ebenen hinunter zur Einzel-
schule. Organisations-, Personal-, Qualitdts- und Unterrichtsentwicklung lassen sich
nur durch die Verfigung Uber ein gewisses Anreizsystem umsetzen, das meist an
fundamentale Ressourcen gebunden ist. Die Zuweisung staatlicher Ressourcen ist fur
einige Berufsschulleiter nicht ausreichend und sie fordern deshalb die Schaffung der
rechtlichen Rahmenbedingungen durch das Kultusministerium, um die Mdoglichkeit
zur Einwerbung von Drittmitteln zu erlangen. Die Wirtschaftsvertreter und die zu-
standigen Stellen unterstiitzen diese Position. Eine kritische Betrachtung bis hin zur
Ablehnung erfahren die Schulleiter durch Vertreter der Schulaufsichtsbehorde.

Der sechste Bereich betrifft das Kerngeschaft der Berufsschule, die Unterrichtsent-
wicklung. Der Schulleiter als Steuermann gibt die Richtung fiir die Art und die me-
thodisch-didaktische Ausrichtung des Unterrichts vor. Die Aufsichtsbehérde und die
zustandigen Stellen erwarten vom Schulleiter eine stetige Verbesserung der Unter-
richtsqualitdt. Das Kultusministerium steuert von auflen durch die Einfliihrung von
Lehrplanen, die sich an Lernfeldern ausrichten. Die Kultusbeamten erwarten vom
Schulleiter ein padagogisch begeisterndes Konzept und einen Unterricht, der sich
liberwiegend an der beruflichen Handlungsorientierung ausrichtet. Das Konzept der
Handlungsorientierung wird nicht von allen Berufsschulleitern gleichermalRen getra-
gen. Im kaufmannischen Bereich ist eine gewisse Ablehnung zu verzeichnen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse fiir alle Bereiche einen Zugewinn eines strukturellen
Freiraumes in den Handlungsoptionen des Berufsschulleiters, den er selbstverant-
wortlich im Aushandlungsprozess mit den betroffenen Akteuren zu nutzen weiR.
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6. AUSBLICK: IDEALTYPEN VON SCHULLEITERN

Der Idealtypus ,wird gewonnen durch einseitige Steigerung eines oder einiger Gesichtspunkte und
durch Zusammenschluss einer Fiille von diffus und diskret, hier mehr, dort weniger, stellenweise gar
nicht, vorhandenen Einzelerscheinungen, die sich jenen einseitig herausgehobenen Gesichtspunk-
ten fugen, zu einem in sich einheitlichen Gedankenbilde. In seiner begrifflichen Reinheit ist dieses
Gedankenbild nirgends in der Wirklichkeit empirisch vorfindbar [... So] erwéachst die Aufgabe, in je-
dem einzelnen Falle festzustellen, wie nahe oder wie fern die Wirklichkeit jenem Idealbilde
steht**®,
Die Ergebnisse der vorliegenden Studie lassen eine klare perzeptive Verankerung der
Berufsschulleiter in einem zunehmend dezentraler werdenden Steuerungssystem
erkennen. Die Veranderungen in den Perzeptionen und Deutungsstrukturen sind
durch die Entwicklung neuer typologischer Profile von Berufsschulleitern empirisch
zu begleiten. Der Verwaltungstyp als vorherrschender Typ einer birokratischen
Schule wird abgel6st durch den Managertyp in einer wettbewerbsorientierten Be-
rufsschule. Der Pddagoge im Sinne eines ldealtyps ist sowohl in einer birokratischen
als auch in einer marktorientierten Berufsschule zu finden und deshalb in seinen

Auspragungen mit zu untersuchen.

Zur Uberpriifung dieser Hypothesen sind in einer anschlieBenden Untersuchung die
nachfolgenden Annahmen zu den Idealtypen von Berufsschulleitern durch eine Ge-

537 .
im Mehrebenensystem

samterhebung der bayerischen Berufsschulleiter (N=180)
der dualen Ausbildung zu verifizieren. Wesentlich ist ein System objektiver Merkma-
le, das auf der Basis der in dieser Arbeit verwendeten theoretischen Zugange griin-
det und die Komplexitdt des Schulleiters in seinen Handlungsraumen in der Doppel-
helix-Struktur des dualen Systems reduziert. Die Merkmale, die fir die Entwicklung
der drei Idealtypen als ursachlich und wesentlich angesehen werden, sind den unter-
suchten Bereichen des Schulsystems und des Budgets sowie der Organisations-, Per-
sonal-, Qualitdts- und Unterrichtsentwicklung entnommen und dienen als Ausgangs-
punkt der quantitativen Studie, die die Wirksamkeit der konstruierten Idealtypen un-

tersuchen soll.

6.1 ANNAHMEN ZU DEN IDEALTYPEN

Die Befunde aus den Experteninterviews zeigen eine gewisse GesetzmaRigkeit in-
nerhalb der untersuchten Akteurkonstellationen. Unabhangig von den sich abzeich-
nenden aggregierenden Deutungsstrukturen und den regelhaften Wahrnehmungen
der verschiedenen Schulleitertypen ist ein Schulleiter immer auch ein Beamter und
Lehrer. Die Verhaftung im Beamtensystem bildet trotz aller Modernisierungsbestre-
bungen das Fundament des zweckrationalen Aufbaus der schulischen Organisation,
ohne dabei die Handlungsraume eng zu definieren. Diese birokratische Organisati-
onsform ist aber nicht wie bei Rahm und Schréck paradigmatisch fir eine altere Sicht
der Schule®®® zu sehen, die den Schulleiter auf einen Erflllungsgehilfen des Ministe-
riums und einen Vollzugsbeamten, der mit einem quasi monopolistischen Autori-
tatsanspruch lber die Schule herrscht, reduziert. Vielmehr folgt die Organisations-
form den Grundprinzipien der legalen Herrschaft, die sich eines birokratischen Ver-
waltungsstabes bedient. Das Legalitdtsprinzip ist sowohl in einer zentral verwalteten
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Weber 1964, S. 191

Von den 180 Berufsschulen sind 120 staatlich, 58 kommunal und 2 privat. Vgl. Bayerisches
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, S. 35

>38 Vgl. Rahm und Schrock 2008, S. 13
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als auch in einer dezentral verwalteten Berufsschule das Leitprinzip. Alle Entschei-
dungen und Handlungen des Berufsschulleiters und die mit ihm verbundenen Akteu-
re im Mehrebenensystem Berufsschule beruhen auf bewusst gesetzten Regeln, die
durch das Parlament legitimiert worden sind.

Der naiven Vorstellung, der Output einer Berufsschule kdnne genauso im Voraus be-
rechnet werden wie die Leistung einer Maschine kalkulierbar ist,539 wird nicht nur
bei Fend in der Theorie der Neuen Schule durch den damit verbundenen Ansatz der
Rekontextualisierung540 widersprochen. Ihm zufolge bilden die Vorgaben der tber-
geordneten Ebene die Rahmenbedingungen des ebenenspezifischen Handelns, was
eine Interpretation bzw. einen Ubersetzungsauftrag durch den Berufsschulleiter er-
fordert.

Eine erfolgreiche Detailsteuerung fiir Berufsschulen durch eine libergeordnete Be-
horde, in der der Schulleiter auf einen formalen Gehorsam festgelegt ist, , ohne
Rucksicht auf die eigene Ansicht Uber den Wert oder Unwert des Befehls als sol-
chen“*** ist in den Befunden der Studie nicht zu erkennen. Weder Kultusministerium
noch Aufsichtsbehdrde auf der schulischen Seite oder die zustdndigen Stellen und ih-
re angeschlossenen Betriebe verlangen diese Art von Anachronismus von dem Schul-
leiter. Dieser besitzt eine konkrete Vorstellung von seinen zentralen Werten, die er
gemeinsam mit den Lehrern und Schilern an seiner Schule durch professionelles
Handeln umzusetzen versucht.

6.2 THEORETISCHE EINBINDUNG PARSONS UND BUSCHORS

Im dritten Kapitel wurden die Handlungsraume der Berufsschulleiter von den theo-
retischen Perspektiven bzw. Zugdngen aus untersucht. Im ersten Zugang findet sich
der Rollenbegriff nach Parsons wieder, der den Zusammenhang zwischen Persén-
lichkeitssystem, sozialem System und kulturellem System als Rolle analysiert. Ausge-
hend von einem professionellen Verhalten wird dem Berufsschulleiter eine rationale
Vorgehensweise innerhalb der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems unterstellt.
Durch seine kumulierte spezifische Sozialisation internalisiert er sein Wertesystem,
das sich bei einem Strukturwandel im Bildungssystem anpassen muss und sich auf
der Mikroebene zu neuen spezifischen Typen ausdifferenziert. Durch eine aktive Be-
teiligung wird das eigene Handeln am Handeln des Interaktionspartners ausgerichtet
und das Handeln anderer im eigenen Handlungsentwurf mit berticksichtigt. Die Ver-
lagerung von Verantwortung innerhalb der Ebene der Einzelschule bspw. vom Schul-
leiter zur Steuergruppe oder zur mittleren Fihrungsebene verdndert das Erwar-
tungsspektrum des Schulleiters durch eine Verschiebung der Kompetenzen, die zu
Anderungen innerhalb normativer Erwartungen bei den Akteuren im
Mehrebenensystem fihrt.

6.2.1 TYPENBILDUNG UBER DEN ANSATZ DES NEW PUBLIC MANA-
GEMENTS IN ANLEHNUNG AN BUSCHOR

Die Modernisierung des Berufsbildungssystems geht mit der Reformierung des
Steuerungssystems einher und findet aktuell in der Umsetzung der Modellversuche
Profil 21 und Modus F ihren Ausdruck. Die verstarkte Orientierung an leistungsge-
bundenen Kriterien beeinflusst im beruflichen Bildungssystem den Aushandlungs-
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Vgl. Weber 1964, S. 322
Vgl. Fend 2008b, S. 175
>*1 Weber 1964, S. 159
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prozess der Akteure innerhalb der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems und
flihrt zu einer Verdnderung der Erwartungshaltungen der Akteure. Berufsschulen
stehen zunehmend in einem innerberufsschulischen Wettbewerb um Schiiler, Per-
sonal, Finanzen und gestalterische Freiheit, der sich an 6konomischen Mechanismen
von Unterstitzungs-, Anreiz- und Sanktionssystemen orientiert.

Die sieben charakteristischen Elemente einer idealtypischen NPM-Schule®*, wie sie
von Buschor formuliert werden, sollen fir die Idealtypenbildung von Berufsschullei-
tern in einer transformierten Art zur Anwendung kommen und grafisch dargestellt
werden. Jedes der nutzbaren Elemente wird anhand der Auspragungsintensitdt auf
einer Skala grafisch dargestellt und den drei Idealtypen in idealistischer Weise zuge-
ordnet.

1. Wettbewerb statt Regelsteuerung

Uber den Wettbewerb der Berufsschulen untereinander sollen sich die Schulen
durchsetzen, die das Produkt ,Bildung” zu den glnstigsten Konditionen anbieten
konnen. Im System der Regelsteuerung erhalten Berufsschulleiter mit einer starken
Auspragung von Merkmalen, die sich im Sinne des ,,Bildungsproduktes” manifestie-
ren, einen hoheren Wert als Berufsschulleiter, die sich lediglich an Regeln und An-
weisungen orientieren ohne das gestalterische Potenzial zu nutzen.

2. Weitgehende Deregulierung

Ziele werden durch den Staat vorgegeben, die Zielumsetzung obliegt der Schule und
somit dem Schulleiter. Schulleiter, die sich an den Zielvorgaben orientieren und kei-
ne oder nur wenige Regeln zur Umsetzung bendtigen, erhalten einen héheren Ska-
lenwert als Berufsschulleiter, die die staatlichen Vorgaben zur Flihrung der Berufs-
schule bendtigen.

3. Effektivitat, Effizienz und Qualitat

Bildung orientiert sich an den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und wird 6konomi-
siert. Zur Umsetzung mussen die Ziele definiert und verbindliche MessgrofRen bzw.
Indikatoren fur den Erfolg der Schule eingefiihrt werden. Schulleiter mit einem aus-
gepragten Qualitatsverstandnis sind hoher auf der Skala einzuordnen als Schulleiter,
die lediglich die jeweiligen Daten ermitteln und an die tibergeordnete Stelle weiter-
leiten.

4. Trennung der strategischen und operativen Fiihrung

Die Verantwortung, zwischen strategischer und operativer Fihrung zu unterschei-
den, obliegt alleine den Vertretern des Kultusministeriums. Deshalb kann dieses cha-
rakteristische Element nicht fiir die Idealtypenbildung herangezogen werden.

5. Globalbudget und Leistungsauftrag

Die an Inputindikatoren orientierten staatlichen und kommunalen Modelle der Mit-
telzuweisung an die Berufsschule sind zu verabschieden und ein klar zu erbringendes
Leistungsprofil fur die Berufsschulen ist aufzustellen. Eigeninitiative zur Einwerbung
von Dritt- und weiteren Mitteln kennzeichnet Schulleiter mit einer hohen Affinitat zu
den Elementen des Globalbudgets und des Leistungsauftrags.

>*yigl. Buschor 2003, S. 233
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6. Pflicht zur und Spielraum fiir Innovation

Die Einflihrung von Leistungsstandards muss durch innovative Konzepte untermau-
ert werden, um im Bereich der Soft-Skills die Schwierigkeiten der Leistungsmessung
zu Uberwinden. Der professionelle Referenzrahmen wird durch die Beschreibung der
Prifungen und Endergebnisse fiir die Ausbildungszeit mit den damit verbundenen
Kompetenzen und deren Messungen aufgespannt und dient der Orientierung. Schul-
leiter, die innovative Lésungen zur Uberwindung vorhandener Probleme der Stan-
dardisierung von Schilerleistungen anstreben, erhalten eine hohere Bewertung.

7. Haushaltsgleichgewicht und -sanierung

Kostendeckende Ausschreibungen mit konkreten Qualitatsvorgaben fiir die Berufs-
schule in einem offenen Markt, die zu einem Haushaltsgleichgewicht und zur Sanie-
rung der offentlichen Hand fihren sollen, existieren in Bayern nicht. Der Punkt
Haushaltsgleichgewicht und -sanierung kann deshalb nicht zur Idealtypenbildung
herangezogen werden.

6.2.2 TYPENBILDUNG UBER DIE SYSTEMTHEORETISCHEN DEU-
TUNGSMUSTER NACH PARSONS

Soziale Deutungsmuster sind in einem Aushandlungsprozess entstandene Hand-

lungsmuster, die eine strategische Orientierung eines Akteurs aufweisen. Sie sind

durch die Méglichkeitsbedingungen sozialer Interaktionen innerhalb einer sozialen

Ordnung entstanden. In Situationen der doppelten Kontingenz kommt es zu Kom-

munikationsbriichen.***

Mit der Einfliihrung gemeinsamer Wertorientierungen der
handelnden Akteure (iber sogenannte Mustervariablen, die die grundlegenden
Orientierungsmoglichkeiten der Handelnden kontrastierend gegeniiberstellen, wird
eine konkrete Beschreibung einer sozial handelnden Person uber eine kategoriale
Differenzierung innerhalb finf gleichrangig nebeneinander stehenden Dichotome

>* Ahnlich den charakteristischen Elementen von Buschor sollen die ka-

ermoglicht.
tegorialen Differenzierungen in Abhangigkeit von der Ausprdgungsstarke auf einer

Skala grafisch verortet werden.

1. Affektivitat vs. Neutralitat

Die Handlungslogik wird durch den Grad der Emotion bestimmt. Gefiihlsbetont han-
delnde Schulleiter erhalten eine starke Auspragung, neutralhandelnde eine geringe
Auspragung auf der Affektivitdts- vs. Neutralitdts-Skala.

2. Kollektivorientierung vs. Eigenorientierung

Die Handlungslogik des kollektivorientierten Rollentrdgers orientiert sich am Ge-
meinwohl, die des eigenorientierten am Egoismus. Berufsschulleiter mit einer am
Gemeinwohl ausgerichteten Orientierung erzielen dementsprechend hohere Ska-
lenwerte.

3. Partikularismus vs. Universalismus

Das Gegensatzpaar bericksichtigt die Frage, inwiefern personliche Umstdnde bei
den Entscheidungen durch den Rollentrager in Betracht gezogen werden bzw. ob die
zugrundeliegenden Normen der Handlungsanleitung fiir alle Personen gelten. Zur
Reduktion der Komplexitat wird der Partikularismus vs. Universalismus der Dichoto-
mie Kollektivorientierung vs. Eigenorientierung zugeordnet.

> yigl. Parsons 20093, S. 39-52

>* vgl. Junge 2007, S. 203
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4. Funktionale Diffusitat vs. Spezifitat

Die funktionale Diffusitat bezieht sich auf die Klarheit der Rollenbilder, die von Rol-
lenkonflikten Gberschattet sind. Als kategoriale Differenzierung erfahrt die Dichoto-
mie keine Berlicksichtigung im System der Idealtypenbildung.

5. Zuschreibung vs. Leistung

Die Dichotomie nimmt die Eigenschaften des Leistungstragers auf und hinterfragt,
inwieweit diese zugeschrieben werden oder auf leistungsbezogenen Beurteilungen
basieren. Leistungsbezogene Beurteilungen werden als starke Ausprdagung gekenn-
zeichnet, Zuschreibungen hingegen als schwache.

6.3 PERZEPTIONS-SPINNENNETZ DER SCHULLEITER-IDEALTYPEN
Die Perzeptionen des Berufsschulleiters kénnen zur besseren Veranschaulichung
durch ein Spinnennetz-Diagramm dargestellt werden. Das zu verwendende
Indikatorensystem leitet sich aus den Ergebnissen dieser Forschungsarbeit ab und
ergibt das Perzeptions-Spinnennetz der Schulleiter-ldealtypen. Die acht Einzelindika-
toren wurden aus den theoretischen Ansdtzen des NPM und den Mustervariablen
sozialer Deutungsmuster generiert und lassen sich nur unter der Annahme eines
zweckrationalen organisatorischen Aufbaus innerhalb der Doppelhelix-Struktur auf
den Berufsschulleiter tbertragen. In einer Folgeuntersuchung durch ein empirisch-
quantitatives Verfahren misste das Indikatorensystem weiter differenziert werden,
um die Art der Aggregation von Handlungsmustern anhand der verschiedenen Typen
zu (jberprufen.545 Zunachst soll ein grober Aufriss des Perzeptions-Spinnennetzes der
Schulleiter-Idealtypen Impulse fiir weitere Forschungsarbeiten liefern, die auch fir
die Entwicklung von Schulleiterqualifizierungsprogrammen in Abhangigkeit von den
gewinschten Schulleitertypen Anwendung finden kénnen.

SPINNENNETZDIAGRAMM

Jeder Perzeptionsindikator stellt einen Faden des Netzgrundgeriistes dar, der als
Wertebereich (Radius) in einem Kreis mit gleichem Winkelabstand eingezeichnet ist.
Der Skalenbereich der gewahlten Ordinalskala erstreckt sich von ungleich Null bis
fiinf. Je groBer der Wert auf dem Skalenbereich, desto groRer ist auch die vorhande-
ne Auspragung des Indikators. Der Wert flinf entspricht der groRtmoglichen Auspra-
gung und der Wert drei einer mittleren Auspragung. Der Wert vier ist mit einer
tiberdurchschnittlichen, der Wert zwei mit einer unterdurchschnittlichen Rangord-
nung gleichzusetzen. Indikatoren mit dem Wert eins besitzen nur eine sehr geringe
Auspragung.

6.3.1 PERZEPTIONSINDIKATOREN

Die acht Indikatoren des Perzeptions-Spinnennetzes werden auf die drei Idealtypen
angewandt und ihre Auspragungen zu Perzeptionsflichen mit typischen Mustern zu-
sammengefasst.

PERZEPTIONSINDIKATOR 1: WETTBEWERB STATT REGELSTEUERUNG

Die totale Liberalisierung des Bildungsbereiches wird von keinem der Idealtypen ver-
folgt. Der Manager-Typ erreicht bei diesem Perzeptionsindikator die héchste Aus-
pragung, die mit einer Wertigkeit von vier angenommen wird, weil er das Produkt

345 Prytula formuliert fir die Auswahl der Indikatoren und Indikatorensysteme ein Anforde-

rungsprofil. Vgl. Prytula 2011, S. 34
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,,Bildung” durch seine Aussagen zur Aufhebung des Sprengels und die damit verbun-

dene Moglichkeit von SchulschlieBungen mit einbezieht:
Grundsétzlich schatze ich mal, was die beruflichen Schulen betrifft, wird das nicht mehr so sein,
dass das einfach so diese Sprengelbildung da ist, dass man sagt, das ist das Einzugsgebiet, die
kiimmern sich um das, sondern es wird sein, [...] dass die Schulen sich auch ihr Klientel suchen
mussen, dass man also nicht sagt wie jetzt, die Kompetenzzentrenbildung in Bayern ist, dass das
gemacht wird nach Proporz, die Landrate, damit das schon aufgefullt wird, und die Schulen
ausgelastet sind, egal ob es dort sinnvoll ist oder nicht, wichtig ist, dass alle zufrieden sind. (SL
3, Pos. 25)

Der Idealtyp des Padagogen steht dem eher skeptisch gegeniiber und wird deshalb

bei einem mittleren Wert von drei eingestuft. Fir den Padagogen ist die Frage des

Sprengels eine nachgeordnete, die sich weniger an wirtschaftlichen Interessen orien-

tier als viel mehr am Wobhle des Schilers:
Wo’s jetzt ohne Weiteres moglich ware ist, [bei] den Einzelhdndlern oder den Verkdufern.
Wenn der jetzt hier [...] wohnt und arbeitet in [einem anderen Ort], dann muss er sprengelma-
Rig [in den anderen Ort] fahren. Also [...] wenn ich halt einen hab, der hier wohnt [...], dann
kann doch der viel schneller hierher kommen wie dann jetzt [in den anderen Ort] fahren. Das ist
ja Lebenszeit und/ oder Lebensqualitat, dass man ihm dann hier schenken kann. Und dann kann
man natdrlich, es geht auch ums Geld, es geht um die Gastschulbeitrage, da kann man natiirlich
mit dem SL, wenn das ein Nullsummenspiel ist, sagen: Gut, der kommt halt zu uns und wir schi-
cken dir einen anderen. (SL 6, Pos. 85)

Der Typ des Verwalters wiirde gerne den Sprengel beibehalten und den Wettbewerb

unter den Schulen nicht zulassen, damit seine Planungssicherheit auch fir das

nachste Schuljahr gesichert ist. Er erhalt den Skalenwert eins:

Ein Sprengel kann den Vorteil haben, dass es fiir eine Schule eine gewisse Sicherheit bietet, dass
ich mit diesen Schilern nachstes Jahr rechnen kann. (SL 2, Pos. 56)

PERZEPTIONSINDIKATOR 2: WEITGEHENDE DEREGULIERUNG

Flihrung durch Zielvorgaben ist eine klassische Eigenschaft von Managern. Der Staat
gibt den Schulen die Ziele vor und Uberlasst ihnen weitgehend die Umsetzung ohne
im Detail Vorgaben zu erstellen. Der Idealtyp des Managers erreicht einen sehr ho-
hen Skalenwert von fiinf:
D. h., das, was man von uns Schulleitern erwartet, mit gewissen Personen zu sprechen, ihnen
Ziele zu geben, zu schauen, ob diese Ziele eingehalten werden, was kdnnen wir tun, wenn sie
nicht eingehalten werden. (SL 1, Pos.62)
Der Padagoge ist an einer moglichst freien Umsetzung seiner padagogischen Arbeit
interessiert und halt Regularien nur dann fiir sinnvoll, wenn sie der Unterstlitzung
seiner Entwicklungsarbeit an der Schule dienen. Der vergebene Skalenwert ist Gber-
durchschnittlich und betragt vier:
Was uns vorschwebt, ist, zu sagen: okay, liebe Schule [..], wenn ihr 14 Metzger beschulen wollt,
dann tut es. Wo ihr aber dann das, was ihr hier an zusatzlichem Budget braucht, wieder ein-
spart, das musst ihr entscheiden. (SL 1, Pos. 27)
Der Verwalter bendétigt klare Vorgaben, an die er sich halten kann, ohne wirtschaftli-
che oder padagogische Argumente zu berlicksichtigen. Im Perzeptionsspinnennetz
wird die Auspragung des entsprechenden Indikators bei einem sehr niedrigen Wert
von 1 angesetzt:

Das ist relativ bequem, nachzulesen, was darf ich, was darf ich nicht, und das einfach zu tun. [...]
Tut mir leid, der Staat erlaubt es mir nicht. (SL 1, Pos. 27)
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PERZEPTIONSINDIKATOR 3: EFFEKTIVITAT, EFFIZIENZ UND QUALITAT

Qualitatssicherung ist mit der Vorgabe von Zielen und deren Grad der Erreichung in
Verbindung zu bringen. Standardisierte Instrumente der internen und externen Eva-
luation werden zunehmend als Indikator von Qualitat eingesetzt. Flr den Typ Mana-
ger sind Qualitat und Zielerreichung von groRer Bedeutung, weswegen ein Skalen-
wert von vier angesetzt wird:
Wir miissen systemisch intern evaluieren, wir miissen uns Uberlegen, wo wir das tun, dass es
zielgerichtet ist. Und das, was wir hier 3 oder 4 Jahre lang machen, mit einer Expertengruppe
von auBen betrachten lassen. Also ich habe Gberhaupt keine Probleme mit einer externen Eva-
luation. Wo wir allerdings ein bisschen weitergehen missen, ist zu schauen, wo wir doppelt und
dreifach arbeiten, das ist nicht 6konomisch. (SL 1, Pos. 1)
Fiir den Padagogen hangt der Erfolg der Schule von der Unterrichtsqualitdt ab. Sein
Qualitatsbegriff ist weder mit Standardklassen noch mit einer zentralen oder dezent-
ralen Prifungskultur fest verankert. Wichtig erscheinen fir den Idealtyp des Pada-
gogen an der Berufsschule die Nahe zu den Unternehmen, die in der Regel eine hohe
Qualitit einfordern, und eine sich daraus ergebende Offnung fiir die Belange des
Marktes. Der Skalenwert betragt vier:

Ja, der Vorteil ist, dass natlrlich die Schule sich dem Markt stellen muss. Und wenn sie sich dem
Markt stellen muss, heilt das natirlich, sie muss automatisch an der Qualitat, an der Qualitat
des Unterrichts arbeiten. Weil sonst wiirde es sich nicht am Markt durchsetzen kénnen. Und
das wird natirlich auch wieder, wenn — sag ich jetzt einmal — dieser Qualitatsbegriff an der
Schule verankert ist. Das merken wir jetzt gerade, dass das eigentlich in alle Richtungen aus-
streut. In erster Linie natirlich auch auf den Unterricht, aber natiirlich auch im Umgang mitei-
nander, dann natirlich auch auf die Rahmenbedingungen, die hier sind, das ist also nicht so,
dass man sagt, die Qualitat tut sich bloR dran, wie wir unsere, wie die Priifungsergebnisse jetzt
sind, das ist sicherlich ein Aspekt, aber das ist wesentlich breiter und das merkt man auch, dass
wir gesagt haben, dass es jetzt nattrlich um die Ausstattung geht, das sind jetzt alles die Berei-
che, die man jetzt angeht. (SL 3, Pos. 45)

Der Verwaltungstyp sieht zwar die Notwendigkeit zur Einfihrung eines QM-Systems,
weist aber auf seine Verantwortung als Dienstvorgesetzter hin, die es ihm bisher
nicht erlaubt, Weisungsbefugnisse an eine mittlere Flihrungsebene zu delegieren.
Der Skalenwert ist mit zwei unterdurchschnittlich festgelegt:
D. h. wenn jetzt der Kollege, der mit QM-System betraut ist, Impulse setzen méchte im Kollegi-
um, und das Kollegium mitbekommt, dass der eigentliche Dienstvorgesetzte sich mit der Sache
gar nicht beschéftigt, dann ist die Notwendigkeit jetzt gar nicht einmal so groR, dass sie dem
folgen. [...] Ansonsten ist der allein auf weiter Flur, [...] ja, ich kann zwar bestimmte Tatigkeiten
an ihn delegieren, aber im Augenblick nicht den Teil an Personalverantwortung dazu. Deshalb

erlaubt es unsere Rolle jetzt nicht, dass wir bestimmte Sachen einfach delegieren. (SL 1, Pos.
60)

PERZEPTIONSINDIKATOR 4: LEISTUNGSAUFTRAG UND GLOBALBUDGET

Eine eigenverantwortliche Mittelbewirtschaftung liegt im Interesse des ersten Ideal-
typs, der auf der Grundlage von Vorgaben wie bspw. in der BSO und den mit der Be-
zirksregierung vereinbarten Zielvorgaben auch die nétigen Ressourcen erhalt. Dieser
hohen Auspragung des Perzeptionsindikators entspricht der Skalenwert von fiinf:
Das ist ja ganz in Ordnung, wenn man das als Budget [Lehrerstundenermittlung tber die Schi-
lerzahl] nimmt, aber wir sagen, wir kdnnen vor Ort viel besser entscheiden, wie grof wir die
Klasse machen. [...] Und wenn es innerhalb des Budgets ist, kdnnen wir das also selber ent-
scheiden. (SL 3, Pos. 25)
Der Typ des Padagogen denkt weniger in der Kategorie eines Globalbudgets, son-
dern gibt sich auch mit einzelnen Budgetierungen zufrieden, solange sie der Eigen-
standigkeit und der padagogischen Ausrichtung der Berufsschule dienen. Er sieht
aber auch die noch vorhandenen Einschrankungen durch die gesetzlichen Rahmen-
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bedingungen, die in naher Zukunft erweitert werden missen. Der Skalenwert be-
tragt drei:
Wenn wir auf der einen Seite Budgets bekommen in verschiedene Richtungen, und wir mit die-
sen Budgets vor Ort arbeiten. Und diese Budgets so ausgestalten und umsetzen, dass sie unse-
ren Bedurfnissen vor Ort mehr Rechnung tragen, als es bisher moglich ist und zulassig ist. (SL 1,
Pos. 25)
Der Verwaltungstyp nimmt die Gefahr wahr, dass sich Berufsschulen durch den Ein-
satz eines Globalbudgets unterschiedlich entwickeln und somit die Vergleichbarkeit
der Schulen nicht mehr gegeben sein kdnnte. Insofern aber ein Globalbudget verge-
ben wird, steht die Rechenschaftslegung im Zentrum. Fir den Verwaltungstyp ist ei-
ne Zuweisung von Mitteln als Globalbudget befremdlich, weswegen der entspre-
chende Indikator den sehr niedrigen Skalenwert von eins erhalt:

Wenn wir eine komplette Budgetverantwortung an die Schulen geben, dann werden sich die
unterschiedlich entwickeln. (SL 1, Pos. 27)

Also, Uber jedes Budget auch muss natirlich Rechenschaft, wenn uns der Sachaufwandstrager
so und so viel Geld im Budget zur Verfligung steht, muss das nattrlich ordentlich dokumentiert
werden und naturlich auch Rechenschaft dariiber abgelegt werden in all diesen Bereichen. Das
ist auch eigentlich das Naturlichste von der Welt, muss ich eigentlich sagen. (SL 3, Pos. 31)

PERZEPTIONSINDIKATOR 5: PFLICHT UND SPIELRAUM ZUR INNOVATION

Das groRe Problem des NPM-Ansatzes liegt in der Leistungsmessung, bei der auf
Leistungsstandards zurtickgegriffen werden soll. Zur SchlieBung der Messliicke im
,Soft-Skill-Bereich” sollen innovative Konzepte von den Schulen entwickelt werden.
Fiir den Managertyp ist die SchlieBung der Messliicke nicht von vordergriindiger Be-
deutung. Ihm reichen einfache Lésungen, die die Priifungsverantwortung starker von
den Kammern hin zur Berufsschule verschieben. Der Skalenwert liegt bei zwei:
Meine Wunschvorstellung ware allerdings, dass das Prifungswesen wieder sehr viel mehr in
unseren [Handen] mit dabei ist. Dann kdnnten wir sogar zulassen, dass [die Entwicklung der Be-
rufsschulen] noch ein bisschen weiter auseinander geht. (SL 1, Pos. 27)
Der Pddagoge ist grundsatzlich an der SchlieBung der Messliicke interessiert und
nimmt die Herausforderung an. Er entwickelt neue innovative Formen des Unter-
richts, die der Uberbriickung der Messliicke dienen. Sein Engagement wird mit ei-
nem sehr hohen Skalenwert von fiinf bewertet:
Wir im beruflichen Schulwesen, wir leisten eigentlich in den letzten Jahren und Jahrzehnten
sehr viel Entwicklungsarbeit; also Unterrichtsentwicklung, Schulentwicklung, ob das andere Un-
terrichtsformen sind, ob das Handlungsorientierung ist, ob das fachertubergreifender Unterricht
ist, wird eigentlich schon sehr viel gemacht. Qualitdtsmanagement geht meines Erachtens auch
sehr viel von beruflichen Schulen aus. [...] Es wird von oben nach unten sehr viel delegiert. (SL 2,
Pos. 22)
Der Verwalter sieht in der Umgestaltung der Berufsschule und die Einflihrung von
Leistungsstandards zunachst verwaltungstechnische Probleme. Der Skalenwert liegt
bei zwei:

Wo soll die Schule hingehen? Da sind natirlich jetzt v. a. auch verwaltungstechnische Proble-
me, die an uns herangetragen werden. (SL 5, Pos. 84)

PERZEPTIONSINDIKATOR 6: AFFEKTIVITAT VS. NEUTRALITAT

Die Indikatoren zur emotionalen Auspragung der Berufsschulleiter missen in der
Follow-up-Studie noch entwickelt und Gberprift werden.

Fiir den Managertyp wird von einer relativ erhéhten Neutralitdat ausgegangen und
der Wert auf vier gesetzt.
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Der Padagoge konnte eine starke emotionale Auspragung aufweisen und wird des-
halb auf der Skala Affektivitat vs. Neutralitdt mit dem Wert zwei belegt.

In Anlehnung an Weber ist der Verwalter bei seinen Entscheidungen nahezu frei von
Emotionen, weswegen der Wert auf funf gesetzt wird.

PERZEPTIONSINDIKATOR 7: KOLLEKTIVIERUNG VS. EIGENORIENTIERUNG

Die Uberpriifung des siebten Perzeptionsindikators ist schwierig, weil die Interview-
partner eine sozial erwiinschte Antwort vortdauschen konnten und hierdurch uner-
winschte Effekte produziert werden. Grundsatzlich ist bei dem Idealtyp Manager
von der Verfolgung seiner Ziele auszugehen, was zu einer geringeren Kollektivorien-
tierung fiihrt. Der Skalenwert betragt zwei:
Erziehungsauftrag, internationale Verpflichtungen, Austauschprogramme, kiinstlerische Pro-
gramme, Fortbildungsmdglichkeiten in alle Richtungen. Aber unser Hauptaugenmerk ist halt
immer wieder leider Gottes die Abschlussprifung. [...] Da geht natrlich vieles unter, was sicher
jetzt im Einzelnen, wenn man solche Programme anschaut, sehr interessant, sehr schon ware,
sehr unterhaltsam moglicherweise auch und mdoglicherweise auch sehr positiv fuir die Schiler
sich auswirken wirde, aber den Spagat kann man eigentlich nicht leisten. (SL 5, Pos. 39)
Der Idealtyp des Padagogen sieht den Schiiler im Zentrum seines padagogischen
Handelns. Der Skalenwert liegt bei funf:
Also wir bemihen uns nach wie vor. ,www” heiflt bei uns nicht ,world wide web”, sondern
»~Werte werden wichtig”. (SL 6, Pos. 34)
Beim Verwalter steht weder die Eigenorientierung noch die Kollektivorientierung im
Vordergrund. Wichtig ist fur ihn die Erflllung der Vorgaben unabhdngig von person-
lichen oder kollektiven Interessen. Der Skalenwert betragt drei:
Die Berufsschule muss ja auch die sogenannte Schulpflicht iberwachen und wenn es jetzt eine

junge Frau oder einen jungen Mann gibt, die keine Ausbildungsstelle haben, dann missen die
ihre Schulpflicht in irgendeiner Weise an der BS erfillen. (SL 6, Pos. 32)

PERZEPTIONSINDIKATOR 8: LEISTUNG VS. ZUSCHREIBUNG

Die Einordnung des Rollentragers kann selbstreferentiell oder fremdreferentiell vor-
genommen werden. Der achte Perzeptionsindikator |dsst sich in beiden Richtungen
anwenden. Fir die Analyse ware eine fremdreferentielle Einordnung, d.h. die Einor-
dung des Interaktionspartners durch den Schulleiter sinnvoll. Es ist davon auszuge-
hen, dass der Manager einen hohen Leistungsbezug besitzt und in der Situation der
Entscheidung weniger auf die Abstammung oder das Geschlecht Riicksicht nimmt.
Der Skalenwert ist Gberdurchschnittlich und liegt bei vier:
Ja, mit den Kammern pflegen wir auch einen sehr haufigen, guten Kontakt, auch da gibt es also
immer gegenseitige Einladungen zu Arbeitskreisen. Wichtig ist halt, [...] dass man weil}, was
sind die Probleme von der Kammerseite aus gesehen, wie kann man da sich arrangieren mit
diesen moglichen Forderungen. Und auch da mochte ich sagen, dass also bis jetzt keine un-
iberbriickbaren Probleme aufgetaucht sind. Das sind Dinge, die man eigentlich in einer guten
Zusammenarbeit in den Griff kriegen kann. (SL 5, Pos. 98)
Fir den Idealtyp des Padagogen ist der Leistungsbezug von groRRer Bedeutung. Als
Idealtyp werden Zuschreibungen nicht zur Differenzierung herangezogen. Die Eigen-
schaften des Rollentragers hdangen von den tatsachlich erbrachten Leistungen ab.
Der Skalenwert betragt fiinf:
Und das ist nicht bloR so, dass das der Schulleiter entscheidet, sondern dass es natrlich die
Flihrungsmitarbeiter der Schulleitung, die Abteilungsleiter entscheiden. Die missen reale Ar-

gumente vorbringen, missen dann auch sagen, warum sollen wir jetzt auf einmal aus dem Bud-
get mehr Stunden bekommen und darum ist das naturlich ein Prozess, der an der Schule natir-
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lich auch laufen muss. Das funktioniert nicht, wenn wir jetzt sagen, operative Eigenstandigkeit

heiBt nur, der Schulleiter sagt jetzt, wo es lang geht. (SL 3, Pos. 25)
Fiir den Verwalter spielen weder die Herkunft, das Geschlecht noch der Bildungsab-
schluss eine Rolle, er nimmt sie in seiner Bedeutung wahr und ordnet sie soweit wie
moglich als wertneutrale Referenz in seinem Bedeutungsgefiige ein. So nimmt er
sich als Schulleiter nicht so wichtig, sieht aber in dem Lehrer, der nach seinem Ver-
standnis die Hauptlast tragt, den entscheidenden Akteur an der Berufsschule. Die
Einstellung zur Leistungserbringung wird fir den Verwalter mit dem Skalenwert von
vier belegt:

Der Schulleiter ist nicht der wichtigste Mann. Der wichtigste Mann an der Schule ist die Lehr-

kraft und das sind die Schiler. Wir als Schulleiter haben eine Funktion zweifelsohne. Wenn wir

nicht in der Schule waren, wird die Schule vielleicht ein bisschen anders ausschauen, aber die

wichtigsten Akteure sind flr uns die Lehrkréfte. Der Kernprozess, der an der Schule stattfindet,
ist der Unterricht. Deswegen sind die Lehrkréfte die wichtigen Leute. (SL 2, Pos. 62)

6.3.2 GRAFISCHE DARSTELLUNG DER DREI IDEALTYPEN IM PERZEP-
TIONSSPINNENNETZ

Die grafische Darstellung der drei Idealtypen zeigt nochmals deutlich die unter-
schiedlichen Auspragungen der zugrunde liegenden Merkmale. Leistung, Deregulie-
rung und ein Globalbudget sind fiir den Typ des Managers als kennzeichnend anzu-
nehmen. Auffallig, aber nicht verwunderlich, ist die starke Eigenorientierung, die das
Wohl des Schiilers den 6konomischen und ggf. den reprasentativen Interessen der
Schule unterordnet. Im Gegensatz hierzu steht der Idealtyp des Padagogen, dessen
Handeln sich als erstes an der Entwicklung des Schiilers ausrichtet. Aus dieser Hypo-
these leiten sich sowohl der Wunsch des Padagogen zur Verbesserung der Unter-
richtsqualitat ab als auch die Forderung nach mehr gestalterischen Freiheiten inner-
halb eines geschiitzten Rahmens und einer Starkung der mittleren Fiihrungsebene.
Der klassische Verwalter lehnt den Wettbewerb ab und moéchte die Verantwortung
weitgehend auf der zentralen Ebene der Bildungspolitik belassen. Die Einflihrung ei-
nes Globalbudgets wird durch den Verwalter nicht verlangt. Er ist bestrebt, die Vor-
gaben, die mit Ressourcen begleiten werden, pflichtbewusst und unabhéangig von
personlichen Dispositionen zu erfillen.

Wettbewerb
statt
Regelsteuerung

Weitgehende
eregulierung

Leistung vs.
Zuschreibun

2
o |\/]
Kollektivierung ™ Effektivitat, anager
Vs. > Effizienz und = P3dagoge
Eigenorientier... alitat
g : 7 Quali Verwalter
Affektivitat vs. eistungsauftrag
Neutralitat und
Globalbudget
Pflicht und
Spielraum zur
Innovation

ABBILDUNG 29: PERZEPTIONSSPINNENNETZ DER DREI IDEALTYPEN
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6. Ausblick: Idealtypen von Schulleitern

6.3.3 APODOSIS

Die vorliegende empirische Arbeit liefert eine erste theoretische Grundlage zu den
Perzeptionen des Berufsschulleiters in der Doppelhelix-Struktur des dualen Systems.
Durch weitere Studien im Kontext der schulischen Eigenstandigkeit und im Rahmen
der zu betrachtenden Akteurkonstellationen muss die Theorie noch quantitativ
Uberprift und ausgebaut werden. Erst dann lassen sich systematisch empirisch be-
legbare Merkmale erzeugen, die aus der Wirklichkeit bzw. von den Realtypen abge-
leitet sind. Die aus den Deutungsstrukturen herausgearbeiteten drei Idealtypen des
Managers, Padagogen und Verwalters sollten nach der Anpassung als Ausgangs-
punkt neu zu entwickelnder Studiengdnge fir Berufsschulleiter herangezogen wer-
den. In Abhingigkeit von der angewandten Steuerungsart — Input- oder
Outputsteuerung — kdnnten die neuen schulischen Fiihrungskrafte auf universitarem
Niveau besser auf ihre verantwortungsvolle Aufgabe vorbereitet werden. Als ein er-
gdnzendes oder auch ersetzendes Programm zu den hauptsachlich von der Akade-
mie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung in Dillingen durchgefiihrten Schullei-
termodulen in Bayern kénnten sich die Universitdten neu positionieren und neue
Aufgaben- und Einnahmefelder erschlieRen. Sollte bspw. zuklnftig der Bedarf an
Schulleitern mit einer starkeren Ausrichtung an einer weitgehenden deregulierten
Berufsschule vorhanden sein, so kdnnen Universitdten spezielle Module fiir einen
Studiengang entwickeln, die passgenau die Kompetenzen bei den Studierenden fér-
dern, um hierdurch auf lange Sicht eine hohere Bildungsqualitdt an der Berufsschule
zu gewahrleisten.
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