Inhaltsverzeichnis

VOIWOTT ..o e

Abkiirzungsverzeichnis ............. ... i i

Literaturverzeichnis ......... ... .. .. i

I. Einfithrung

A. Standort des Beihilferechts in der Wettbewerbspolitik ......................

B. Mafigebliche Vorschriften des Priméar- und Sekundarrechts sowie des Soft
Law
1. Sekundarrecht und Soft Law .............coiiiiiiiiiiiiiiiiii....
2. Rechtsbindungscharakter des SoftLaw .............c.oociiiiiiiiin....

C. EU-Beihilferecht als internationale Rechtsmaterie . .........................

E. Reformansitze zur Modernisierung der EU-Beihilfeaufsicht ................
1. Der ,State Aid Action Plan® ... ... ... it
2. Der ,,State Aid Modernisation Plan“ ................... ...l

F. Die Anwendung des ,more economic approach” in der Entscheidungspraxis
der Kommission ............iiiiiiiiii i

G. EU-Beihilferecht als Compliance-Thematik ...............................
1. Eigeninteresse der Mitgliedstaaten an Compliance .......................
2. Bedeutung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung ............
3. Vorgaben der EU-Kohisionspolitik ..................oooiiiiiiiia....

Il. Férderungspolitik der Republik Osterreich

A. Begriffsabgrenzung .. ... .. ...

B. Wirtschaftliche Daten ...............c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn....
1. Forderungsbericht der Bundesregierung .....................cooiiil.,

a) Direkte Forderungen nach dem Forderungsbericht 2015 ..............

b) Indirekte Forderungen ........... ...l

2. Wirtschaftsforderung nach Sektoren ...,

a) Neue Forderschwerpunkte ...........c.ooiiiiiiiniiiiineennnn...
aa) Forschungund Entwicklung ................. ... ... ..

bb) Ausbildungund Arbeit ........... ... .

b) Erneuerbare Energien und Umweltférderungen ......................

. Besondere europdische Regeln fiir regionale Forderungen ................
. Fordermittel aus den Europiéischen Struktur- und Investitionsfonds .......
. Transparenz und Effizienz des 6sterreichischen Férderwesens ............
. Osterreichische Férderungen im internationalen Vergleich ...............

C. Die Rolle von Bund, Landern und Gemeinden ...................cccunts.

D. Forderungen im Finanzverfassungsrecht und im Haushaltsrecht .............
1. Finanzverfassungsrecht ............ . ... .o i
2. Haushaltsrecht ........ ... ..o i

UL R W

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1130799557 digitalisiert durch

—

OO \WO0 0 N Ul bW

—

14

16
17
17
18


http://d-nb.info/1130799557

Inhaltsverzeichnis

A.
B.

VI

lll. Einfilhrung in den Tatbestand der staatlichen Beihilfe

Vierklang der Tatbestandsmerkmale ........................ooiii

Beglnstigung .. ...ttt
1. Definition des wirtschaftlichen Vorteils ................................
. Der Staat als Marktteilnehmer ............ ... oo i,
. Verschonungsbeihilfen .............. ...
. Indirekte Begtinstigungseffekte ............. ... .. ... il
. Abgrenzung unternehmerischer Titigkeit des Empfingers zu privaten oder
staatlichen Tatbestinden auflerhalb der Beihilfekontrolle .................
6. Sonderthema staatliche Infrastrukturunternehmen, vor allem im
Verkehrsbereich . ... e
7. Situation staatlicher Hochschulen und Forschungseinrichtungen ..........

Vs W

. Die Herkunft der Beihilfe aus Mitteln staatlicher Organisationen ............

1. Zurechenbarkeit der wirtschaftlichen Entscheidungsfindung zu Organen
staatlicher Gewalt ........... ... .. i
2. Neuere Fallpraxis .. .........ouiuiiniuninniii i ieienaenannns

. Die Erweiterung des Staatshaushaltsbegriffes ..............................

1. Eingrenzung des Tatbestandes durch die Rechtsprechung zu
PreussenElektra ..... ...t
2. Die Fille Pearle und Essent Netwerk Noord .................cccocvun...
3. Die Forderung erneuerbarer Energien (Osterreich, Deutschland,
Frankreich) ... .. ..
a) Okostromgesetz Osterreich ............ccooeiiiiiiiiinneieniinnn..
b) Erneuerbare-Energien-Gesetz Deutschland ..........................
¢) Windstromférderung Frankreich ...,
4. Weitere Entscheidungspraxisdes EuGH ...................c.coiiiat

. Das Kriterium der Spezifizitat/Selektivitat . .............. ...,

1. Ausgangspunkt der Kommissions- und Gerichtspraxis ...................
. Bezugspunkte des ,Normalitits“-Vergleichs ............................
. Fallkategorien im Uberblick ...........oviuuieeiiineiiiieeiiineeannn..
. Regionale Selektivitdt ...............ouiiniririiiiiiiiiii i
. Anwendung in steuerrechtlichen Féllen ................................
CBewertung ...

AU s WD

. Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten ................

LoGrundsitze .........iuiiniii e
2. Kasuistik . ..onin e
3. Katalog nach der Bekanntmachung zum Beihilfebegriff ..................
4. Weitere Fallbeispiele ......... ..ot
5. Trends in der Entscheidungspraxis ...............c..cooiiiiiiiiian..,
6. BEWETTUNE ..o\ttt e

. Drohende Verfilschung des Wettbewerbs .......................oooiiat
. Die Freistellung von Beihilfen mit geringen Volumina ......................

IV. Einzelprobleme des Beihilfetatbestandes

. Der Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers ...........

1. Neuere Beispielsfalle ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin
2. Die Rolle fritherer Beihilfengewshrung .....................oooi.
3. Der Grundsatz der Neutralitit gegeniiber dem 6ffentlichen Eigentum ... ...

45
46
46
47
48
48

49

51
52

53

53
55

56

57
57

58
58
60
61
61

62
62
63
65
66
67
68
69
69
70

72
73
74

75
77

79
80
80
82



Inhaltsverzeichnis

4. Beurteilungsspielraum der 6ffentlichenHand ........................... 83
5. Der mafigebliche Investitionshorizont ........................ ... ..... 84
6. Zeitpunkt der Beurteilung ... 86
. Beurteilung von Darlehen offentlicher Banken/Privatglédubigerprinzip/Cash
Pooling .........coooiuiiiiiiii e 87
. Der Verkauf unternehmerisch genutzten Vermégens durch die 6ffentliche
Hand ... 88
1. Beihilferechtliche Privatisierungsgrundsitze ............................ 89
2. Bewertung der Privatisierungsgrundsitze im allgemeinen Kontext der
Beihilfeaufsicht iiber die wirtschaftliche Tatigkeit der 6ffentlichen Hand ... 90
3. Anwendung der Privatisierungsgrundsétze in der Praxis ................. 91
a) AusgewdhlteFalle ......... .. ... 91
aa) Der Fall Stardust Marine ..........c.ooeiieiiienieneannnons 91
bb) Der Fall Griditzer Stahlwerke ............ccoiiiriiiieninennn.. .91
cc) DerFall Centraledel LattediRoma .............cccevvievnnn... 92
dd) DerFall GALP .. ...ttt e eneans 93
ee) Der Fall Schiffswerft KSG.........oooiiiiiiiiiiiiiiii ... 93
ff) Der Fall Bank Burgenland .....................cocoiiiiiiia... 93
gg) Der Fall Energie AG Oberdsterreich ............................. 94
hh) Der Fall Hypo Niederdsterreich/RZB ...................ccoooeue.. 95
ii)  Der Fall Automobile Craiova ...........ccuuiueeneenneennnnnnns 95
jj)  DerFall Tractorul ..ot 96
kk) Der Fall OKD/Karboninvest .........oueuereneenneenneennnans 96
1) DerFallLOT ..ottt e 97
mm) Die Fille Larco, Niirburgringund Oltchim ...................... 97
b) Bewertung der Kommissionspraxis ...............ccooiviuiiiiiin.... 98
4. Grundstiicksverduflerungen ...l 99
a) Die alte Kommissionsmitteilung ... 99
b) Die Verwendung von Verkehrswertgutachten ........................ 100
¢) Grundstiicksmiete und -ankdufe ....................ooiiiaeL 101
d) Fortentwicklung der Praxis zu Grundstiicksverkdufen ................. 102
5. Vertragliche Bedingungen in Technologielizenzvertragen ................ 103
. Ausgleichszahlungen fiir Leistungen der Daseinsvorsorge ................... 104
1. Tatbestandslosung (Altmark-Rechtsprechung) .......................... 105
2. Reaktion der Kommission auf die Altmark-Rechtsprechung .............. 107
3. Anwendungsprobleme in der Praxis ..................ooiiii 108
4. Die neuen Kommissionsregeln (2011/2012) ...........oooviiiniiaina... 109
5. Neue Entwicklungen ... 110

V. Ausnahmetatbestande

. Die Legalausnahme nach Art 107 Abs 2 AEUV ... 112
1. Art 107 Abs 2lita AEUV ..ottt 112
2. Art 107 Abs 2litb AEUV ... 113
3. Art 107 Abs 2litcAEUV ... 113

. Die Ermessenstatbestinde des Art 107 Abs 3AEUV ................ ..., 114
1. Uberblick iiber die einzelnen Ermessenstatbestdnde ..................... 114
2. Sektorielle Leitlinien und Unionsrahmen, Gruppenfreistellungsver-

OFANUNEEN .« ..ttt ettt et et e 116



Inhaltsverzeichnis

C. Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung .......................... 116
1. Definition der freigestellten Beihilfekategorien .......................... 117
2. Gemeinsame Bestimmungen ...l 118
D. Besondere Bestimmungen fiir einzelne Beihilfegruppen .................... 120
1. Regionale Investitions- und Betriebsbeihilfen ........................ ... 120
2. Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation ................... 122
3. Beihilfen zur Férderung der beruflichen Ausbildung und Beschiftigung.... 123
4. Die Forderung von KMU . ... ..ottt 123
5. Beihilfen zugunsten des Umweltschutzes .................. ... 125
6. Sektorale Beihilfen ..................o i 125

7. Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten ............. ... . o i 126
a) Definition des Unternehmens in Schwierigkeiten ..................... 128
b) Beihilfen zur Rettung von Unternehmen in Schwierigkeiten ........... 129
c) Beihilfen zur Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten .. 129

VI. Verfahrensrecht

A. Das Anmeldeverfahren bei der Européischen Kommission .................. 133

B. Bestehende Beihilfen/Beihilfen aus der Zeit vor dem EWR-Beitritt der
Republik OSterreich .. ....vivu ettt iie et e e 134
1. Allgemeines und Voraussetzungen ..................oooviuiiniinenn... 134
2. Besonderheiten fiir Osterreich .............coooviiiiiiiiinieeiinnn.. 136
3. Praktische Anwendungsfille ..............ooiiiiiiiiiiiiiiiii . 137
a) Anwendungsfille in Osterreich ..........covviiiiieriin e, 137
aa) AMA-Marketingmafinahmen ................oooieiiiieon... 137
bb) Ausfallhaftung fiir 6sterreichische Kreditinstitute ................. 139
cc) Finanzierung des Osterreichischen Rundfunks .................... 140
b) Weitere Anwendungsfilleinder EU ..................coooiiint.. 141
aa) BusunternehmeninlIrland ............ ... i 141
bb) Konzerninterne Steuerabziigein Ungarn ......................... 141
C. Die Eingangspriifung durch die Kommission .......................oL 142
D. Das Verfahren der vertieften Pritfung ..., 143
E. Die Riickforderung unionsrechtswidriger Beihilfen ........................ 144
1. Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Riickforderung der Beihilfe ......... 144
2. Zinspflicht/Verjahrung . .........cooiuiiii i 145
3. Verteidigungsargumente gegen Riickforderung ......................... 145
4. Tatséchliche absolute Unmoéglichkeit .....................ooiial 146
5. Kommissionsgrundsatze ............ ..ot 147
6. Riickforderungsverfahren ................ ..o il 148
a) Anspruchsgrundlage des Riickforderungsanspruchs .................. 148

b) Riickforderung trotz zwischenzeitlich erfolgter Genehmigung durch die

Kommission? ... 149

VII. Rechtsstreitigkeiten vor den Unionsgerichten
A. Rechtsschutz auf européischer Ebene ... 151
1. Mitgliedstaaten, Beihilfeempfanger und Regionalregierungen ............. 151
2. Beihilfeempfénger ......... ... . i 153
3. Wettbewerber . ......ooooiiiiiii 155

VIII



Inhaltsverzeichnis

B. Rechtsschutz auf nationaler Ebene .................... .. ...l 159
1. Kompetenzen nationaler Stellen ......... ... ..., 159
2. Rechte des Beihilfeempfangers ... 160
3. Private enforcement von Beihilferecht...................... ... 162
4. Rechtsschutzmoglichkeiten von Wettbewerbern in Osterreich ............ 164

a) Unterlassungsanspruchnach §§ 1,14 UWG ......................... 164
aa) Person des Anspruchsgegners — Passivlegitimation ................ 165
bb) Handeln im geschiftlichen Verkehr ..................... . ..., 165
cc) Handeln zu Zwecken des Wettbewerbs .......................... 165
dd) Wettbewerbsbeeinflussung .............. ..., 167
ee) Schuld: vertretbare Rechtsauffassung ............................ 167

b) Beseitigungsanspruchnach§ 1iVm§15UWG................ ... ... 169

c) Schadenersatzanspruchnach§ 1iVm$§16 UWG ..................... 170

d) Fallbeispiel: Bank Burgenland ................... ..., 171

e) Anspriiche bei 6ffentlich-rechtlich gewahrten Beihilfen ............... 172
aa) KonkurrentenklagenachUWG ........................oooll 172
bb) Beschwerde nach Allgemeinem Verwaltungsrecht ................. 173
cc) Feststellungsbescheid ... 173
dd) Amtshaftung - Schadenersatz ................. ...l 174
ee) Riickforderung ..ot 174

VIII. Verhéltnis zum osterreichischen Zivilrecht

A. Absolute oder relative Nichtigkeit ............ ... 175
B. Gesamt- oder Teilnichtigkeit ................ ... 176
C. Fallbeispiel: Bank Burgenland .................ccoiiiiiiiiiiiiiiaiain.. 177
D. Sonderkonstellationen ............ ..ot 178
1. Kreditbiirgschaft ..............o. 178
2. Kapitalbeteiligung ........ ... 181
3. Verletzung des Durchfithrungsverbots .........................ol. 182
Stichwortverzeichnis . ..........oouiuiiiiiiiii i 185

IX



