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Fall 2: Umweltverfassungsrecht (Kelly)

A. Zulassigkeit
I. Beschwerdefahigkeit, gem. Art. 93 Abs. 1 Nr.4a GG iV.m. §§ 13 Nr. 83, 90
Abs. 1 BVerfGG
IIl. Prozessfahigkeit, vgl. §§ 51 ff. ZPO, § 62 VWGO
Ill. Beschwerdegegenstand, Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG, § 90 Abs. 1 BVerfGG
IV. Beschwerdebefugnis
1. Moéglichkeit einer Grundrechtsverletzung
2. Eigene, gegenwartige und unmittelbare Beschwer
V. Rechtsschutzbediirfnis
1. Erschépfung des Rechtswegs, § 90 Abs. 2 S. 1 BVerfGG iV.m. Art. 94
Abs.25.2 GG
2. Subsidiaritdt, § 90 S. 2 S. 1 BVerfGG
VI. Form und Frist (§§ 23 Abs. 1,92, 93 Abs. 3 BVerfGG)
VIl. Zwischenergebnis
B. Begriindetheit
I. Grundrechtskonkurrenzen
Il. Schutzbereich der Berufsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG
1. Personlicher Schutzbereich
2. Sachlicher Schutzbereich
Ill.  Eingriff in die Berufsfreiheit
IV. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
1. Gesetzesvorbehalt, Art. 12 Abs.15.2 GG
2. Formelle VerfassungsmaRigkeit
3. Materielle VerfassungsmaRigkeit
a) Bestimmtheitsgebot
b) UbermaRverbot: VerhiltnismaRigkeit und Drei-Stufen-Lehre
aa) Legitimer Zeck
bb) Geeignetheit
cc) Erforderlichkeit
dd) Angemessenheit
(1) Malstibe der Drei-Stufen-Lehre
(2) Rechtsgiiterabwégung ~ Zumutbarkeit
c) Zwischenergebnis: Materielle VerfassungsmaRigkeit des KIScKG
V. Zwischenergebnis
C. Gesamtergebnis: Erfolgsaussichten des Antrags

Fall 3: Umweltinformationsrecht (Zeccola)

A. Zulassigkeit
I Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs
IIl. Statthafte Klageart, § 88 vwGO
1. Verpflichtungsklage, § 42 Abs. 1 2. Alt. VwGO
a) Behorde, § 1 Abs. 4 VWVIG
b) Zwischenergebnis:
2. Leistungsklage, § 43 Abs.25.1iV.m.§1115.1 VWGO
IN. Klagebefugnis, § 42 Abs. 2 VWGO analog
IV. OrdnungsgemaR durchgefiihrtes Vorverfahren, §§ 68 ff. vwGO
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V. Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VWGO

1
2.

Beteiligtenfahigkeit, § 61 VwGO
Prozessfahigkeit, § 62 VwWGO

VI. Sonstige Sachentscheidungsvoraussetzungen

1.
2.
3.
4,
5.
B. Begriinde

Zustandiges Gericht, § 45 VwGO iV.m. § 6 Abs. 1 UIG, § 52 VwGO
Klagegegner

Rechtsschutzbediirfnis

Klagefrist

Zwischenergebnis

theit

I. Anspruchsgrundlage, § 3 Abs.1S.1UIG
Il. Formelle Anspruchsvoraussetzungen

1

2.

Antrag (§ 4 Abs. 1 UIG)

a) Antrag per Email

b} Hinreichende Bestimmtheit des Antrages
Zwischenergebnis:

Ill. Materielle Anspruchsvoraussetzungen

1

5.

Anspruchsgegenstand
a) Anwendungsbereich des UIG
aa) Private Stelle unterliegt der Kontrolle oder Aufsicht des Bundes
bb) UIG oder landesrechtliche Regelungen?
b} Umweltinformationen
aa) Begriff der Umweltinformationen
(1) Flora und Fauna
(2) Produktionsabldufe, insbesondere Chemikalien
bb) Hilfsweise: Schwerpunkt des Informationsverlangens
¢) Zwischenergebnis
Anspruchsberechtigung, § 3 Abs. 1 UIG
a) Nichtrechtsfahige Personenvereinigungen
b) Betroffenheit?
Anspruchsgegner, § 2 Abs. 1 Nr.2 UIG
a) Umweltbezogene Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung
aa) Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben bzw. Erbringung
offentlicher Dienstleistungen
bb) Umweltzusammenhang, § 2 Abs. 3 UIG
b) Verfiigen, § 2 Abs. 4 UIG
¢) Zwischenergebnis
Ausschlussgriinde
a) Schutz 6ffentlicher Belange, § 8 Abs. 1 Nr. 1 UIG
b) Schutz sonstiger Belange, § 9 Abs. 1 Nr. 3 UIG
aa) Grundsitzliche Anwendbarkeit des § 9 Abs. 1 Nr. 3UIG
bb) Emissionen, § 9 Abs.1S.2 UIG
cc) Produktionsabldufe, insbesondere Chemikalien
Zwischenergebnis

IV. Rechtsfolge

C. Ergebnis
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Fall 4;: Bundesimmissionsschutzrecht (Schmidt)

A. Zulassigkeit
1. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 Abs. 1 5.1 VwGO
Il. Statthafte Klageart, § 88 VwGO
1. Klagebefugnis, § 42 Abs. 2 VwGO
1. Adressatentheorie
2. Schutznormtheorie
a) Drittschiitzende Norm
b) Immissionsschutzrechtlicher Nachbarbegriff
IV. Ordnungsgemaf durchgefiihrtes Vorverfahren, §§ 68 ff. vwGO
V. Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwGO
VI. Sonstige Sachentscheidungsvoraussetzungen
Vil. Zwischenergebnis
B. Notwendige Beiladung, § 65 Abs. 2 VwGO
C. Begriindetheit
I. Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes
1. Ermdchtigungsgrundlage
a) Anlagei.S.d.§ 3 Abs.5 BImSchG

b) Genehmigungsbediirftigkeit, § 4 Abs.15.3 BImSchGiv.m.§1
Abs.1S.1der 4.BImSchV iV.m. Anhang 1 zur 4. BiImSchV

2. Formelle RechtmaRigkeit
a) Zustandigkeit
b) Verfahren

aa) Antrag, § 10 Abs. 1 BImSchG iv.m. §§ 2 ff. der 9. BImSchV

bb) Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Offentliche Bekanntmachung, § 10 Abs. 3 S.1, Abs. 4

BImSchG iV.m. §§ 8, 9 der 9. BImSchV

(2) Auslegung von Antrag und Unterlagen zur Einsichtnahme,
§ 10 Abs. 3 5.2 BImSchG iV.m. § 10 der 9. BImSchV
(3) Einwendungen, § 10 Abs. 3 5.4 BImSchG iV.m. § 12 der 9.

BimSchv

cc) Behdrdenbeteiligung, § 10 Abs. 5S.1BImSchGiV.m. § 11 der 9.

BImSchv
dd) Durchfiihrung einer UVP

ee) Erdrterungstermin, § 10 Abs. 6 BImSchG iV.m. §§12 Abs. 15. 3,

14ff. der 9. BlImSchV
ff) Behordenentscheidung, § 10 Abs. 6a) BImSchG
c) Form, § 10 Abs. 7 BImSchG
d) Zwischenergebnis
3. Materielle RechtmaRigkeit
a) §6Abs.1Nr.1BImSchG
aa) Schadliche Umwelteinwirkungen
(1) Immissionen
(2) Schadlichkeit der Immissionen
bb) Interessenabwigung
cc) Zwischenergebnis
b) §6 Abs.1Nr.2BImSchG
c) Standortalternativenprifung
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d) Zwischenergebnis
Il. Subjektive Rechtsgutsverletzung
M. Zwischenergebnis
D. Ergebnis

Fall 5: Bundesnaturschutzrecht (Schmidt)

A. Zuldssigkeit
I. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 Abs. 1 5.1 VwWGO
Il. Statthafte Klageart, § 88 VwGO
. Klagebefugnis, § 42 Abs. 2 VwWGO
1. §42Abs.22. Hs. VWGO
a) Adressatentheorie
b) Schutznormtheorie
2. §42Abs.2 1.Hs. VWGOiV.m. § 2 Abs. 1 UmwRG
a) Tauglicher Priifungsgegenstand nach § 1 UmwRG
aa) § 1 Abs.1S.1Nr.1 UmwRG
bb) § 1 Abs.1S.1 Nr.2 UmwRG
cc) §1Abs.1S.1Nr5UmMwRG
b) Anerkannte Vereinigung nach § 3 UmwRG
¢) Weitere Voraussetzungen nach § 2 Abs. 1 UmwRG
aa) Voraussetzungen nach § 2 Abs.15.1 UmwRG
bb) Voraussetzungen nach § 2 Abs.15.2 UmwRG
cc) Zwischenergebnis
d) Ergebnis
IV.  OrdnungsgemaR durchgefiihrtes Vorverfahren, §§ 68 ff. vwGO
V. Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VWGO
VI. Sonstige Sachentscheidungsvoraussetzungen
Vil. Zwischenergebnis
B. Notwendige Beiladung, § 65 Abs. 2 VwGO
C. Begriindetheit

l. VerstoR gegen umweltbezogene Rechtsvorschrift, die fiir die Entscheidung

von Bedeutung ist
1. VerstoR gegen umweltbezogene Rechtsvorschrift
a) Tatbestandsvoraussetzungen des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
aa) Wild lebende Tiere besonders geschiitzter Arten
bb) Signifikant erhdhtes Tétungsrisiko, § 44 Abs.55.2 Nr. 1
BNatSchG
(1) Stichprobenuntersuchung
(2) Untersuchungstiefe
(3) Untersuchungsgebiet
(4) Zwischenergebnis
b) Ausnahmen und Befreiungen nach §§ 45, 67 BNatSchG
c) Zwischenergebnis
2. Entscheidungsrelevanz
Il. VerstoR beriihrt von der Vereinigung nach ihrer Satzung geforderte Ziele
L. Heilungsvorschriften
1. Heilung von Verfahrensfehlern, § 4 UmwRG
2. Heilung von materiellen Fehlern, § 7 Abs.5S. 1 UmwRG
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IV. Missbrauchliches oder unredliches Verhalten im Rechtsbehelfsverfahren,

§ 5 UmwRG 127
V. Zwischenergebnis 128
D. Ergebnis 128
Fall 6: Gewisserschutzrecht (Zeccola) 130
A. Zulassigkeit 131
I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 Abs. 1 S.1 VwGO 131
Il. Statthafte Klageart, § 88 VwGO 132
1. Verwaltungsakt, § 35 S.1 VwVfG 132
2. Drittanfechtung 133
3. Zwischenergebnis 133
. Klagebefugnis 133
1. Adressatentheorie 133
2. Schutznormtheorie 134
a) Drittschutz von § 68 Abs. 3 Nr. 1 WHG 134
b) Drittschutz aus Verfahrensvorschriften 135
aa) Frihe Offentlichkeitsbeteiligung, § 25 Abs. 3 VWVfG 136
(1) Vorhaben nach § 25 Abs. 3 VWVfG 136
{2) Hinwirkungspflicht bei der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung 137
(3) Rechtsfolgen einer fehlerhaften friihen
Offentlichkeitsbeteiligung 137
bb) §§68 Abs. 1,70 Abs. 1 WHG iV.m. § 73 Abs. 6 VWVfG 138
cc) §70Abs.2WHGiV.m.§4UmwRGiV.m.§§4,7 Abs.15.1
UVPG iV.m. 13.6.2. der Anlage 1 zum UVPG 138
(1) Sachlicher Anwendungsbereich des UmwRG 138
(2) Personlicher Anwendungsbereich des UmwRG 139
(3) Drittschutz aus UVP-Vorschriften 139
(4) Zwischenergebnis 140
c) §71Abs.1iV.m.§ 14 Abs. 3 WHG - enteignungsrechtliche
Vorwirkung 140
IV. OrdnungsgemaRes Vorverfahren, §§ 68 ff. vwGO 141
V. Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwGO 141
VI. Sonstige Sachentscheidungsvoraussetzungen 141
VIl. Zwischenergebnis 141
B. Notwendige Beiladung, § 65 vwGO 141
C. Begriindetheit 141
I. Planfeststellungspflichtigkeit 142
1. Anwendungsbereich des WHG 142
2. Gewadsserausbau, § 67 Abs. 2 WHG 143
Il. Formelle Planfeststellung 143
1. Zustandigkeit/Form 143
2. Verfahren 143
a) Antrag, § 70 Abs. 1 WHG iV.m. § 73 Abs. 1 S.1 VWVfG 143
b) Umweltvertraglichkeitsprifung 144
¢) Behdrdenbeteiligung 144
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D. Ergebnis

d) Verfahren, insbesondere Offentlichkeitsbeteiligung

aa) Anhdrungsverfahren, § 18 Abs. 1 5.4 UVPG iV.m. §§ 68 Abs. 3,

70 Abs. 1 und 2 WHG, § 73 VWVfG
bb) Beachtlichkeit des Fehlers

(1) Absolute Verfahrensfehler aus § 4 Abs. 1 S.1 Nr. 2 UmwRG

- unterbliebene Offentlichkeitsbeteiligung

(2) Absolute Verfahrensfehler aus § 4 Abs. 1S. 1 Nr. 3 UmwRG

— unterbliebene Offentlichkeitsbeteiligung
(3) Relativer Verfahrensfehler - fehlerhafte
Offentlichkeitsbeteiligung
cc) Zwischenergebnis

3. Zwischenergebnis

Materielle Voraussetzungen nach § 68 Abs. 3 WHG

1. Planrechtfertigung

2. Keine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit

3. Sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften

4. Planungsrechtliches Abwagungsgebot

5. Zwischenergebnis

Fall 7: Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht (Schmidt)

A. Zuldssigkeit

V.
VI
VI
VIl

Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 Abs. 1 5.1 VwGO

Statthaftigkeit des Antrags, §§ 122 Abs. 1, 88 VwGO

1. Abgrenzung zu § 123 Abs. 1 VWGO, § 123 Abs. 5 VwGO

2. Rechtbehelf ohne aufschiebende Wirkung, § 80 Abs.2S.1Nr.1-4
VwGO

Antragsbefugnis, § 42 Abs. 2 VwGO analog

Rechtsschutzbediirfnis

1. Vorheriger Antrag bei der Behdrde

2. Vorherige Rechtsbehelfseinlegung in der Hauptsache

3. Rechtsbehelf nicht offensichtlich unzulassig

Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwGO

OrdnungsgemiRe Antragstellung, §§ 81f. VwGO analog

Zustandiges Gericht, § 80 Abs. 5 5.1 VwGO

Zwischenergebnis

B. Objektive Antragshaufung, § 44 VWGO analog
C. Begriindetheit

Nr. 1 der Verfligung: Verpflichtung zur Beseitigung des Ldschwassers
1. Formelle RechtmaRigkeit der Vollziehungsanordnung

a) Zustandigkeit

b) Verfahren

¢) Begriindungserfordernis, § 80 Abs. 3 5.1 VwGO

d) Zwischenergebnis
2. Interessenabwigung

a) Zulassigkeit
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b)

c)

Begriindetheit
aa) Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes
(1) Erméachtigungsgrundlage
(2) Formelle RechtmaRigkeit
(a) Zustandigkeit
(b) verfahren
(c) Form
(3) Materielle RechtmaRigkeit
(a) Tatbestandsvoraussetzungen
(aa) Abfalli.S.d. § 3 Abs.15.1KrWG
(bb) Richtiger Adressat
a) K als Abfallbesitzerin
B) Kals Abfallerzeugerin
(cc) Verletzung einer abfallrechtlichen Pflicht
(dd) Zwischenergebnis
(b) Rechtsfolge: Ermessen
(aa) EntschlieBungsermessen
(bb) Auswahlermessen
a) Mittelauswahl
B) Stérerauswahl
bb) Zwischenergebnis
Ergebnis

i, Nr.3 der Verfligung: Androhung der Ersatzvornahme
Ermachtigungsgrundiage
Formelle RechtmaRigkeit

1.
2.

a)
b)
c)
d)

Zustandigkeit
Verfahren

Form
Zwischenergebnis

Materielle RechtmaRigkeit

a)
b)
0

d)

Wirksame, inhaltlich vollstreckungsfahige Grundverfligung
Vollstreckbare Grundverfiigung

Weitere Anforderungen an die Androhung

aa) Bestimmtes und richtiges Zwangsmittel

bb) Fristsetzung

cc) Benennung der voraussichtlichen Kosten der Ersatzvornanme
Richtiger Vollstreckungsschuldner

4. Zwischenergebnis

D. Ergebnis

Fall 8: Bodenschutzrecht (Winkler)

A. Zulassigkeit
I. Erdffnung des Verwaltungsgerichtswegs, § 40 Abs. 1 5.1 VwGO
I, Statthafte Klageart
. Klagebefugnis, § 42 Abs. 2 VWGO
V. OrdnungsgemanR durchgefiihrtes Vorverfahren, §§ 68 ff. VwGO
V. Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwGO
VI. Klagefrist, § 74 Abs. 1 VWGO
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VIl. Zustandiges Gericht
VHI. Zwischenergebnis
B. Begrindetheit
I. Ermachtigungsgrundlage
ll. Formelle RechtmaRigkeit des Kostenbescheids
1. Zustdndigkeit
2. Verfahren
a) Anhérung
b) Begriindung
. Materielle RechtmaRigkeit des Kostenbescheids
1. Tatbestand: MalRnahmen i.5.d. § 24 Abs. 1 S.1 BBodSchG
a) Teilsanierung des Bodenbereichs: Rechtmé&RBig ,.angeordnete
MaBnahme" nach § 10 Abs. 1 5. 1 BBodSchG?
aa) Tatbestand des § 10 Abs. 1 S. 1 BBodSchG
(1) Schadliche Bodenveranderung oder Altlast
(2) Sanierungspflicht
(3) Richtiger Adressat der Sanierungsverfiigung
(4) Ermessen hinsichtlich der Sanierungsverfiigung
(a) EntschlieBungs- und Auswahlermessen
(b) Insbesondere Stérerauswahl
(c) Insbesondere VerhaltnismaRigkeit
bb) ,Anordnung” einer MaRnahme (= Grundverfiigung)
cc) RechtméRige Ersatzvornahme der Behdrde
dd) Zwischenergebnis
b) Probebohrungen und Laboranalyse: Rechtmé&Rig , angeordnete
MafRnahme" nach § 9 Abs. 1 BBodSchG?
2. Rechtsfolge: Ermessen hinsichtlich des Kostenbescheids
a) EntschlieBungsermessen
b) Auswahlermessen
IV. Ergebnis

Fall 9: Umweltenergierecht (Kelly)

A. Zul3ssigkeit
I Erdéffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 Abs.1 5.1 VvwGO
ll. Statthafte Verfahrensart, §§ 123, 80 Abs. 5, 80a Abs. 3 VwGO

1. Vorldufiger Rechtsschutz zur Wiederherstellung oder Anordnung der

aufschiebenden Wirkung, §§ 123, 80 Abs. 5 und 80a Abs. 3 VWGO
2. Statthaftigkeit eines Rechtsbehelfs in der Hauptsache

a) Bestimmung des Hauptsacheverfahrens

b) Vorlaufig, vorbeugender Rechtsschutz statthaft?
aa) Grundsatzliche Unzuldssigkeit
bb) Ausnahmsweise zuldssig in atypischen, begriindeten

Fallkonstellationen
lll.  Antragsbefugnis, § 42 Abs. 2 VwGO analog

1. Antragsbefugnis iiber mdgliche Verletzung in subjektiv-6ffentlichen

Rechten?, § 42 Abs. 2 2. Hs VWGO analog
a) Subjektive Rechtsgutverletzung aus eigener
Grundrechtsbeeintrachtigung?
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V.
VI

VIl

VI

b) Subjektiv-6ffentliches Recht aus verletzter Schutznorm?

2. Antragsbefugnis ohne Verletzung subjektiver Rechte Uber die
Umweltverbandsklage, § 42 Abs. 2 1. Hs. VwGO analog iV.m. § 2 Abs. 1
UmwRG
a) Tauglicher Priifungsgegenstand nach § 1 Abs. 1 Nr. 1a UmwRG
b) Anerkannte Vereinigung nach § 3 UmwRG
c) Weitere Voraussetzungen nach § 2 Abs. 1 UmwRG

Qualifiziertes Rechtsschutzbediirfnis

1. Erforderlichkeit eines qualifizierten Rechtsschutzbediirfnisses des
WNE im vorlaufig, vorbeugenden Rechtsschutzverfahren

2. Keine vorherige Erhebung der Klage im Hauptsacheverfahren
erforderlich, § 123 11 VwGO

Beteiligten- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwGO

OrdnungsgemaRer Antrag, § 123 Abs. 3 VwGO iV.m. § 920 Abs. 1, 3 ZPQ,

§82VwGO

Zustandiges Gericht, § 123 Abs. 1iV.m. § 6 S. 2 BBPIG, § 50 Abs. 1 Nr. 6

VwGO

Ergebnis der Zuldssigkeit

B. Notwendige Beiladung, § 65 Abs. 2 VwGO
C. Begriindetheit

IV.

V.

Art der einstweiligen Anordnung: Sicherung oder Regelung, § 123 Abs. 1
VwGO

. Sicherungsanspruch, § 123 Abs. 1 VwGO

1. Verstol gegen eine Rechtsvorschrift, die fiir die Entscheidung von
Bedeutung ist, § 2 Abs. 4 S.1 Nr. 1 UmwRG
a) Fur die Entscheidung bedeutender VerstoR gegen UVP-Pflicht nach
§6S.1UVPGiV.m.Nr.17.2.1 der Anlage 1 zum UVPG
b) Fir die Entscheidung bedeutender VerstoR} gegen die
Genehmigungsvoraussetzungen der Waldrodung in § 9 BWaldG
iv.m § 9 LWaldG BW
c) Firdie Entscheidung bedeutender VerstoR gegen zwingende
Tatbestandsvoraussetzungen des § 44c EnNWG
d) Zwischenergebnis: entscheidungsrelevante Rechtsverstofiie
2. VerstoB beriihrt Belange die zu den satzungsmaRig festgelegten
Férderzielen der Vereinigung gehoren
3. Pflicht zur Durchfithrung einer UVPi.5v. § 1 Nr. 1 UVPG
4. Zwischenergebnis: Sicherungsanspruch glaubhaft gemacht
Sicherungsgrund, § 123 Abs. 1 VwWGO
Keine Vorwegnahme der Hauptsache, § 123 Abs. 1S. 2, Abs. 3 VwWGO iv.m.
§ 938 Abs. 1 ZPO
Ergebnis der Begriindetheit

D. Gesamtergebnis: Erfolgsaussichten des Antrags

Stichwortverzeichnis
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209
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217



