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1. Einfihrung

a Ar mu t dsslautetddr Schattenberictier National Armutskonferezam 5.

Armuts und Reichtumsberichtes dgrndesregierung aus 2@Qtgl. Nationale Ar-
mutskonferenz 2017; Bundesregierung . ZBihémehrdeutigdussage: demkrmut

kannals unangenehme gesellschaftliche Tatsache st6ren, aber vor allem stort sie das
Lebenund die Gestalhgsfreiheit der von ihr betroffenen Menschen.

aEi n L e b gahtnic nuAmitranheablicherem&iesehrankungen
einher. Es bringt auch Einschrankungen geSeditdiadtirofiesicial gilt

als Risiko fg¢gr die @ahokedilinke2018nSt egr at i on

247)

So stellt der Paritatische Armutsbericht von 2018 fest, dass mehr als die Halfte der
armen Menschéb7,1%) sich Freizeitbesuche ins Kino, zu Sportveranstaltungen oder
zu Konzerten in der Regel nicht leisten kokvginAust et al. 2018, S..T®rALG
II-Regelsatz o n i n s g ans Jamn 2018kkidAusgaben im Bereich Freizeit,
Kultur und Unterhaltung hingegen nur mi648,(vdl. Hartz 1V.org 2019\ rmuts-
betroffeneMenschen kdnnen sair £hwierigam gesellschaftlichen Leben teilhaben.
Eine Moglichkeit, diesBenachteiligunguf kommunaler Ebene entgegenzuwirken

ist die Einfuhrung eines Sozialpasses, durch welchen Menschen in Armutslagen Erma-
Bigungn verschiedenen Bereichen ermdglicht werden.daoigber, welche Formen

von Sozialpassen bestehen und wie sie verbreitet sindwgibere$heoriebildung
nochemprischeDatenlageDas Fehlen von Daten erschwdatnitauch das aktive
Einfordern von Veranderungen in der Politikieim Mai 2019 auf einem Vorberei-
tungstrefferitir dasZzweite Treffen von Menschen mit Armutserfahuamgbetroffe-

nen Personen festgektaiurdé. Auf diese Diskussion geht das Thdiaser Arbeit

zuruck untersucht wirdamlich die Verbreitung von Sozialpassen in Noretest-

falen und deren konkrete Ausformungen in den unterschiedlichen Kommunen.

Dabei soll folgenddrorschungsfragerachgegangen werden:

1Die landesweiten Treffen von Menschémmmutserfahrungierden vom Ditzesan Caritasverband

u

r

Keln in Kooperation mit der Selbstvertretung ar mut s
ched koordiniert. Mei ne Te i |Ischahhauiénitiative ded Sazisle m Vor ber e

Wissenduaftsladens der Katholischen Hochschule KéIn. Zur Bedeutung von Intenedsgelbst-
vertretungen f¢r di e Repr *Boeckhura Zimmenmamn@l® wac her
-4-
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(1) nach der empirischen Verbreitung von Sozialpassen in NeWdesdmien und
(2) nach der konkreten Ausformutgy Sozialpasse in den Kommunen und somit
nachempirischunterscheidbaren Sozialpasstypen.

Waéhrend ireinem ersten Sctiriheoretische Grundfragen rund um Armut und Teil-

habe geklart und unterschiedliche Typen von Sozialpassen theoretisch hergeleitet wer-

den, wird anschlielend in einer strukturierten Recherche die empirische Verbreitung

von Sozialpassemd unterscheidbarefozialpasstypen NordrheinWestfalen er-

hoben. Die Ergebnisse dieser Recherche weailndiariscldargestellt und mithilfe

eines Mappinyerfahrens visualisieRer partizipative Gedanke beschrankt sich in

dieser Arbeit nicht nur auledvissenschaftie Bearbeitung einer hochschulexternen

Anfrage, sondern erstreckt sich auch auf die gemeinsame Auswertung und Diskussion

der Ergebnisse mit der anfragenden Selbstyv
Diese Arbeit entfaltet sich als®hodisch auclaus @m Gedanken partizipativer

Forschung, wie sie institutionell an der Katholischen Hochschule NRW, Abteilung

Kdln, im Pilotprojekt Sozidlissenschaftsladen konzeptualisiert und praktiziert wird.

Partizipative Forschung kannQ@igerbegriff fir Forschungsaitee beschrieben wer-

den, die soziale Wirklichkeit partnerschaftlich mit gesellschaftlichen Akteur*innen be-
forschen. Der Begriff der Partizipation be:
habe von gesellschaftlichen AkteureRa@aschung als auch auf fiade an der Ge-

sellschaftEin grundlegendes Anliegen der partizipativen Forschung ist es, durch Teil-

habe an Forschung mehr gesellschaftliche Teilhabe zu ermégUtigar.2014, S.

1). Ziel dieser Arbeit istementsprechend die Erhebung verlasslicher Daten zu Sozi-

alpassen in NordrheWWestfalen, undiese derrdragenden Institution zesidenz

basierten Formulierung politischer ForderuageNerfligung zu stellen

Wie bereits angedeutgiedert sicdie vorliegende Arbeit in zwei Haupgtaiimlich

in einentheoretiscbad einerempirischisil Dertheoretische Abschnitt fihrtdnei
inhaltlichen Abschnitten slen ThemenkompledArmut und Teilhalegn und setzt

somit dieGrundlage fur die empirische Untersuchung, d@aesign und Ergebnisse

im zweiten Teil dieser Arbeit vorgestellt und diskutiedenZiel der theoretiscime
Einfuhrungist die abschlieBende theoretische Herleitung unterschiedlicher Typolo-

gien von Sozialpassen.

Uber Armutzu sprechen und diese zu messen, erfordert eine genaue Vorstellung und

Definition dieses gesellschaftlichen und 6konomischen PhanomensK&p#esks

-5-



bietet daher eine Ubersicht tber aktuelle Armutskonzeptdedfimitionen, deren
Auswabhl fur diese Ariv@uf ihre besondere Relex/ir den Teilhabediskurs beruht.
Nach einem ersten theoretischen ainbli
nadsteKapitel denTeilhabediskuBgginnend mit einer Definition des Teilhabebe-
griffs, wird diskutiert, wie und sich dieser Begriff vom Partizipationsbegriff unter-
scheidet und abgrenzt. Grund fur diese Uberlegungen ist die meist synonyme Verwen-
dung diesr Begriffe, sowie deren mangelnde begriffliche Abgrenzung. Nach diesem
Exkurs widmet sich der nachste Absclemttr Systematisierung von Teilhabedimen-
sionen mit der zugrundeliegenden Frage nach unterscheidbaren Orten und Sphéaren
der Teilhabe und dererlBvanz fir diese Arbeit. Ziel dieses inhaltlichen Abschnitts

ist die Kontextualisierung des Teilhabebegrifi&inellen sozipolitischen und wis-
senschaftlichen Diskurs sowie dessen begriffliche Entwiaciglem in den vo-
rangegangenen Kapiteln soviailhabe als auch Armut betrachtet wurde, richtet sich

der BlickanschlieRenaufSozialpasde Instrumente déommunalen Teilhabeforde-

rung. Diese werden hier auf Grundlage des bestehenden Forschunds$itardes

wobei die Aspekte der Anspruchsbhtigung, des Leistungsumfangesdendu-
ganglichkeit besonders berucksichtgiden Abschlielend werden auf Grundlage

der gewonnenen Erkenntnisse Typologien von Sozialpassen entwickelt, die im empi-

rischen Teil der Arbeit der Recherche zugrunde weleign.

Im empirischen digker Abeit wird in einem ersten Schritt &asschungsdesidgn
methodische Vorgehenautert, undaraufhirdie Ergebnisger Untersuchungetail-

liert vorzustellerDabeiwird zuerst die Verbreitung von Sozialpéssen aemauoin-

desland und anschlieBenden einzelnen Regierungsbezirken betrableei/er-

breitung der theoretisch hergeleiteten Sozialpasstypen wird zudem in einem eigenen
Abschnitt Rechnung getragBme Impulse aus der Auswertung und Diskussion der
Ergebnsse mitdeAE X per t e n i nweedengieznaoch dargSstelt bnd fie-

Ren in die weiterfihrenden Uberlegungen zu moglichen Griinden fiir das Fehlen eines
Sozialpasses ekbschlielBend @rden di¢heoretisch und empirisch gewonnenen Er-

kenntnisse diesArbeit in einenrazitzusammengefihrt.



2. Theoretischer Teil: Armut und Teilhabe

2.1 Armut

Die Thematisierung, Problematisierung (oder auch Legitimieoargrmuthat im
europaischen Raum eine lange historische Traditidratinid indie heutige 4e
gewaltigen Veranderungen unterfedersgehendon einen Phanomemottgegebe-

ner Ordnung in der mittelalterlichen christlichen Theologie hat sich im européischen
Diskursdi@et r achtung von AArmuto6 zugunsten
verurachten Armutsverstandnis verschoBezine Verschiebung, die malf3geblich
durch die Implementierung wohlfahrtstaatlicher Arrangements nach dem Zweiten
Weltkrieg in Westeuropa biegtigt wurdévgl. Kronauer 2018, S)480 hat auch die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema in deddbtzidmteaine
Vielzahl arirheorienund Definitionen hervorgebracht, die zwischen hiedsnen
Armutsdimensionen urdrenzen unterscheiden und unterschiedliche dhesgke
vorschlagerkEine umfangreiche Darstellung dieses Diskurses ist nicht Ziel dieses Ka-
pitel$. Vielmehr sollen ausgewahlte Arikongeptevorgestellt und diskutiert wer-

den, die sich durch ihren besonderen Bezug und ihre Anschlussfahigkeit an den Teil-
habediskuraugeichnenDenn trotz unterschiedlicher begrifflicher Konkretisierung

lassen sich Armutstheorien auf einen wesentlichen Kern zuriickfurBesclliei-

ei ne.

bung und Bewertung ei ne¢réljgdesdelgdsdischaif t | i c hen

licheZngeh©°rigkeit (Batlosus 208f3 83Fodse umgefgahrt da®
Sprechen Uber Teilhabe im heutigen Diskudslie damit verbundenen Forderungen
ausgesprochérer dieAnerkennungozialer Rechte und dezialstaatliche Bearbei-

tung von Armutslagerermittelt und bedingt.

a | em Mhle, wie soziale Rechte an eine erweiterte Vorstellung von gesellschaftlicher

Teilhabe gebunden sind und diese ihrerseits ermdgboneih zagheitbrdisie

Mdglichkeiten und Erfahrungen von sozialer Ausgrenzung. Ausgrenzung bemisst sich

nunnicht mehr allein an Rechtlosigkeit und institutionellem Ausschluss, sondern auch

und vor allem an der formalen Ausgestaltung der instiutied|iemialeeh
Qualitat der Lebg&Krosbep2010a 89), di e si e

2 Fir eine Einfiihrung zur Geschichte der Armut in EurepaSthafer 2018; Kronauer 2010a, S.
730117.
3 Hierzu verweisieh aufDittmann und Goebel 2018; Hauser 2018.

-7-
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Ausgewahlt wurden zu diesem Zweck der Lebenslagenansaisatdeter Verwirk-
lichungschancamd derExklusionsansatwelche die Verknipfung von Armut und
Teilhabe theoretisch vertiefen und diese tber eine rein ressourcenorientierte Betrach-
tungsweise hinaus mehrdimensiandl relationatienkefi Zudem habemlle dei
Ansétzeeinerseitslurch ihre Implementierung in digr@aischeétrategie der Ar-
mutsbekdmpfung und andererseits durch ihre Nutzung als konzeptionelles Grundge-
rust der Armutsund Reichtumsberichte der Bundesrepublik Deutschland eine erheb-
liche diskurse als auch politische Relevanz efladigt sich irder Thematisierung

und Problematisierung von Teilhabe niedergeschlagen hat.

2.1.1 Lebenslagenkonzept

a Das K debenslgielt dastaefrab, isolierte Betrachtungsweisen, die lediglich

das Einkonem oder den materiellen Lebensstandard beulighksetitigen.

[...] Weisser stellt dem physischen Existenzminimum ein soziales entgegen. Das soziale
Existenzminimum definiert er als die Lebenslage, die nach der gesellschaftlich vorherr-
schendenmdeqg als zumutbar angesehen wird [...]. Aichudanayist slass

eine Menge an Gutern, die zum Erreichen eines sozialen Existenzminimums bendtigt
wird, wunzur ei c liDiEtmahn und@oebel@018,256)ung st eht . o

Im Lichte einer in Deutschland in den 1980er Jahren veestédtizenden Debatte

Uber Armut trat das Konzept der Lebenslage vermehrt an die Stelle des blo3en Res-
sourcenansatzegyl. Best et al. 2018. 37)Wie im obigen Zitat angedeutet, besteh

zwei Grundmerkma des Lebenslagenbegriffes in seiner Mehrdimensiomaditat
Multikausalitéatanstelle monokausaler Erklarungeriehter in die Definition von
Armutslagenmmer mehrere Lebensbereizhgleichein (vgl. Engels 2008, S136%

Eiffe und Heitzmann 2006, S. .9Djeser Ansatz ist somit als ein Konzept relativer

4 Ressourcenorientierung bezieht sich hier auf die ausschlie3liche Betrachtung finanzieller Ressourcen

bei der Bewertung von Armutslagen. So liegtaus s er Per spekt i mMensgchemmut dann vo
nicht Uber ausreichend finanzielle Ressourcen fiir den Erwerb als notwendig erachteter Giter und

Di enstl ei st DitngaanrundvGeeabdl 2048e S AB)ut wird dementsprechend als Ein-
kommensarmut egeordnet und statistisch Uber die Benaadp von Nettoaquivalenzeinkommen fest-

geleg(vgl. Hauser 2018, 156ff.).

5 Der Exklusionsansatz wurde ausgehend vom franzdsischendlsskeitkonzept in die strategische
Armutsbekampfung der Européischen Union eingefiihrt. So wurden ab den 1980er Jahren vermehrt
Studien und Programm zur Vermeidung von Exklusion von der EahgpélUnion geférdert und der

Kampf gegen Exklusion 1996 inrdieidierte Fassung der Sozialcharta dewitiénommefvgl. Zeh

2015, S. 78eit dem 2. Armutsind Rethtumsbericht der Bundesregierung werden der Lebenslagen-

ansatz und der Ansatz der Verwirklichungschandemaéptueller Rahmegenutzvgl. Bundesre-

gierung 2005, 5fiusgehend von dem Lebenslagenansatz werden zudem sede(afriich B-

weit durchgef ¢hrten didinéomeagdliviagEondiiops€dEBJNL S @atmesum c s
Lebenslagenindikatoren fiir materielle Deprivation abgefragt (vgl. a.e8pantiigel 2017, 80f.).



Armut zu bewerténVon Otto Neurath 1931 in den sozialwissenschaftlichen Diskurs
eingefuihrzielt der Lebenslagenbegriff darauf ab, die Vielfalt der Lebensemstand
Menschen und ihrer Wirkungen abzubilded bezeichnet in der Definition von
Gerhard Weisser (1957) die Gesamtheit der auReren Bedir@y{ingkjich die das
Leben von Personen oder Gruppen beeinflusst wird. Die Lebenslagénbildeits
den Rahmen voldglichkeiten, innerhalb dessen eine Person sich entwickeln kann,
sie markiert deren Handlungsspielaiingels 2008, S. 64Babei klammert Weis-
ser die tatsachliche Nutzung dieses Spielraums durch den Handelnden aus und kon-
zentriert sictausschlie3lich auf dibjektiv bestehenden Moéglichkeiten der Lebens-
gestaltungind die sich darin entfaltenden Interessen der Individgieh.eBmann
2006, S33) Kurt Grellings Deutung des Lebenslagenbegriffs hatte noch zwischen der
Lebenshaltadgydie beobachtbaren Lebensbedingungen ubeldgrsiage den be-
stehenden Handlungsspielraum unterschieden (vgl. a.a.O., S. 823. EMesshei-
dung fur derBegriff der Lebenslage erschvaget Operationalisierung ugdnaue
Abgrenzung der zu untersuchenden Lebenslagendimergimsbdesondere weil
diese als Gesamtheit moglicher Gestaltungspielrdume eines Individuums nicht direkt
Uberverschiedenen Indikatargemessen werden kdnnen, sondern indirekt abgeleitet
werden miussemnd laut Kritiker*innen ein Raster an uniuberschaubaren Merkmalen
bildeten(vgl. Dittmann und Goebel 2018, S. R&jeits Weisser identifiziert in einem
Katalog mit 18 Items handlungsleitende Interessen, die allertlegsetischer und
empirischer Prazision mangdim Bemihen um eine Operationalisierung von Weis-
sers Ansatz unterscheidet Ingeborg Nahnsen (L89Bjirizelspielraume:
(1) Versorgungaund Einkommensspielraum fur die Versorgung mit Gutern und
Diensten;
(2) Kontakt- und Kooperationsspielraum fur die Pflege von sozialen Kontakten
und Kooperation mit andar,
(3) Lern und Erfahrungsspielragm
(4) Mul3e und Regeneratisspielraum;
(5) Dispositionsspielraum zur Mitentscheidung in verschiedenen Lebensgebieten
(vgl. Backes 1997, 88Y

6 3Absolute Armigt von lokal oder national gegebenen Bedingungen unabhéngig und definiert sich
anhand des Unterschreitens eines physischen Existenzminimums. [...] Im Unterschied zu absoluten Ar-

mutskonzepten ivd bei derelativen Armmdie Armutsgrenze ins Verhéltniseurd j ewei | i gen Adur c |
schnittlichend Lebensbe d|(DitgannmugdeGoebe 20083.223Hs el | schaft
vorh. im Orig.).

7 SieheBackes 1997, 706f.
-9-



Dittmann und Goebel weisen darauf hin, dass Nahnsen ihre Typologie von Interes-
sensspielrdumen eladls weder empirisch noch theoretisch begriindet habe. Den-
noch werde diese fur die Definition von Armut vielfach aufgeduigierbittmann

und Goebel 2018, S. 2Bh) Rahmereines Gutachtermir Operationalisierung des
Lebenslagenkonzeptes haben Voges et al. angesichts der berdéa Gehaviarig-

keiten folgende Kriterien einer empirischen Darstellung von Lebenslagen aufgestellt:

(1) Es sollten einfach zu erhebende Lebenslagendimensionesifaltisgerden,
welche trotz Komplexitatsreduktion ein méglichst umfassendes Bild zeichnen,;

(2) Die gewklten Dimensionen sollten in der Lage sein, gemeinsame Mal3e (Indi-
zes) zu bilden;

(3) Die Dimensionen sollten konkrete Bedeutung fiir ReichtundsArmutsla-
gen besitzen und sich dabei mdglichst trennscharf voneinander abggenzen
Voges et al. 2003, S..56)

Auf Grundlage dieser Kriteri@entifizieren sie fur@mpirisch relevante Dimensio-

nen der Lebenslage, die zueinander in einem Irteddezverhaltnis stehen: (1) Ein-
kommen und Vermégen, (2) Bildung, (3) Erwerbsarbeit, (4) Wohnen und (5) Gesund-
heit (vgl. a.a.0., S. 57¢iche auch Voges 2002, S).264

Elrll;é)rrpnrgggnu Bildung Erwerbsarbe Wohnen Gesundheit
Hier steht de

: Lo Einfluss von
: Bildungstelit Teilnahmam Notdurfnges materieller Un-

Einkommen eine Investition Erwerbs!eben Wohnen gilt als terversoraun
und Vermogen . d . ermdglicht eine der Ursa- fd gG 9
sind eine zentj A?be?é\z?ﬁ%? nicht nur Ein- | chen fir einge; ;:Jndr?é]itszeu_-
rale Dimension en dar. Sie bd kommenserzie| schrankte Teil- stand. sowie
So gehen haufi ger f ' L di lung, sondern| nahmeam ge- der 7 ’
vermnderte Sgﬂurﬂssim Ilge verteilt Lebens] sellschaftlicher ggu#c?ﬁg:?ség
Chancen in an schaftig unas.| chancenkEs | Leben. Zude gzo enen Leis.
deren Dimensi S stemgundgbe sollte hier nacl ist der Zugang tung en im Fo-
onen mit Ein- s{immt Berufs Arbeitsbedin- zu Agu kug Ebenso
kommensarmu gungen und Wohnraum ' .
. und Lebensper . " kann Krankheit
einher. spektiven Entlohnung ge1 nicht f_ur alle Erwerbsunfi-
" | schaut werden gleich. hiakei :
igkeit bedin-
gen.

Tabelle Rimensionen des Lebenslagenkonzeptes nach Voges (2002)

Als Armut wird also diejenige Lebenslage verstanden, in welcher ein Mangelzustand in

diesen zentralen Dimensionen begtajit Diehl 2017a, S. 80pges hatierzu ver-

schiedene Unterversorgungsschwellen vorgesdiigightoges 2002, S. 264)
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Trotz gewisser Schwierigkeiten in der Operationalisierung ist dem Lebenslagenkon-
zept die Erweiterundes Armutsbegriffs um immaterielle Dimensionen, seine Mul-
tidimensionalitat, sein Lebenfil@aaug sowie die Berlcksichtigung von Handlungs-
spielrdumen und derendividueller Nutzungutzuschreibefvgl. Backes 1997, S.

714) In dieser Perspektive ist Armut niabsschlie3lichuf Einkommensarmut be-
grenzt, sondern auf mehrdimensionale Unterversorgungslagen und deren Wechselwir-
kungen bezogdrgl. Engels 2008, S. 648) Umkehrschluss bedeutet dies auch eine
Erweiterung des Teilhabeverstandsis$ellabe wirchier nicht ausschlie3lich mit

Blick auf den materielleebensstandard betrachtet, sondern je nach Festlegung auch
mit Fokusauf Bildung, Wohnqualitat, Gesundheit und weiteren Bereichen. Das Spre-
chen und Nachdenken Gber Teilhabe gewisotmidem Lebenslagenkonzept eine

erweiteren Referenzrahmen.

2.1.2 Ansatz der Verwirklichungschancen

DerauchalE2 hi gkeitenansatz oder Acapability

wirklichungschancemurdeseit den 1980er Jahnom indischen Philosoph und
OkonomenAmartya Seauf Grundlage seiner Uberlegung@nSozialwahltheorie
und seineKritik der utilitaristisch gepragten Wohlfahrtsokorfoerievickeltund
spater auch in enger Zusammenarbedanit) SamerikanischePhilosophin Martha
Nussbaunweitegefihrt(vgl. Neuhduser 2013, S.. 88)sgangslage seines vielfach
rezipierten Ansatzest die Erkenntnjgass die Messung von Wohlfahrt aufgend
Menge an erreichten Gutdbaw. des erreichten Niensansichnicht assagekraftig
ist, wenmicht auctdie Verschiedenartigkdiér Menschen bertcksichtigt wird, mit

dieserRessourcen und Gutestwas anzufangen.

aGrundge¢ter sind ein Mittel zur Frei

app

hei t

heit abweil die Menschen Uber unterschiedliche Fahigkeiten verfigen, Grundgtiter in

die Freiheit umz uwand@ussbaugdDh$.e |j ewei |l i ge

148, giert nach N&iuser 2013, S).60

Menschen sind demnach in unterschiedlichem MaReriggsgurcen und Giter in
bestimmte gewiinschted erreichbare Zustdande umzuwandeln (vgl. a.&0.D&

Ressourcen miiss deswegestetsn Bezugu den Eigenschafteler Menschen, die

8 Siehe hierzNeuh&auser 2013, S. 195#ff.
9 Als Guter werden nach einem erwgte Giterbegriff von John Rawls Rechte, Freiheiten, Macht,
Chancen, Einkommen, Vermiigend Selbstachtung verstanden (vgl. a.a.O., S. 60).
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mit ihnen ausgestattet sigeésetzt werdgrgl. LeBmann 2006, S..33aher ruhrt

Sens Unterscheidurgn Funktionswei¢ea f u n c t i oFaHigkegdn® § a pankdi | i -
t i eUnta@r)Funkibnsweisen versteht Sale tatséachlich realisierten und vorhande-

nen Zustande und Tatigkeiten eines MensElhigkeiterversteht er hingen als

die Menge an realisierbaren Funktionsweatsosein verfigbarer Handlungsspiel-

raum (vgl. Neuhauser 201368.

abDas Wohl ergehen einef Mftnerbtern bemi sst
Linie anhand des Lebens, das er fuhrt, sondern an den verschiedenen Lebenssituatio-
nen, die er errekarerDie Menge an Lebenssitdati@senBlindefFank-

tioned nennt Sen Mengéeanirklichungschgiuagrability set’). Sselreibt

den Handlungsspielraum, den eine Person fir ihre Lebensfuhrung hat. Das Wohlerge-
hen einer Person steigt mit der Anzahl erreichbarer Lebenssituationen, weil dann der
Handlungsslraudihre Freihédig r © C(keffmanrs200®, S. 34)

Das Wohlergeheziner Persosteigtal® mit der Anzahtler Fahigkeiten als potentiell
realisierbare unktionsweiserDabei sind Ressourcen und Guter als Voraussetzung
fur die Verwirklichung von Funktionsweisen zu verst&iernFahigkeit von Men-
schen, Ressourcen und Guter in Funkti@isen umzuwandedteht jedoch in einem
Abhangigkeitsvbaltnis verschiedemeUmwandlungsfaktorervon denen Sen drei

Kategorien unterscheidggl. Neuhauser 2013 6%f.)

(1) Personlicbenwandlungsfakt@@aschlecht, Gesundheitszustand, Intelligenz
Bildungsstand, etc.)

(2) Soziale Umwandlungsfaksomale Normengdas Rechtssystem, politische
Strukturen, Machtverhéltnisse, gtc.)

(3) Umweltspezifische Umwandlung@fakidigre und menschlich geschaffene

Umwelt)

aVer wir kIl ichun geamdchaim Zusammensptelszwissher individu-

el l en Ressourcen und g¢ge q@timans arfd &bebdl 1 ch  bedi
2018, S. 28Folgende Tabelle zeigt in einer Ubersicht die zentralen Begwife des

satzemach Selft

10 Zu den terminologischen und inhaltlichen Unterschieden zwischen dem Ansatz Amartya Sens und
Martha Nussbaums sidle3mann 2006, S. 35f.
-12-



Fahgkeiten

Funktionsweisen Verwirklichungschand

Umwandlungsfaktore
1)

Personlibe
5 Al o Umwandlungsfaktoren
Alle tatsachlich reaI|S|e__rte Realisierbafeunktionswei- 9
und vorhandenen Zustan( ) : (2)
AN . sen; potentielle odetente )
und Tatigkeiten (beings aj “7 ‘e oder Tatigkeite Soziale
doings) eines Menscher Umwandlungsfaktoren

3)
Umweltspezifische
Umwandlungsfaktoren

Tabell2 Ubersicht tiber digentralen Begriffe des Fahigkeitenansatzes

Werden nun digorangegangenen Ausfuhramgufeine Definition von Armut be-
zogen, kontenMenschen als arm geltéh, é die keine oder wenige WahIimdglich-
keiten in der Lebensfihrung und somit geringe Wahlmadglichkeiten déBiten
mann und Goebel 2018, 28flach Dittmann und Goebeferde der Ansatz der Ver-
wirklichungschancem den Sozialwissenschaften von vielenaslslerzeit umfas-
sendste Konzept zum Verstandnis von Armut anerkanrer weskeiner Ausrichtung
auf Chancen der Lebensfiihrung sowohl die Perspektive des Indigidiauohk die
gesellschaftliche Raung bericksichtige (vgl. a.a.0., S.S&%).dem Zweiten Ar-
muts und Reichtumsberictitird der Ansatz d&ferwirklichungschaen in Verbin-
dung mit dem Lebenslagenanaatzh flirdie Sozialberichterstattung des Bugdes

nutzt Im Zweiten Armutsund Reibtumsberichheil3t es:

aDas Konzept versteht unter Verwirklichungschancen die Mdglichkeiten oder umfas-
senden F?2 hMangcken, eirLebep féhyen azu &dmnen, fur das sie sich

mit guten Grinden entscheiden konnten und das die Gruratiagen der Selbsta

nicht in Frage stellt. Armut ist dann gleichbedeutend mit einem Mangel an Verwirk-
lichungschancen, Reichtum mit diolkeem 38R an Verwirklichungschancen,

deren Grenzen nur punktuell oder gar nic
sozialer Agrenzung und nicht mehr gewahrleisteter Teilhabe liegt dann vor, wenn die
Handlungsspielraume von Personen in gragienegeschizaikt und gleichbe-

rechtigte Teilhabechancen an den Aktivitaten und Lebensbedingungen der Gesellschaft
ausgeschlogsdin(Bundesregierung 2005, S. 9)

Teilhabe misst sich aussdiePerspektive also nicht daran, ob Rerson tat-
sachlich an den Aktivitaten und LebensbedingungeBedellschafteilhat

-13-



sondern anhrem Handlungsspielraum uhder Freiheisich furoder gegen

diese Aktivitabder Lebensform entscheiden zu konAemut ware dann als
bedeutende Einschrankung des Handlungsspielraums zu verstehen, die letztlich
mit ener Verringerung von Teilhabechancen einhefggheiner sozialpoliti-

schen Perspektige[ és] daher die Untersuchung wesentlicher Bestimmungs-
faktoren der Verwirklichungschangeedeutsani] é ](vgl.Arndt et al. 2006,

S. 11)Denn de Untersuchungesergesellschaftlichésmwandlungsfaktone

in der Sozialforschung oder Sozialberichterstattung soieidi@tengundlage

fur die sozialpolitische Bearbeitubgw. Angleichung von Verwirklichungs-
chanend und somit fur Teilhabechancen.

2.1.3 Exklusionsanséatze

aWas ist Exklusion? Ein Begriff, in dem sic
sell schaftl i che (Krovager 20104 8.1RprabglentdB0edJan- t o

ren in Frankreich in Anbetracht der Verfestigung von Massenarbeitslosigkeit und einer
aneuen sozialen Frage der Gegenwaet o von RO
Exklusionsbegrithat im deutschen und europdaischen Diskeither eine grol3e Po-

pularitat entfaltgvgl. Kronauer 20b0Zeh 2015, S. 75ffHistorischer Hintergrund

seiner Thematisierurgd die sogenannéKrise des Fordismaimit der Wiederkehr

einer als Uberwundenen sozialen Ungleichti@inem sprunghaften Anstieg der Ar-

beitslosigkeitind der Erosiorvon Normalarbeitsverhaltnisssowie-biographien

(vgl. Anhorn 2008, S. 16Djeser gedlschaftliche Umbiah l6ste eine Debatiger

die adaquate soziologische Erfassung diesex u e n s 0 zausawelehe in Fr ag e o

Form der Exklusionsdebattel. zu einer Distanzierung von klassischen soziologi-

schen Schichtungand Klassenmodellen fihrtée dun nicht metals aussagekréaftig

genug eingeschatzt wurdegl. Moggésrotjahn 2018, S. 67; Callies 2008, S. 265)

Dabeimarkiert der Exklusionsbegriff mit der Erweitemantikaler sozialer Ungleich-

heit( aobeno uundie Bonizoritagdni densi on des alnneno unc
einen Perspekiwechsela We r sozialen Exklusion oder Ausgrenzung spricht, un-

terstellt eine Bspaltung eines Bevdlkerungsteils von der Ubrigen GesellSailids

2008, S. 263f.pie damit enthaltene Innekul3enDichotamie suggeriert somit die

Moglichkeit des Ausschlusses von Menschen e i n e rder@egalisSgadt. iNeé-

ben saer wissenschaftlichen Uneindeutigkeit ist dies ein wichtiger Punkt, weswegen

sich Castel vom Exklosisbegriff kritisch distanzidoeidenvom Exklusionsbegriff
-14-



bezeichneten Phanomerandle es sich weniger um eine nach strengen Regeln kon-
struierte Form negativer Diskriminierung, sondern um PrekarissazatgVer-
wundbarkeit und Marginalisierti(ggl. Castel 2008, S..88xch seiner Auseinan-
dersetzung mit Castels Kritik und dem dichotomischen Exignegriff in der Sys-
temtheorie entwickelt Kronauer sein Verstandnis von ExklusiGteahzeitigkeit

des Drinnen und Draul3¢wvgl. Kronauer 2010a, 1211ff.) Denn durch den Ausbau

der Wohlfahrtsstaaten und die Anhebung des Lebensstandards in den ersten Jahrzehn-
ten nach dem Zweiten Weltkrieg sei ein hoherera@rsaizialer Integratides Drin-

nen erreicht worden, der nun durch Exklusionsproget#®det werde (vgl. a.a.0.,

S. 24).

avon Exklusion zu sprechen macht durchau

meint, das durch die Gewahrung grundlegesmaeArerieaittang und Teil-
habe gekennzeichnet ist. Exklusion beeletisigtedaend von diesen Anrechten

ausgeschl ossen zu sein. [ €] Es bedeut et

die Erfahrung machen zQ008n3g 8%)en, nicht da:

Neben der Partizipation durch Teilhaberechte identifizemaler zudem die Inter-
dependenz von Menschen untereinander durch Erwerbsarbeit und soziale Beziehung
als weiteren Modus gesellschaftlicher Zugehdfigkegit Kronauer 2010a, B

149). Aus dieser Perspektive erscheint es naheliegead, daddusipnsansatae

mut Uber die soziale Integration und die Verwirklichung sozialer Rechte, wie z.B.
Chancengleichheit, faire Arbeitsbedingungen oder Sozialschutz bei Arbeitslosigkeit
[bestimmeng (Dittmann und Goebel 2018, S. 29; Hervorh. im Orig.).

Trotz aller Kritik an seiner Uneindeutigkeit besteheviodieile des Exklusionsbe-
griffesvor allem in seiner Perspektivenerweiterung auf Zugehorigkeiten und Teilha-
bechancenind in seinefAnalyse von Armutsursachen, die in der Konsequenz eine
Neuausrichtog der Sozialpolitik auf Inklusion und Fragen der gesellschaftlichen Zu-
gehorigkeit bedeutet (vgl. a.a.0., S. Befr)Exklusionsdebatte ist zudem die Prob-
lematisierung eines neuen Ausma@asler Verwundbarkeit zu verdanken, die vor
dem Hintergrund devohlfahrtstaatlichen Integrationsleistumd sozialer Teilhaber-

echte von betroffenen Personen als dramatischer Bruch mit diesen Ansprichen und

11 Ergebnis seiner Kritik ist die Einfihrutes Begriffes der Entkoppelung als Modus zwischen der
Integration und Exklusion. Er versucht damit, Entkoppelsfg@ess vom Zentrum in die Peripherie
zu denken, um den ausschlieClichen Blick auf das
Vemwundbarkeit in der gesamten Gesellschaft zu rigigteastel 2008, S. 71ff.).
12 Diese Teilhabemodi werden in Kapitel 2.2.3 naher betrachtet.
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sozialpolitischen Errungenschaften erlelat (vigl. Callies 2008, S. 283; Kronauer
20104, S. 2t Zeh lasssich zusammenfassen, dassder Exklusionsbegrior

allem durch seingezugnahme auf soziale Teilhabe und Reciwtee durch seine
Mehrdimensionalitdt und seine BetongiragiuelleExklusionsprozesse aaghnet

(vgl. Zeh 2015, S. 8Dies lasst sich mithin auch fir das implizit mitschwingende

Verstandnis von Teilhabe fedial

1.

2.

3.

Relabnalitat

Mehrdimensionalitaf

Gradueller Prozess

Exklusion ist ein relationg
ler Begriffin Bezug auf so
Ziale Teilhabe und Recht
stehen dabei Fragen zu
Ressourcenverteilung, z
Interaktionsbeziehunger

Exklusion isein mehrdi-
mensionales Phanomern
wobei der subjektiven
Wahrnehmung von Exklu
sion eine besondere Rol

Exklusionbeschreibt kein
einfach ADT
ADrauCenbo,

Abstufungereines gradue

len und dynamisché&mo-

und zur Chancengleichhe zesses.

im Zertrum.

beigemessen wird.

Tabelle Bimensionen des Exklusionsbegriffash Zehvgl. ebd.)

2.1.4 Zusammenfassung

Trotz ihrer unterschiedlichen disziplindren Genese unduincbaus verschiedenen
inhaltlichen Schwerpunkte bringen alle drei vorgestellten Armeftkoretevante
Implikationen fur das Teilhabeverstandnis mit, das in dieser Arbeit entwickelt wird.
Zum einerdrickt sich dies in der Erweiterung eines rein nliasggerichteten Teil-
habebegriffs unmmateriell®imensionen aus. Damit seherd@dusagekraft des
Einkommens als einziger Indikator fir Wohlergehen und Teilhabe kritisch und spre-
chen sich fur eine mehrdimensionale Betrachtung von Teilhdlgl.ausZmann

2006, S. 31)Aus Sicht des Lebenslagenansatzes und des Ansatzes der Verwirkli-
chungschancen steht zudden Mensclals Handelnder im Mittelpunkt, der entspre-
chend aktiv Einfluss auf sein Handlungsspieltaughseine Teilhabe nehmen kann.

Gl gi | t:

hangig, wo eine Person in der Gesellschaft varastét 0

ei chwohl aWann Zugeh©°rigkeit

(Callies 2008, S.
einflussen die Ressourcen, die Menschen in unterdobndiiccichererwerben o-

begi nn

der ihnen zur Verfiigung stehen, die Weite ihres Handlungsspielraums und somit ihrer
TeilhabemoglichkeiteDie Betrachtung von Armut in Réda zu den Ansprichen

und Normen, die je nach Gesellschaft, Milieu oder historischemtkavhttich
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variieren kbnnen, sollte abschlie3end nicht ohne Auswirkung auf die Betrachtung von
Teilhabe bleibeiese Uberlegungen sollen im folgenden Kapiteiokett und ver-
tieft werden.
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2.2 Teilhabe

Nach einem erstenthearet c hen Ei nbl i ck in das Thema

Kapitel den Teilhabediskurs. Beginnend mit einer Definition des Teilhabebegriffs,
wird diskutiert, wie und ob sich dieser Begriff vom Partizipationsbegriff unterscheidet
und algrenzt. Grund fiir diesebBrlegungen ist die meist synonyme Verwendung die-
ser Begriffe, sowie deren mangelnde begriffliche Abgrenzung. Nach diesem Exkurs
widmet sich der nachste Abschnitt einer Systematisierung von Teilhabedimensionen
mit der zugrundeliegéen Frage nach untersdbaren Orten und Sphéaren sowie
Formen der Teilhabe.

2.2.1 Definition

aDie Teilhabe von Menschen an der Wel't
die Existenz der Menschen von(Sé&eufuadng an
Autrata 2013, S. 218us einer anthropologisdtistaischenPerspektive, wie sie

Scheu und Autrata in Bezug auf Partizipation entwickeln, ist das Menschsein in seiner
gesellschaftlichen Vermitteltheit stets durch die Teilhabe an Gesellschaft, ihren Res-
sourcen und ihren Bedeutungstern gebunden (vgl. a.a.@11). Doch es ist die
Erfahrung und Thematisierung ungleichen Zugangs zu gesellschaftlichen Ressourcen,
die im heutigen Diskurs den Teilhabebegriff besondersQmagtmit ihm werden

Fragen der gesellschaftlichen Zugehdtrigkd Ungleichheit diskatt und verhan-

delt (vgl. Bartelheimer 2007, S.N&cheinem kurzen Blick auf die Geschiclge d
Teilhabebegriffs und sen sozialstaatlichen umelchtlichen Implikationen umreif3t

dieses Kapitel den aktuellen politischen und wissenschaftlichen Teilhabediskurs, um
anschlieend eine Arbeitsdefinition von Teilhabe fir die Zwecke dieser Arbeit zu ent-

wickeln.

Das Konzept der Tibabe als Beziehung eines Teils zum Ganzen hat seine Urspringe
sowohl in philosophischen als auch in christlichen theologischen Begligsull-

meier 2015, S. 9Yyalrend der griechische Befgrif A m e'tbéreaitbiei A\rdstoteles

auf den Teil und Anteil nehmenden Blrger verweist, wird in den theologischen Schrif-
ten von Paulusund Augd i nus mi Y& A& poaoht allgememerZugebssd

rigkeit als auch die Vorstellung bezeichnet, dass @litabe an seinem Wesen

13Griechisch fir Teilhabe, auch Teilnahme (vgl. Nullmeier 2015, S. 97).
14 Substantivierung von 'participare’, lateinisckeflirehmen lassen’, 'teilen’, 'teilhaben anStoegl.
wasser et al. 2008, S. B64.

-18-

aAr

bezi
beg



schafft [é]0 (ebd.). Die deutschen Begriff

mit religiossem Bezug im Mittelhdelutschen auf und nehmen damit Elemente auf,

die bereits im Partizipationsbegriff integriert sind. Die thebledi®deutung von
Aparticipatiod und ATeilhabed verlieren
Neuzeit (vgl. ebd.).

Wahrendsichab1®@ r Jahren APartizipationd zu ei

theoretischer Konzepte der politischen Betedigund Mitwirkung entwickelt, wird

auch der Begriff der Teilhabe und der Teilhaberechte in den Rechtswissenschaften
entfaltet und diskutiert. 39 durch den Verwaltungsrechtler Ernst Forsthoff im Kon-

text einer Gegeniberstellung von Recimd Sozialsta& den Diskurs eingefuhrt
bezeichnen Teilhaberechte eine Erganzung der AlumehFreiheitsrechte mit ei-

nem grundrechtlich verblrgten Ansprachstaatliche HiKeind Transferleistungen.
aGrundrechte sind nun ei ne eAVofablissetzaher un g
gen zur Nut zun g(Nurmerer 2810, 3R)iedent Nimeeus @lau-e 0
susUrteil® des Bundesverfassungsgeriabtss@m Jahre 1972 witkkr Begriff der
Teilhabeechte endgiiltig positiv besetat zur Grundformel eines sozialstaatlichen
Grundverstandnisseghober(vgl. ebd.a Sozi al en Recht amd- k o mmt
legende Bedeuturzg als Vermittler von gesellschdficPartizipation(Kronauer

2010b,S. 29)Die verfassungstheoretische, positive Besetzung des Teilhabebegriffs
ermdoglicht ab den 1970er Jahren seine Verbreitung in zentralen Gesetzestexten, ins-
besondere in den Sozialgeset@erer als Mal3stab fur die Definition und Festlegung

von Balarfen und des sozikulturellen Minimums fungiert (vgl. Nullmeier 2010, S.

S

(

nen

z

S

u

o

r

n

33)aTeil habe als sozialstaatliches Leitkonze

Unterschreiten offentliches Handelmd s ozi al e Sicherungsl eistu

(Bartelheimer 2007, S. Bementsprechend steht hinter der Frage, was Teilhabe ei-

gentlich ausmache, al é] ché an deniSozialstemth d f est er

di e neu aus z u, &nld)ehrenAushanadiuthgund Aaisgestaltung sind
deswegemm Gegensatz zu Schutimd Freiheitsrechten allerdings viel starker politi-

schen Verhandlungen und Veranderungen ausgesetzt (vgl. KQIAUe29).

15Das Numerus Clausus Urtah 1972 hat ausgehend vom Grundrecht der Berufsfreiheit, dem allge-
meinen Gleichheitssatz und dem Sozialstaatsprinziftggseg& ulassungsbeschrankungen zu einem
Studium nur unter begrenzten Bedingungen méglich sind. Zentral war dabei der Beghluer

echt e, mit dem der Sozial staat als aVerteiler von

HochschulBdung verpflichtet wurde, Teilhabechance zu erméghagieBuyndesverfassungsgericht,
Urteil vom 18.07.19).2
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Bereits diese Ausfuhrungen verdeutlicherenge Verbindung zwischen dem Spre-
chen Uber Teilhabe und Vorstellungen sozialer Gerechtigkeit sowie sozialen Aus-
gleichsDiese Kompabilitazeigt sich insbesondere in\A@rtneuschopfund Te i | h a -
be@ r e c h,tdieig dere spéte;h 1990er JahredenGerechtigkeitsdiskurs einge-

fihrt wurdé®. Der Teilhabebegriff dieser Debatteligieieng mit dem Diskurs um
Exklusion und Inklusion verknipft, der ab den 19B0®en vom franzésischen Dis-

kurs in dieeuropdaischen politische und wissenschatftliche DElmatang fand (siehe

Kap. 2.1.3)Das Phanomen sozialer Exklusion ist dabei der Thematisierung von Teil-
habe inhérent, da ihre Problematisierung im Sinne nicht gewéhrter Teilhabechance be-
reits von einemerunmaoglichten Zugang eines Teils zum Ganzen ausgeht. So be-
schreibe nach Alicke, Eiahled Laubstein

aTei | hadGegefimdbdell zu Ausgrenzung, Vulnerabilitat udidj@mekaritat

gen Mdoglichkeiten der Nutzung gesellschaftlicher Ressourcen, die Bber

fullung physischer und materieller Grundbedurfnisse und rechtlicher Gleichstel-

lung hinausgehen und ein Mindestmal3 an Teilhabe am gesellschaftlichen, kultu-

rell en und politi s Aickeetd.eSh3@n m° gl i ch macheno

Teilhabe als Gegenmodell zu Exklusion bezeichnet in dieseraisenmmfassende

Einbeziehung in die wesentlichen gesellschaftlichen Vorgangeituriomest bzw.
systemtheoretisch gesprochen Funktionssyst
stimmungodé fungiert ATeil habeo dadissn-pr omi nent
gen der Politik und Forschung fir Menschen mit Behinderung, so z.B. inhden Tei

beberichten der Bundesregiettnder in der Entwicklung der Teilhabeforschung,

sowie als zentrale politische Forderung der Bewierig2014, S. 26@uch in

16 Als Eingriff in die Gerechtigkeitsdebatte wurde der Terminus der Teilhabegerechtigkeit schon friih
alsAlternative zu Verteilungsgerechtigkeit verstanden und zielte meist nur auf die Herstellung einer
Zugangsteilhabe, anstatésdi auf Mitwirkungsteilhabe zu erweitern (vgl. Nullmeier 201@ 8/34h -

rend ATeil haberecht eo tatlichagsgetichtsten Kreileitsieegriff dafstelyr ei nen s
l en, bietet ATeil habeger echt i gekmodetativirtgcleaftshbe-n hi nr ei c h
rale Reinterpretation des Gerechtigkeitsbegriffs wun

(Nullmeier 2010, S. 34.

17 Die Definition von Behinderung, wie sie von der Bundesregieru@miadiage der UBRK fir

die Teilhabeberichte zugrunde gelegt wird, beruht maRRgeblich auf dem Teilh@Betbégpigiungen
entstehen immer dort und immer dammund wann Teilhabechancen von Menschen mit Beein-
trachtigungen nicht in einem Umfang und ener Qualitat genutzt werden kdnnendie ihnen
Selbstbestimmung, Eigenstandigkeit, Gesundheit, Sicherheitzdugamgunikation, Information,
Bildung, Arbeitsleben, Wohnen und Nutzung 6ffentlicher und privater Raume, Politik und Kultur, er-
offnen. Grundveaussetzung sind hierfiir gerechte Chancen einer autonomen Lebensflfirihg und
habeam Leben in der GemeinscHgftalld...]0 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2016, S.
33; Hervorh. A.A.
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Sazialforschung und Sozialberichterstattung bildet das Teilhabekonzept eine wichtige
Referenz. Diglabei untersuchtdrebenslagen sollen Aufschluss dartiber geben, wie
viel Teilhabe Personen oder Gruppen realisiert haben bzw. k@artetheimer

2007, S. 8peit dem Zweiten Armutgnd Reichtumsbericht rahmt das Konzept der
Teilhabeund Ver wirklichungschancen von Amartya
genannt, in Verbindung mit dem Lelegenansatz die Sozialberichterstattung des
BundegqsieheKapitel2.12). Damit wird der Blick auf unterschiedliche Lebenslagen
wie Gesundheit, Bildung und Wohnen um ungleiche Verwirklichungschancen erwei-
tert (Bundesregierung 2008, SAlich in Bezug auf Migration und Integration wird
festgestellt, dagsfolgreicheEinwanderungsgesellschaf@né $ich nicht nur zur

Vielfalt bekennen, sondern allen Menschen faire Chancen auf Teilhabe und Partizipa-
t i on er mBeadftiage Wer Bunadesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration 2016, S. 35)

Doch wie kann man sich Teilhabe als gesellschaftlichen und individuellen Prozess vor-
stellen? Bartelheinteat auf Grunthge dednsatesder Verwirklichungschanodie
verschiedenen Bedingungen gelingender Teilhabe in einem Modell zusammengefihrt
(siehe Abbildung 1). Zunachst zeigt das Modell die materiellen Ressourcen und
Rechtsanspriiche, die erst die Mdgitlion Teihabe ertéffnenDie Wahrnehmung

dieser Méglichkeit erfordert jedoch sowohl individuelle Fahigkeiten als auch forderli-
che gesellschaftliche Bedingungen. Daraus esjghaie individuell vorhandenen
Verwirklichungsund Teilhabechancen eines SubjektesT&bmbeergebnis resul-

tiert jedoch erst aus dem verfligbaren HandlumgsEntscheidungsspielraum der
Akteur*innersowiedemsubjektivgewahlten Teilhabezialso letdich aus dem akti-

ven Streben von Individuen auf Grundlage der ihnen verfugbarerkl\¢bwigs

und Teilhabechancévgl. Bartelheimer 2007, S. 9f.).
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Handlungsund Entschei-
dungsspielraum

Bedingungen Wahlmdoglichkeit

Ressourcen und VerW|rkI|chungs Teilhabeergebnis
Rechte Lebenslage
Te|lhabechancen (-weise)

[ IndividuelleFéhigkeiten] [Perst’mliche, gesells&tﬁt&i’leZiele]

[ Gesellschatftliche }

Abbildunfy Modell eines Teilhabeprozessagene Darstellgiivgl. Bartelheimer 2007, S. 9)

Nach diesem Modell sind die gesellschaftlichen Bedingungen . . Jessem r an
welche Handlungsind Entscheidungsspielrdume diese den Individuen lassen, um
ganz personliche oder von ihnen geteilte, gesellschatftlich tbliche Teilhabeziele zu ver-
wirklich e iiBartelheimer 2007, S..IDgr Vorteil dieses Modells zeigt sich vor allem

in seiner Konsequenz flir sozialstaatliche Interventionen: das Ziel bestinde nicht darin
Teilhabeergebnisse unebkenslagen anzugleichen (denn diese muissen ja nicht
zwangslaufigon allen gleich angestrebt werden), sondern Ungleichheiten bereits bei

den Verwirklichungschancen zu identifizieren und zu mindern (vgl. ebd.).

Ein hinreichend bestimmter Teilhabebegriff sollte mindestens fiinf Aspekte bertck-
sichtigen: (1) die Relativitéidu2) Mehrdimensionalitat von Teilhabe, sowie (3) das
Bestehen unterschiedlicher Teilhabeformen und die Anerkennung von Teilhabe (4) als
dynamischs Konzept und (5) als aktive Handhmrg Individuen(vgl. Bartelheimer

2007, S.)8Diese Kriterien entsprken weitgehend den Aspekten, die nach der Aus-
einandersetzung mit dem Lebenslagenkonzept, dem Ansatz der Verwirklichungschan-

cen und des Exklusiomsatzes herausgestellt wurden.
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1. 2. 3. 4, 5.
Relativitit Mehrdimensi Iden\tllgﬁlerun Dynamische  Teilhabe ist
nalitat Teilhakforme Konzept aktiv
. . Teilhabe be- | (Gelingende) . .
Teilhabe istan  roihanemodi| schreibt kein | Teilhabe kann| 1 ¢/nabe wird
die soziebko- b ich| einft h Al nichtallei von Subjekten
nomischen ergeven sich |- einta - nicht allein zU\ -4 rch sozialeg
Moglichkeiten erstdurchdas nend 4 einemZeit- Handeln und in
\ Zusammenspig¢ ADr a u C e/ punkt, sondern . :
einer gegebe- : I .. | sozialerBezie-
verschiedenern dern eher Ab-| in einer zeitli-
nen Gesell- ) . | hungen ange-
Teilhabefor- | stufungen un-| chen Dynamik
schafigebun- . : : strebt und ver-
men gleicher Teil- | beurteilt wer- S
den. wirklicht.
habe. den.

Tabellé Finf Anforderungen an einen Teilhabebegidgene Darstellurfggl. Batelheimer

2007, S. 8)

Die Vorstellung und Operationalisierung von TeilhaBenigt der Armutsbegrifi
stets an die sozitkonomsche Situation einer gegebenen Gesellschaft gebunden. So
konnen Teilhabeschwellem@eh nationalem oder regionalem Koniektrschied-

i ch di

auch gesellschaftlichen Grugmgbt sich dabei erst durch das Zusammenspiel ver-
fugbarer Teilhabeformen. Zum Beispiel ermdglicht die Teilhabe am Erwedesiebe
Erwerb finanzieller (und auch sozialer) Ressourcen, welche die Teilhabe an kosten-
pflichtigen Kultur und Freizeitangeboteneichten. Teilhabe am Erwerbsleben ist

aber wiederum malgeblich durch eine erfolgreiche Teilhabe am Bildungssystem be-
dingt.Unterschiedliche Teilhabeformen werden in Kap. 2.2.3. identifiziert und syste-

matisiert. Teilhabe ist weiterhin als ein dynamisdmeept zu verstehemeilha-

skutier

t und

festgel egt

bechancekonnen sich Uber den Lebensverlauf dndern, erweiterveadegert.

Teilhabesollte deswegen nicht nur punktuell, sondern auch in einer zeitlichen Dyna-
mik betrachtet werden. Letztlich beruht Teilhabe auf der Aktivdéden (intey

subjektiven Zielen von Individudreilhabe stellt sich hiermit als ein komplerds

voraussetzugsvollegesellschaftliches Phanomen dar

18 Diese Perspektive ist mal3gebend fir die Konzeption der AumditReichtumsbericht der Bun-
desregierung se@23. Neben der Beschreibung von einzelnen Lebenslagen in der Gesamtbeviélkerung
wird der Blick auch auf Erfolgsd Risikofaktoren in den Lekphasen der Kindheit und Jugend, des
jungeren, mittleren, &lteren sowie hochbetagten Erwachsenenalter Geuintitegend ist dabei die

Annahme, dass mit unterschiedlichen Lebensphasen verschiedene Teilhabeerfordernisse einhergehen
und die Ubergange sehen den Phasen Weichen fir zukinftige TeilhabechancengteBendes-

regierung 2013, 2pf.

-23-

wer den.

Der



In seiner Grindungserklaruran 201%ringt das Aktionsbundnis Teilhabeforschung
die zuvor gemmten Elemente in einer Arbeitsdefinition von Teilhabe zusammen
(siehe Tabelle 2husgehend von einer allgemeinefin@®n von Teilhabe als
aWechselwirkungsverhaltnis zwischen Gesellschaft, Umwelt und IndiVidpam
zifiziert das Bundnis seine Defonitauf einer strukturellen, prozessualen, individuel-
len, deskriptrempirischen und normativen Ebegktionsbindnis Teilhabefor-
schung 2015, S.. 3uch wenn diese Arbeitsdefinition fur die Teilhabeforschung in
Bezug auf Menschen mit Behinderung operationalisiert wurde, eignet sheesich in
allgemein gehaltenen Ausfihrurgeeh fir die Untersuchung von Teilhabechancen
und-ergebnissen im Allgemeinard wird fur die Zwecke dieser Arbeit genutzt.

Allgemeine Definition:
aTeilhabe kann verstanden werdelVashselwirkungsverhaltnis zwischen Gesellsc
Umwelt und Individuum
Spezifikationen
1. 2. 3. 4, 5.
Strukturelle Prozessebe Individuelle | Deskriptigmpi{  Normative
Ebene Ebene rische Eben Ebene
Bedingungen, . .
ReSSOl?I’CG% un Mogllchkelt_en Verwirki- Konzept, um
- . zur (An) Teil- L "
Maglichkeiten nahme. Beteilid chungschaen | Bedingungen,| Positiver Aus-
fir das barrieret " “\iwir- | 1M Sinne von | Prozesse und|  druck gesell-
freie und vielfal Igun g,und Mit- Handlungsund | Ergebnisse vor| schaftlicher Zu-
tige Eingebun- bestgi]mmun in Gestaltungspiel gesellschaftli-| gehorigkeit ung
denSein in ge- den ersbr?li— raumen in per-| chen Inklusi- | damit ein @-
sellschaftliche chenpt')ffentli— sonlicher Le- | ons und ExKlu-| genbegriff zu
undkulturelle ’ L bensflihrung | sionsvorgangen sozialer Aus-
: chen ungoliti-

Lebensbere|ch schen Angele- und AI_Itagsbe— besser zu ver- grenzung
undsggtrél:ntlgns— genheiten waltigung stehen

Tabelld Teilhabedefinitiodes Aktionsbiindnis Teilhabeforschung; eigene Dars{élkiing
onsbiindnis Teillbeforschung 2015, S. 3)

Mit der Unterscheidung zwischen einer strukturellen, prozessualen, individuellen, de-
skriptivempirischen und normativen Ebamamt diese Definition Elemente der

rangegangenen AusfihrungeniefBetrachtung von Teilhabe auf esterkturellen

19Diese Definition bleibt allerdings zu allgemein. Die gesellschaftliche bedingte Existenz von Menschen
ist immer als interdependentes Verhéltnis zwischen Individuum und @é&salisehstehen. Dieses
Kriterium allein kann Teilhabe somit nicht genugamderen Formen menschlichen Handels unter-
scheiden. Vielmehr sollte eine solche allgemein gehaltene Definition mindestens um den Aspekt der
gesellschaftlichen Exklusion und dénetgegenwirkung ergéanzt werden.



und individuellen Ebfemget sich in dem Modell von Bartelheimer (2007) als gesell-
schaftliche Bedingungen und individuelle Fahigkeiten, sowie in den sich daraus erge-
benden individuellen Verwirklichungd Teilhabechancen wieder (siehe Abb. 1). Auf
derdeskriptempirischen Ebesehreibt Teilhabe ein Konzept, welches die Untersu-
chung gesellschatftlicher Inklusiamsd Exklusionsprozesse rahmt. Dies wurde be-

reits amBeispiel der Armutsind Reichtuniserichte der Bundesregierung erlautert.

Auf dernormativen Elendie diskursive Setzung vailhabe als positiver Ausdruck
gesellschaftlicher Zugehorigkeitd Gegenbegriff zu sozialer Ausgrenzung deutlich
gewordenEs wird mit der Unterscheidung eifezessebemier Definition des Ak-
tionsbundnisses allerdings nicht klar, was sich genau unter dieser prozessualen Per-
spektive verbirgt. Vielmehr scheint sich der Prozessbegriff auf den Aspekt der Mitbe-
stimmung und Beiligung an Entscheidungsprozegsdmeziehen, wobei fraglich ist,
inwiefern sich diese Ebene von der strukturellen und individuellenaBbitisch
unterscheideDie Teilhabe an persodnlichen, dffentlichen oder politischen Entschei-
dungsprozessen isimlich sowohl durch strukturelledBgyungen als auch durch in-
dividuelle Ressourcen gepragt. Sinnvoller erschdieses,Aspekt unter den Begriff

der Partizipation zu fassen (siehe Kap. 2.2.2.). Deswegen wird auf die Prozessebene
als Bestandteil einkeilhabedefinition fur diese Arbestrzichtet.

Zusammenfassend lasst sich mit Blick aufntiersuchung dieser Arbeit folgende
Definition von Teilhabe festhaltgsiehe Tabelle:3)

Ausgehend von einem problematisierten Verhaltnis eines Teils zuchajdgeksn
Ganzen(Exklusion) bezeichnet Teilhabe die Einbeziehung von Individuen oder ge-
sellschaftlichen Gruppen in wesentliche gesellschaftliche Lebensbereiche und Funkti-
onssystemdeilhabe zeichnet sich durch Relativitat, Mehrdimensionalitat und Abstu-
fungen von Teilhal@men aus und lasst sich nur als dynamisches Konzept und durch
das aktive Handeln von Subjekten verstehen. Teilhabe kann auf der strukturellen, in-
dividuellen, deskriptempirischen und normativen Ebene definiert werden, wobei in
dieseArbeitausschlieigh aus einer strukturellen Perspektive operiertbérth es

wird die Verbreitung von Sozialpassen als strukturelle Bedingung und Ressource flr

kulturelle Teilhabe in Armutslagen untersucht.
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Teilhabe

Ausgehend von eingonoblematigrten Verhaltnis eines Teils zum gesellschaftlicher
zen(Exklusionpezeichnet Teilhabe die Einbeziehung von Individuen oder gesells
chen Gruppen in wesentlighgesellschaftlichesbensbereiche und Funktionssysten

die soziebko-

nomischen
Moglichkeiten
einer gegebeng

ergeben sich
erst durch das
Zusammenspie
verschiedner

ei nf aclh

nend d
ADr aucCe
dern eher Ab-

Merkmale
Relatiitst Mehrainensio| Identifizierung Dynamische d'gll(r:“\l/iansiE-'
nalitat Teilhabeforme  Konzept on )
Teilhabe be- . ) )
Teilhabe istan| Teilhabemodi| schreibt kein | | cinabe kann - Teilhie wird

nicht allein zu
einem Zeit-
punkt, sondern
in einer zeitli-
chen Dynamik

von Subjekten
durch soziales
Handeln und in
sozialen Bezie
hungen ange-

Gesellschaft g§ Teilhabefor- | stufungen un- beurteilt wer- | strebt und ver-
bunden. men gleicher Teil- den wirklicht
habe. ' '
Ebenen
Strukturelle Individuelle Ebe Deskriptigmpiriscl Normative
Ebene Ebene Ebene

Bedingungen, Res
sourcen und Mog-
lichkeiten fir das
barrierefreie und
vielfaltige Eigebun-
denSein in gesell-
schaftliche und kul
turelle Lebensbere
che und Funktions
systeme

Individuelle Fahig-
keiten undverwirk-
lichungschacen im
Sinne von Hand-
lungs und Gestal-
tungspielraumen in
personlicher Le-
bensflihrung und
Alltagsbewaltigung

Konzept, um Bdd-
gungen, Prozesse
und Ergebnisse vol
gesellschaftlichen
Inklusionsund Ex-
klusionsvorgéangen
besser zu verstehe

Malstab fir die De
finition und Festle-
gung des sozkul-
turellen Existenzmi
nimums

Leitkonzept des Sa
Zialstaate (Teilha-
berechte)

Positiver Ausdick
gesellschaftlicher
Zugehorigkeit und
Gegenbegriff zu sg
Zialer Ausgren-

zungExklusion

Teilhabe wird in dieser Arbeit auf estarkturell&bene betrachtet.

Tabellé Teilhabedefinitiogreigene Darstellung

Es ist in den vorangegangenen Ausfuhrudgeru t | i ¢ h
ausgehend von einem sozialstaatlichen Leitkonzept ab den 1960er Jahren sowohl zu
einer relevanten politischen Forderung sozialer Bewegungen als auch zu einem zent-

ralen Konzepsozialer Berichterstattung erweitert iaklar bleibt dabei dennoch,

20AWesent!| icho

gewor den,

me i n ebershereiche, dies sich auflie Erflllureg materialler rld

physischer Grundbedirfnisse beziehen, als auch dartiberhinausgehend subjektiv
-26-
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was Teilhabe im Unterschied zu Partizipation kennzeichnet und welche Teilhabedi-
mensionen ungormen unterschieden werden kdnnen. Diese Aspekte sollen in den

folgenden Kapiteln diskett werden.

2.2.2 Teilhabe vs. Partizipaion 2 eine Begriffsabgrenzung

aTeil habe im Sinne eines umfassenden Rechts
und Praxisfeldern Dienm20l7,St egri ff gewor den.

a Tei bdderPatizipatodbedeut et dazugeh®°ren, dabei sei
(Rudolf 2017, 33)

al n s ei nernVenkerdung imegegenwdattgen Sprachgebrauch bezeichnet
der Begriff [der PartizipatedA n m. d . T¥ileahruer Blogdrinea und Br-

ger an politischen Beratungen und Entscheidungen, selteheithdiean gesell-
schdtlicher Macht, Reichtum, Wohlstand, Freiheit und SicherhgiSchhurr 2015,

S. 1171; Hervorh. im @inal)

aPartizipation [Teil habel] i st das Einbezoge
trachtigungen der Partizipation [Teilhabe] sind Problened dilensch beim Ein-
bezogensein i n ei néeusehbsdanstius fiirtMiaischeon er f 2 hr t
Dokumentation und Information (DIMDI) und WHRooperationszentrum fir das

System inteationaler Klassifikationen 2005, S. 16)

Im deutschen Sprachgebrauch sowie in Fachliteratur der Sozialen Arbeit werden Teil-
habe und Partizipation oft gleichgesetzt und synonym verdemgeDefinition der

Begriffe und wechselseitige Abgrenzung feidesi(vgl. Scheu und Autrata 2013, S.

75). Rereits die eingangs im Kapitel zitierten Satze zeigen dieitlinecharfe Nut-

zung der Begriffe, sowde Schwierigkeit, Vorstellungen von Teilhabe und Partizipa-

tion voneinander zu trennen

Ein erster Schriih Richtung einer begriffichen Entwirrusigdie Feststellung, dass

ATeil habedé und APartizipationd jeweils ein
und Verwendungskontext haben. W2hrend ATei l
eng mit den Diskgen um gesellschaftliche Ungleichheit un@Gdeéhrung von
Teilhabeansprichener kn¢pft ist, wird APartizipati ondg¢
tikwissenschaftlicher Tradition und demokratietheoretischer Auslegung als Einfluss-

nahme von Menschen auf zeetiantscheidungen verstanden (vgl. Niel3 205,

ff.; Stange 2007, . Aus dieser Perspektive sielR a r t i [z & konhstitatives

Merkmal demokratischer Gesellschetaiatsund Herrschaftsformemar(Schnurr
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2015, S1172)Generell wird die Einflussnahme von Menschen (oder deren Beteili-
gung) an fir sie relevanten Entscheidungsprozessen in soziale und politische Partizi-
pation unterschied&nWahrend soziale Partizipation eine breite PalettersAkial

vitdten vorehrenamtlichem sozialem Engagement bis hin zur Mitgliedschaft im Nach-
barschaftsverein meint, umfasst politische Partizipation, allgemein formuliert, die ge-
zielte Aktivitat von Burger*innen, politische Entscheidungen zu beeir(iRessen

mann 2017, 43ffYor allem digolitische Reprasentationskrise in Folge der 6ffentli-
chen Problematisierung 6kologischer und sozialer Folgen technischen Fortschritts und
der Infragestellung politische Legitimierungsquellen hat der Partizipationsidee in den
1970er Jahmem Sinne von Bgerbeteiligung enormen Schub gegeben (vgl. a.a.0., S.
47). So wird Partizipation in der Sozialen Arbeit zundchst im Kontext strategischer
Sozialplanung als Birgerbeteiligung verwendet, um sich dann ab den 1990er Jahren
vor allem um den fskt der Klientenund Nutzerpartizipation zu erweitérfvgl.

Schnurr 2015, S. 1171). Partizipation kann im aktuellen Diskussionsstandpunkt als all-
gemein gultiges Arbeitsprinzip der Sozialen Arbeit angenommen werden (vgl. Dett-
mann 2017, S. 54).

Aus dieseGegenuberstellgreeigt sich bereits, dass der Partizipationsbegriff mit dem
Teilhabebegriff den gemeinsamen Anspruch teilt, gesellschaftliche Macht und Res-

sourcen im Sinne gleicher Zugangschancen zu 6ffnen und zu teilen. Inhaltlich trennt

die zwei Bedfe im deutschenpBachgebrauch doch eine leichte Verschiebung zwi-

schen dem,was mdieApassi ved und Aaktived Komponent e
tern lasst sich dies mit einem weiteren Aspekt der BegriffsgeschicBteedfam

sammenhang und die Oppositanschen ‘Teilhabund 'Teilnahme'. Teilnahme ver-

langt in unserem heutigen Begriffsverstandnis mehr als Teilhabe, namlich aktive Hand-
lungsbeteiligung, wahrend Teilhabe auch als passives Einbezogensein gedeutet werden

kann. Teilnahme ist aber seit derdé®8ahren meisticth Rartizipatiofoder Be-

teiligunge r s e t z t(Nulheier@®® 6. 38)TreaHmed und AParti zipat
damit eine aktive und subjektbgene Komponente zugewiesen, die nicht gleicher-

maf3en im Teilhabebegriff aufg@tiel? 2015, S. 69; Beck et al. 2018, SEih®)

undifferenzierte Nutzung der Begriffe kann dabei problematisch sein, wenn dadurch

21 Siehe Dettmann 2017.
22 Besonders starkndiPartizipation in Bezug auf Kinder und Jugendliche als Klient*innen aer Sozi
len Arbeit verhandelt und diskutiert. Verstarkt wurde dieser Fokus durch die Aufnahme des Partizipa-
tionsbegriff in die gesetzlichen Grundlagen der Kindérdugendhilfe (v@chnurr 2015, S. 1171).
Ablesen lasst sich dieser Schwerpunkt ebenfallshameieAnzahl von Publikation zur Beteiligung
und Partizipation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialen Arbeit.
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urspriinglich mitgedachte Aspekte schlieRlich verdeckt werden. Bei der Ubersetzung
der UN-Behindertenrechtskonventioanv Englischen ins Deutsche wird zum Be
spi el nichtt mehpavbandpgesprochen, sondern
jedoch wesentliche Aspekte der Konvention, wie etwatdend//Selbstbestimmung
verloren(Hirschberg 2010, S. Rjese besondere Subjektbezogenheit des Partizipati-
onsbegriffes zeigt sich auch deutfichcheus und Autratas Definitimn Partizipa-
tion:
dPartizipation ist eine besondere Form des menschlichen Handelns, die sich
dadurch auszeichnet, dass sie auf das subjektiv als Ganzes Gesehene Einfluss
nimmt. Uber die Einflussnahme auf das GanzeRalSpipation, wird eine Bei-
behalting oder Erhéhung der eigenen Lebensqualitat angestrebt. Zentral fir die
Bestimmung, ob Handlungen Partizipation sind oder nicht, ist die Perspektive
der Subjekte, nicht ein Katalog von Forfnend (Scheu und Autrata 2013, S.
9)
Nach Scheu und Autrata selddglichkeiten der Tleabe stets von auf3en definiert;
Menschen mussten diese Vorgaben akzeptieren und sich im Rahmen dieser Méglich-
keiten bewegen. Die Entfaltung eines subjektbezogenen Partizipationsbegriffs hinge-
gen ermdgliche die Betrachtung einer subjektiv angestrebtiéerirg/eer Lebens-
qualitat durch &tizipationDie Ubliche Thematisierung von Partizipation als Beteili-
gung von Adressat*innen an Verfahren der Sozialen Arbeit sei eine reduktionistische
Begriffsverwendung, wel che wviigeunngebhrerisnetdur
werden sollévgl.a.a.0., 309f.).

Auch wenn fur die Zwecke dieser Untersuchung der Teilhabebegriff in seiner struktu-
rellen Auslegung geeigneter erscheint, sollen die Hinweise von Scheu und Autrata nicht
unbeachtet bleibeie Teilhabechancen, die durch Sozialpasse evidfiden, mis-
sendemnach nicht deckungsgleich mit den individuellen Interessen und Winschen

betroffener Personen sowie mit ihren Vorstellungen von Lebensqualitat sein.

-29-



2.2.3 Teilhabeformen und -dimensionen

Ausgehend von der weiter oben entwickeltdmiben von Teihabe als die Einbe-

ziehung von Individuen oder gesellschaftlichen Gruppen in wesentliche gesellschaftli-
che Lebensbereiche und Funktionssysteme stellt sich nun die Frage welche Teilhabe-
dimensionen denn nun unterscheidet und voneinanderesiztjegerden koram.

Dabei hangt die Auswahl der relevanten Teilhabebereiche auch vom spezifischen the-
oretischen Ausschnitt ab, aus welchem gesellschaftliche Teilhabe betrachtet wird. Des-
wegen sahim Folgendewlie weiter oben diskutierten Armutskonzeaptehre ex-

plizit oder implizit mitgedachtdieilhnabedimensionen hin untersucht werden.

Eine héufig zitierte Operationalisierung von Teilhabedimensionen nach dem Lebens-
lagenansatz ist der Vorschlag von Voges, die Teilhabe von Individuen mit Schwer-
punkt atl die Dimensionedes Einkommens und Vermdgens, der Bildung, der Er-
werbschancen, des Wohnens und der GesurdHhegtrachtevgl. Voges 2003.

57ff.) Diese Einteilung ist nicht als abschlie3ende Einteilung zu verstehen, sondern
vorerst als methodische Schwerpunktset@@mgoch wird in dieser Systematik nicht

sehr deutlich, wodurch genau siehDimensionen Einkommen/Vermdgen und Er-
werbsebeit unterscheide@udem bleibt die Dimension sozialer Beziehungen sowie

die Teilnahme am zivilgesellschaftlichen Leben génzlich unbericksichtigt.

Ausgehendon der Darstellung des Ausgrenzungsproblems in der Underadass
Exklusionsdebatte identifizi&Kronauer drei Moente des Ausgrenzungsproblems:

die Marginalisierung am Arbeitsmarkt (bis hin zum Ausschluss aus der Erwerbsarbeit),
die Einschrankung der sozialen Beziehungen, sowie der Ausschluss von Teilhabemég-
lichkeiten an gesellschaftlich anerlkeanhebenschancen ubdbensstandards (vgl.
Kronauer 2010a, S. 145). Dabei korresp@mdiggse drei Ausgrenzungsmomente
nach Kronauer mit den zwei Modi der gesellschaftlichen Zugehdorigkeit: Interdepen-
denz und Partizipatiowahrend der Begriff der Intepgndenz die Zugehdgkeit

durch Einbindung in die gesellschaftliche Arbeitsteilung und in soziale Netze bezeich-
net, weist der Begriff der Partizipation auf die (wohlastaatlich gesicherten Teil-
haberechtésiehe Tabelle . &ronauer betont hierbeidmnders die unterseldliche

Funktion und Wirkung dieser Zugehdorigkeitsmodi:

aErwerbsarbeit stellt dabei den Zugang

sie garantiert weder ein angemessenes Einkommen fir alle noch einigermal3en stabile

LebensumstgiribzidRechte wiederum sichern Qualitaten des sozialen Status und
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des Lebensstandards in dieser Wechselseitigkeit ab. Aber sie kdnnen nicht far Er-
wer bsarbeit sorgen und schon gar nicht
Kronauer 2010a, S. 92).

Die Partizipation durch soziale Teilhaberechte lasst sich nach Kronauer noch weiter
in drei interne Dimensionen ausdifferenzieren, welche vaasishmaterielle, poli-
tischinstitutionelle und kulturelle Teilhabe beschrieben wédvidésrielle Teilhabe
benesse sich dabei amem gesellschaftlich allgemein als angemessen geltenden Le-
bensstandard, politisgtstitutionelle Teilhabe an Statusgleichheit im Zugang zu
Rechten und Institutionen sowie deren NutzunttkulturelleTeilhabean den Mog-
lichkeitenzur Realisierung individuell und gesellschaftlich anerkannter Ziele der Le-
bensfuhrungvgl.a.a.O., S. 146).

Modi der Zugehorigke Interdependenz Partizipation

Einbindung in die gesell-

schaftliche Arbeitsteilung Materielle Teilhabe

Interne Dimensioner Politischinstitutionelle Teil
Einbindung in soziale Netz habe
Kulturelle Teilhabe

Tabell& Modi und Dimensionen der gesellschaftlichen Zugehorigkeit nach Ki@ghuer
Kronauer 2010a, S. 147)

Diese insgesamt fiinf verschiedenen Teilhabedimensionendinagsvar sehr abs-

trakte, aber dafur differenzierte Perspektive auf gesellschaftliche Teilhabe, deren Di-
mensionen unterschiedliche Funktionen besitzen und dennoch stark aufeinander be-

zogen sind

Im Gegensatz zuhebenslagensansatz und zum Exklusions@améaickelt Amartya

Sen im Rahmen seiassatzes der Verwirklichungscharkegne systematische Un-
terscheidung von TeilhabedimensioDenn in Ansatz ist kein soziologischei-

cher Teilhbe aus einer sozialstrukturellen Perspektive als Integrgtselischaftli-

che Teilbereiche konzipiert. Vielmehr denkt er als liberaler Denker Teilhabe aus der
Freiheit und Handlungsfreiheit der Menschen heraus, ihre Teilhabe nach ihren Beduirf-
nissen akt gestalten zu konnérer denkt Teilhabe alsut Blickaufdie Fahigkeiten,

die Individuen zur Verwirklichung ihrer Lebensentwiirfe brauchen. Da je nach Kon-
text unterschiedliche Fahigkeiten relevant sein kdnnen, scraarbSeuartck, eine

Liste von Gundfahigkeiten zu formulierérgl. Neuhauser 2013, S. Tihingegen

hat Martha Nussbauemne solche Listaiverseller Grundfahigkeiten entwicldé
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allerdings aufgrund ihrer geringerssagekraft fur eine strukturelle Betrachtung von

Teilhabefur die Zwecke diesérbeit vernachlassigt werden kadennoch bringt

der Ansatz der Verwirklichungschancen in Kombinatioikironauers grober analy-

tischer Ordnunguch FrichteDenn damit lag sichwie in folgender Tabelle dar-

gestelltdie Teilhabedimensionemt geseltshaftlichen Ressourcen und Umwand-

lungsfaktoren verkniipfen sowie ein Teilhabeergebnis als Outcome gesellschaftlicher

Wohlfahrtsproduktion und individuellen Handelns konzipiérgl. Bartelheimer

2007, S. 11).

Teilhabedimens

Gesellschaftliche Ress
und Umwandlungsfaki(

Teilhabeergebnis

Einbindung in die
gesellschaftliche
Arbeitsteilung

Haushalt, Betrieb
ArbeitsmarktArbeitsmarkt-
politik

Erwerbsbeteiligunegin-
kommen

Interdepen-
denz

Soziale Netze

Haushalt/Familie
Betrieb, Quatrtier u.a.

Netzwerle, Isolation, emp-
fangene/geleistete infor-
melle Arbeit, Unterhalt

System sozialer Sicherur

Transfereinkommen, sozig
Dienstleistungen

Staat, Parteien, Verband

Bilrgerstatus, politisstPar-
tizipation

_5 Materielle Teilhab

© .

S | Politischinstituti-

S onelle Teilhabe

$ Kulturelle Teil-
habe

Bildungssystem

Qualifikation (Kompetenz
Werteorientierung

Tabelld Weiterentwicklung der Teilhabedimensionen (vgl. Bartelheimer 2007, S. 10)

Diese Dimensionesteherdabeinicht fur sich, sondesindineinander erschrankt,

d.h. dassichein spezifisches Teilhabeergebnis erst durch das Zusammemmirken

schiedener Teilhabeformen ergilbE i n e

Tei

habedi

mens.

on kann

dingung oder Umwandlungsfaktor fur eine andere sein. Verschiedene Teilhabeformen

kbmrnen ei

S. 11).

nander

kompensieren

und

Gef2hrdunge

Wie inKapitel 2.2.1 bereits festgestellt wurde, bewegt sich die Perspektive dieser Ar-

beit auf Teilhabe auf einer strukturellen Ebene. Betrachtet man die in diesem Kapitel

vorgestellten Teilhabedimensionen wird deutlich, dass Sozialpasse als sozialpolitische

Malhahme auf kommunaler Ebené eine Ermdglichung kultureller Teilhabeie-

len.Folgt man jedoch der Definition materieller Teilhabe als Teilhaibherargesell-

schétlich allgemein als angemessen geltenden Lebensdtasdardich Sozialpasse

auch als Ml3nahme begreifen, diesen Lebensstandard flir Menschen in Armutslagen
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weiterhin erreichbar zu gestalten. Was Sozialpdsse genau ausmacht, wer Anspruch er-
heben kann undelche Leistungen diese beinhalten, ist Gegenstand des nachsten Ka-
pitels.

2.3 Sozialpasse

Sozialpasse finden sials KélnPass, Dusg®ss, ItteiPass etc. in vielen Kommunen
NordrheinWestfalerfé Eine systematische Untersuchung ihrer konkreten Alisgest
tung und regionalen Verbreitung steht allerdings nodbesunsaul3er einer unvoll-
standigeusammenstellungn Sozialpassen auf BurgleshederBundestagsfrak-

tion DIE LINKE aus dem Jahre 2009sks sich nach eingehender Recherche keine
wissenschafthen Publikationemu diesem Thenfmdert®. Dieses Kpitel fiihrt in

vier Schritten in das Thema der Sozialpasse ein. Nachdem (1) eine allgemeine Defini-
tion von Sozialpassen erarbeitet wiedden dreTeilaspekte nédher betrachtet: (2) die
von den Kommunedefinierte Anspruchsberechtigung, (3) die inbegriffenen Leistun-
gen sowie (4)ielgeregelten Zugangsformen (z.B. durch Antragstellung oder automa-
tische Zustellunddie theoretischen Uberlegungen did&apitels sollen zudem im
empirischen Teil dieser Arbaig Grundlage fir die Entwicklung einer Typologie von

Sozialpassen dienen
2.3.1 Definition

aRatinger B¢rgerinnen und B¢grger, die
ErmaRigungen bei Nutzung von stadtischen Angeboten und Angeboten der Stadtwer
Rat i ng e(StadkRatingen 6.d.n . 0

| nt

aMit dem D¢sselpass der Landeshauptstadt

Einwohner mit geringetoriinen Verginstigungen erhalten. Diese gibt es bei den
stadtischen Amtern und Institutesghterydsellschaften der Landeshauptstadt
D¢sseldorf und viel en Rlandédsopmstadt aus Kul
Dusseldorf 2017)

23 SieheStadt Kdln o. J;lstadt Hilden 20198andeshauptstadt Diisseldorf 2019a.
24Diese Zusammenstellung ist die erste Recherche, die sich der Verbreitung von So#idipgéissen m
unterschiedlichen Charakteristika in der Bundesrepublik Deutsétitaet $ie ist allerdings unvoll-
standig und veraltet (Erhebung 2009). Zudem enfinigeine tabellarische Ubersicht und keine Visu-
alisierung, die einen direkten regionalemeitdrgrmoglicht hatte. Ich verzichte in dieser Arbeit darauf,
die Ergebnissdieser Recherche darzustellen und verweise auf die entsprechende Paidheation (
Bundestagsfraktion DIENKE 2009).
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aEinkommensschwache Hildener Birgerinnen und Blrgefaasnen den ltter
halten. Mit dieser Karte kdnnen zahlreiclgungzglmsti Ermafigungen in
Anspr uch g qStadtiklilden2019e¢ r d e n. 0O

Betrachtet man die Berichterstatteidiger die Diskission und Implementierung von

Sozialpassen sowie die dfflen Informationen der Kommunen, die bereits Sozial-

passe etabliert haben, fallen wiederkehrende BeschraibdnDefinitionsmuster
auf.Einwohnerinnen und Einwohner mit geringem Einkommen kéieranach mit

einem Sozialpass in der jeweiligen Kommungiiv&rgungen bei verschiedenen

(meist stadtischen) Dienstleistungen erhBlierRalette inbegriffener Vergunstigun-

gen kann dabei von Kommune zu Kommune stark vardereim diegenaue Defini-

ton der Zielgruppe ABg¢rger *iliegnlekaenbi-t ger i nge
terschieden und wird mal eng, mal breit defibach einer bundesweit angelegten

Recherche formuliert die Bundestagsfraktion DIE LINKE 2009 folgende Definition

von Sozialpassen:

aDer Sozialpass ist eine Berechtigungrepiruttbnahme von Ermaligungen,

die nach sozialen Kriterien gew2hrt werd
staatliche Transferleistungen angewiesen sind oder tber ein niedriges Einkommen ver-
fugen, soilt dem Sozialpass die Mdglichkeit debpsaibstirestimmt am ge-

sell schaft | i c hDerSozlalpassestellt zudem kize Mbglichkein . [ é ]
dar, bereits bestehende ErmafRigungen zu kommunizieren und fur die Birgerinnen und
Birger transpiarergestatiéBundestagsfrali@nLINKE 2009, 3f.)

Demnach lasst sich aligemeine Definition festhalten, dass Soziakiassamtlich

in Kartenformausgestellte Berechtigung fir Menschen in Armutslagen auf die Inan-
spruchnahme einer variierenden Palette von ErmafRigungen blommsishalen

Kultur- und Freizeitangeboten, sewieiteren Dienstleistungen im Bereich Mobilitat,
Bildung, Nahrung/Kleidung, Verwaltung und Energie darstellen. Weiterhin lassen sich
zwei Ziele unterscheiden, die mit der Implementierung von Sozialpassetererb

werden:

25Die zitierte Berichterstattung konzentriert sich im Folgexéenplarisch auf die Stadte Disseldorf,
Koéln, Ratingen, Hilden, Essen, Erkrath und Neuss.
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(1) Sozialpasse sollen die geseftiicha Teilhabg&on Menschen inrutslagen
ermdoglichen bzw. erleichte8o z.BBundnis 90/DieGrinen in Bezug auf
die Entwicklung eines NetRRasses:

a Der -Phks sobl daflr sorgen, dass alle éBlidgerftadt am gesell-
schaftlichen Leben-Pasemusskanfiigemesidérnnen. [ é
wichtigsten Instrumente sein, um armutsbedingten Benachteiligungen entgegenzutre-
ten', so Jennifer@®e n  ( B¢ ndni Bin@B POMIEEGRGr ¢ nen) . 0

NEN 2018)

aDi e Stadt Vi er sasrbestimimtelPersonengruppendre m Vi er s
den Genuss von Vergunstigungen kommen lassen, so dass diese in die Lage versetzt
werden, noch aktiver arnStdididsem i n der Ge.|
0.J.b)

(2) Durch Sozialpasse sollen bestehende Ermé&Rigungen transparent in einer Karte
gebilindelt und kommuniziert werdeowie neue hinzugefigt werdgegi.
Fraktion DIE LINKE/DKP/AUF 2008, S. }.

Analog dazwerhalten sich die zwei Hauptgrtinde, die fur die kommunale Implemen-

tierungeines Sozialpasses sprechen:

(1) Menschen, die von Einkommensarmut betroffen kiimthen sSewieriger
bzw. weniger kostenpflichtige Angebote und Dienstleistungen wahrnehmen.
Ohne Sozialpass ist ihre gesellschaftliche Teilhabe gété@hrded.).

(2) Die Bundelung von Ermafigungen in einem Sozialpass verringert die Stigma-
tisierung ihrer Nizer*inn@, da sie bei entsprechenden Dienstleistern nicht
mehr amtliche Bescheide mit sensiblen Daten vorlegen missen. Die Prifung

der Anspruchsberechtigung erfalgibeiauf amtlicher Ebene.

Als kommunales Angebot gelten Sozialassehliellich in den Grenzlr Ge-
meinde bzw. Stadt und verlieren ihre Geltung aul3erhalb dieser Griexszead&u-
tet,dass der KohPass nicht automatisch zu Ermafigungen in Disseldorf berechtigt,
wobei diese Entscheidung auch immer dem Ermesseneginetichtungen tber-
lassensit®.

26 So erkennen die Kommunen und Stadte des Kreises Paderborn jeweils die Soziakigasgele
hérigen Kommunen an (siehe zum Bei§geteinde Altenbeken 2010; Stadt Delbriick 2015).
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Anschaulich zeigt die folgende Tabelle die hier erfolgte Definition von Sozialpassen:

Sozialpass

Kurzbeschreibung:

Eine antlich in Kartenform ausgestellte Berechtigung fiir Menschen in Arn
gen auf die Inanspruddihme einer variierenden Ralebn ErmaRigungen be
meist kommunalen Kultuund Freizeitangeboten, sowie weiteren Dienstleiy
gen im Bereich Mobilitat, Bildung, Nahrung/Kleidung, Verwaltung und En

Zielsetzungen Begrundung Reichweite

Gesellschaftliche Teil{ Gesellschaftliche Teil-
habe von Menschen irf habe von Menschen, d o
Armutslagen ermdglichd von Einkommensarmu{ |-d-R.ausschlielich in

bzw. erleichtern betroffen sindist nur dlee?lc?err?rllzoemnrgﬁa ‘ei‘ijsnsé‘
Transparente Blndelur Se?]ri;fthr\:]vgéﬁgher 9% bei teilnehmenden Ein
und Kommunikation be o . richtungen und Unter-
stehender und neuer E| Sozialpasse verringern nehmeryiiltig
maligungen in einer |  Stigmatisierung ihrer
Karte Nutzer*innen.

Tabell® Sozialpasd Definition; eigene Darstellung

aNotwendge infrastrukturelle Leistungen der Kommunen, die nicht individuell ein-

kl agbar en Rechtsanspr¢chen unt e(Gi egen, ge
Grundsicherung der nationalen Armutskonfeeak) 2014, S. 14) Gegensatzu

Weisingsaufgaben und weisungsfreien bzw. pflichBigbstverwaltungsaufgaben

entscheidet die Kommune bei frifigen Leistungen nach eigenem Ermedsen

solche Leistungen und die Art ihrer Erbringiwgdy Burmester 2018, S. 724Af9

Leistung, die nicht Uber die bundesweite Sozialgesetzgebung und den entsprechenden

Kostentragern abgedeckt wiethtsprichtder Sozialpadsiermit eing freiwilligen

27Weisungsgalien i nd a[ é] Pflichtaufgaben, die Kommunen al s
trag bzw. auf Wei sung Bdrnaster2018, &.t72Vgisumgsefe pzwr en [ é] 0 (v
pflichtigen Selbrwaltungsaufgabend a[ €] Pf | i ¢ ht a wundlardesmechtvokgee dur ch Bur
schrieben sind und die Kommunen nach Akt. 28 Abs. 2
ebd.).
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kommunale Ausgabdvgl. Ruttgen 2019pementsprechend heftig wird die Imple-
mentierung eines Sozialpasses in den jeweiligensia@emeinderaten diskutiert,

da eine solche Entscheidung stets auch von der bestehenden quert@ntizaus-
haltslage abhangig gemacht werden mgisz.8. Buchbauer 2018 die Kosten-
rechnung rassen neben den Produktionskosten der Passe im Scheckkartenformat
auch fortlaufende Verwaltungskosten einbezogen werden, die sowohl durch die An-
tragsbearbieing als auch durch die mogliche Schaffung neuer iGtdkberStadtver-
waltungentsteherFinanzidlaufgefangen mussen auch die durch Ermafigungen ent-
stehenden Umsatzverluste der teilnehmenden Einrichtingedfntscheidung fur

einen Sozialpass ist atsal3geblickion dem politischen Machtverhaltnis in der Kom-
mune, der Haushaltslage und einer bestehdmeit(er) aufgestell®aswahl an teil-
nehmenden Einrichtungen bzw. Unternehmen gebunden, die Erm&Rigungen gewah-

ren kdnnen.

Eine These, die sich aussdin Uberlegungen ergibt, ist die Annahmebeideuten-
denStadiLandDifferenzin der Implementierung und Ausgestaltung von Sozialpas-
sen wahrendnittelgrof3e und grof3e Stadte mittels Sozialpassen Ermafiigungen in ei-
ner bereits bestehenden ausdifferepmiéttiiturlandschaft etc. transparent bindeln
kénnen, magich dies fir kleine Kommunen auf dem Lactiwieriger gestalten.

Denn moglicherweise gibt es in der entsprechenden Kommune wenig Adgebote
Uberhaupt in einem Sozialpass zusammengefasst warden, lsbwie weniger kom-
munale Mittel, um ein solches Argattauerhaft zu etablieren. Diese Annahme soll
nach Fertigstellung der Recherche im empirischen Teil anhand der empirischen Daten

Uberpruft und diskutiert werden

Abschlie3end soll nicht unerwahigtiben dass an keiner Stellr zitierten Quelte

Uber ®zialpassd er Begri ff der Agesellschaftlichen

wird, die schlieRlich durch sieeermdglicht werden soWielmehr scheint ein Ver-
standnis gesellschaftlicher Bable vorausgesetzt zu werden, das sich ausschlief3lich
auf nmonetare Ressourcen bezieht. Sozialpasse sollen demnach Teilhabe durch finanzi-
elle ErmaRigungen ermdéglichen. Nach der ausfiihrlichen Auseinandersetzung mit dem
Teilhabekonzept in Kap. 2.2. zeigt diese Engfihrung von Teilhabe auf finanzielle
Ressourcejedochals reduktionistiscNichtsdestotrotz stellen Sozialpésse eine wich-

tige MaRnahme der Teilhabeférderung auf kommunaler Ebene dar, die von weiteren

Elementen der kommunalen Sozialpolitik etggind.
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2.3.2 Anspruchsberechtigung

Die bestehenden Sozialpédsse regeln den zugangsberechtigten Personenkreis unter-
schiedlichivgl. Bundestagsfraktion DIE LINKE 2009, 5f6p fallen unter die An-
spruchsberecigtenmit lokalen Variationen

(1) Burgerinnen undurger, die Leistungen nach SGB Il, SGB XII oder in we-
nigen Falleheistungen deéSGB VIII in Anspruch nehmen

(2) Einwohner*innen, dieweitere Transferleistungen nach dem AsylbLG,
WoGG oder BafoG beziehen;

(3) Persone, die zwar keine Transferleistungen beziaben dennoch nur ein
geringes Einkommen zur Verfigung haf@renzfallreg@®as anzurech-
nende Einkommen orientiert sich dabei in der Regel an der Anzahl der im
Haushalt lebenden Personen und den entsprechBedelsatzen dgozi-
algesetzgebungwei Beispiele fur eine solche Grenzfallregelung sollen hier

genannt werden:

aBei den Antragen von Personen mit geringem Einkommen richtet sich die Be-
darfs Einkommensnd Vermoégensprifung nach sozialgesetzlichen Vo
schriften. Danaé&hlen zum Einkommen alle Einkiinfte in Geld oder Gel-
deswert, zum Beispiel Renten, Erwerbseinkommen, Unterhalt oder Kindergeld.
Die Berechnung ist insbesondere abhangig von der Anzahl und dem Alter der
im Haushalt lebenden Persoreauderdliitierefbgelbedarfen und

der Berg¢cksichtigung eventueller Mehrob
zuglich eines Zuschlags von 10 Prozent zum Regelbedarf zu ermitteln. Dem
Gesamtbedarf ist das Einkommen des Haushalts gegeniiner zu stellen. Sofe
das Einkommeteumdem Bedarf liegt, kann ein Disselpass ausgestellt wer-
dera (Fraktion DIE LINKE.Dusseldorf 2018)

aAber auch Personen, deren Einkommen n
Einkommen der vorgenannten lesisthagsnen,ngimden Sozial-
pass ¢Statt&atihgenro. JJ

(4) Familien mit einer bestimmté@nzahlan kindergeldberechtigten Kin-
dern, die inkElternhaushalt wohnen;

(5) In wenige FallenauchGrundwehrdienstleistende, Zivildienstleistende
sowie Teilnehmer des Freiwilligen Okologischen und des Freiwillen So-

zialen Jahrdsgl. ebd.).
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Dabei sindlie ersten vier Punktige bei weiterhdufigsten anzuffenden Kriterien

fur eine Zugangsberechtigung zum Sozialpass, wédhsdetzt«riterium in weni-

gen Fallemlen anspruchsberechtigten Personenkreis zusatzlich te Dadasrkon-

nen die unterschiedlichen Kriterien in verschiedenen Kombinationen metéage
wobeiBezeher*innen von Sozialleistungs minimale Anspruchsbestimmung dar-
stellen.Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten anspruchsberechtigten Personen-
gruppe regelt zudeim vielen Féllen zusatzliahb ein Antrag gestellt werden muss
oder derSozialpass automatisch zugestellt adlie Festlegung der Anspruchsbe-
rechtigungaufgrund ihrer Variationen fiir eine Untersuchung von Sozialpdssen von
Bedeutung ist, wird sie im empirischen Teil der Typenbildung mit weiteren Kriterien
zugrunde gelegt

2.3.3 Leistungen

Die im Sozialpass inbegriffenen Leistungen kdénnen folgendermalien systematisiert
werden(vgl. Bundestagsfraktion DIE LINKE 2009, :8f.)

(1) ErmaRigungen in kulturellen Einrichtureyewuitme|lgeranstaltungdiblio-

theken, MuseeBéader, Musikschulen, Volkshochschulen und Vereine

aFur den Besuch von folgenden Einrichtungen erhélt man Verginstigungen:
Volkshochschule, Musikschule, Stadtmuseum, Medienzentrum, Eissporthalle,
Schwimmbad. Aber féunden Besuch von Kulturveranstaltungen und Ju-

gendveranstaltungen erhalt man Vergi(&agu/Rgmgen o. J.)

(2) ErmaRigte Geburedchulerund Kindertagesstattebeispielsweisds Zu-
schuss von 50 um Elternbeitrafijir die Teilnahme an d€inderbetreuung
(einschlieBlich Ferienbetreuuing)Grundschulen und Offenen Ganztags-
grundschulemit dem Kreuztaler Stadtpéegl. Stadt Kreuztal 2Q1&efor-
dert werden unter Umstanden auch die Kosten des Mittagessens in Schulen

und Kindertageseinrichtungen.

(3) Anspruchuf ermagdigte Fahrten im 6ffentlichen Persorckes&ibnerdettiu-

zierte Einzelfahrten oder auch Monatskarten in Form einalti&ez& sein.

28 |n NordrheinrWestfalen sind Sozialtickets bei den Verkehrsverbiinden nach Prifung der Bedurftig-
keit prinzipiell auch ohne Sozialpass zu erwerben. Sozialticket werden seit 2011 durch das Land Nord-
rheinWestfalen bezuschusst und kénnen mittleriredller/erkehrsverbiinden Nordrhéivestfa-
lens nach Bestatigung der Bedirftigkeit beantragt werdévegtdewdgcher RundfunR019; Weier-
mann 2017).
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So kann das Sozialticket Métaks in KoIn nur unter Vorlage des Sozialpasses
beantragt werddmgl. Verkehrsverbund Rh&reg 2019)

(4) Kleidung und NahrBogialpasse konnen zum Besuch der Tafel oder zu Erma-
Rigungen bei Sozialkaufhdusehweiteren Bekleidgsgeschaften berechti-
gen Beispielsweise ist es moglich, mitBemheimAusweis in der 6rtlichen
Kleiderstube der Frauenunion und in der Kinderkleiderstube der evangeli-
schen Kirchengemeinde erméRigt einzuké&gérStadt Bornheim 0.J.)

(5) WeiteréeistungeRrmaligungerbzw. Gebuhrenbefreiungem Behdrden
und/oder wetieren stadtischen Dienstleistun@g@manigungeauf die Hun-
desteuen. A.Im Diisselpass der Landeshauptstadt Diisseldorf sind zum Bei-
spiel Gebuhrenbefreiungen und ErméaRigungen iwoknermeldeamt, im
Gesundheitsamt, im Schulverwaltungsamt, im Standeshmt 8teueramt
inbegriffen(vgl. Landeshauptstadt Disseldorf 2019b)

Die genannten Leistungen bBmmaRigungen stellen eine Ubersicht tiber alle mogli-
chen Leistungen dar, woraus allerdingh nicht sichtbawird, in welchem Verhalt-

nis sich diese wirklich wiederfindgo hat eine kurze Recheriberdie Sozialpasse

in K6ln und Dusseldorrgeben, dagrmafigungnim Bereich Kultur und Bildung
dominieren. Weiterhin sind Ermafigungen bevaitungskosten, sowie bei weiteren
Dienstleistungen z.B. in Sozialkaufhdusern und Apotheken, vevgetéandes-
hauptstadDusseldorf 2019I8tadt KoIn 0. J)bUm diese empirische Vielfalt abzu-

bilden, wird der Leistungsumfang als Leitmelikndad Typologie &genommen.

2.3.4 Zuganglichkeit

Wie oben bereits angedeutet, bestimmt die Zugehdrigkeit zu einem anspruchsberech-
tigten Personenkreis auch, ob der Sozialpass (1) automatisch zugestellt wird oder (2)
gesondert beantragt werden musseigbfolgende Tabelle dhestehendeRegelun-

genflir den KélnPassund den DiUssd?tass
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Antragstellung Automatische Zustellung

Dusselpass
Bezieher*innen vo@rundsichemg im
Alter oder bei Erwerbsminderung

Personen mieringen Erwerbs oder
Renteneinkommerergleichbar mit de
Sozialhilfe Bezieher*innen vdaufenda Leistun-
gen der Grundsicherung fur Arbeitss
chendgArbeitslosengeld I1)

Bezieher*innen von weiteregistun-
gen der Sozialhilfe, also Hilfe zum L
bensunterhalt

KolAPass

Bezieher*innen vaaufenda Leistun- | Bezieher*innen vdreistungen der So
gen der Grundsicherung fur Arbeitsg zialhilfe, also Hilfe zum Lebensunter
chende durch das Jobcenter Kéln | halt (aul3er Arbeitslosengeld I1)

Bezieher*innen vowohngeld Bezieher*innen vo@rundsicherung in

Beziehertinnedes Kinderzuschlag Alter oder bei Erwerbsminderung

von der Familienkasse der Bundesa| Bezieher*innexon Leistungen der
tur fur Arbeit Kinder und Jugendhilfe

Bezieher*innen vadreistungen im Rall Bezieher*innen vdaufenda Leistun-
men der Fruhférdeng gen nach Asylbewerberleistungsges

Bewohne&finnen einedlten- oder Pfle-
geheims

Bewohner*inneeiner stationdren Ein
richtung der Eingliederungshilfieele-

diglich einen Barbetrag zur personlig
Verfligunghaben

Personen migeringen Erwerbs oder
Renteneinkommen, das nur maxima
drei3g Prozentiber der Sozialhilfe o-
der dem Arbeitslosengeld Il tieg

Tabell#0 !Berechtigtenkreis fur den Kéhassund Disselpassor t i ert nach AAntr ags
und Aaut omat i(vglcStadt Koin20d8; tamdeshauptgiadlt Disseldorf 2019a)
Dieser exemplarische Verglaelgt bereits deutlich die Unterschiede zwischen zwei
benachbarten Grof3stadten MidreinWestfalens in Bezug auf die Festlegung des Be-
rechtigtenkreises sowligf die damit einhergehende notwendige Beantragung oder die
automatisch erfolgende Zustellung. Die Betrachtung dieses Aspekts ist deswegen rele-
vant, weieine Beantragung des Spassessei sie formell oder auf Zunofit weite-
ren Hurden fur anspruchsbehtigte Personen verbunden sein Kame. automati-
sche Zustellung hingegetmit weniger Aufwand fir die Anspruchsberechtigten ver-
bunden und konfrontiert diese direkt mit ihrer Moglichkeit, Ermafigungen in ihrer
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Kommune in Anspruch zu nehmen. Mit éiegorgehensweise verringern die Kom-
munen die Lucke zwischen der Anzahl allespruchsberechtigtemd der Anzahl
tatsachlicher PaBesitzer*innen und garantiessreine maoglichst breite Diffusion
der Sozialpéasse in ihrem Geltungsgebiet.

2.3.5 Typologie

Grundlage dan dieser Arbeitorgenommenen Recherche ist eine Typalogi&o-
zialpassen. Um sich bei der Typenentwicklung nicht auf eine intuitive Herleitung zu
verlassen, soll hier basierend auf dem forschungsmethodischen Diskurs und theorie-
geleiteteine solche Typologie entwickelt werden. Dazu wird in einem ersten Schritt
der theoretische Hintergrund knapp zusammengefasst, um anschlieRend Sozialpassty-

pen zu erarbeiten.

2.3.5.1 Theoretischer Hintergrund

Die Bildung von Typen und Typologien steik éier gangigsté&muswertungsmetho-

den innerhalb der qualitativen Forschurgspdafvgl. Lamnek 2010, S. 21&)er

auchin derguantitativen Sozialforschung werden durch statistische Clusteranalysen
Typen gebildaind analysiervgl. SchmidHertha und Tippel$. 26; Kluge 1999, S.

60). Die Relevanz der Typenbildung als methodisches Verfahren wird ebenso in un-
terschiedlichen Disziplinen diskutiert, so z.B. in der Sozialen Arbeit und in der Pada-
gogik (vglSchonig 2019; Herzog 2R0Ba dem empirischen Teil dieser Arbeit ein

eher gqualitativefugang zugrunde liegterden sich die folgenden Erlauterungen auf

den methodischen Diskurs in der qualitativen Sozialforschung beziehen. Bevor auf
diesen eingegangen wird, soll noch erwahnt werden, dass die Typenbildung hier nicht
im klassischen Sinn Alsswertungsmethode zuEmsatz kommt, sondern der Da-
tenerhebung vorgelagert und ein grundlegender Bestandteil der Erhebungsmethode
ist. Die entwickelte Typologie soll dabei die Recherche theoriebasiert strukturieren und
kann ggf. mit der Auswertung desobemen Datenkorpus aedert bzw. verfeinert
werden. Aus dieser Herangehensweise ergeben sich Konsequenzen, die im Laufe der

Erlauterungen diskutiert werden sollen.
Jede Typologie lasst sich als das Ergebnis eines Gruppierungsprozesses beschreiben,

a [ é4dideim ein Objektbereich anhand eines oder mehrerer Merkmale in Gruppen

bzw. Typen eingeteilt wird, so dal’ sich die Elemente mogitbstgihnlich sind
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Homogenitgtund sich die Typen voneinander mdglichst starkexnterscheiden
terne HeterogenifaMit dem Begfliypuswerden die gebildeteddeln-

tergruppen bezeichnet, die gemeinsame Eigenschaften aufweisen und anhand der spezi-

fischen KonstellationenEdiesschaften beschrieben und charakterisiert werden
k © n (Kéuged 999, S. 27; Hervorh. im Original)

Werden Typen also allgemein als Merkmalskombinateystamden, spannt jede Ty-
pologie einen-dimensionalen Merkmalsraum auf, innerhaledgeder Typus eine
unterschiedliche Merkmalsvariation aufweist (vgl. a.a.0., S. 93). Gepragt von Barton
und Lazarsfetélbezeichnet das Konzept des Merkmalsraumsieschiedlichen
Merkmalsdimensionen, die entweder theoriebasiert oder im Laufevaéetuigszur
Komplexitatsreduktion als relevant definiert und gesetzt werden. Um eine Vergleich-
barkeit zu gewahrleisten, missen sich die entwickelten Typen dabeusaleshl a

selbe Untersuchungsgruppe als auch auf denselben Merkmalsraum beziehen (vgl.
a.a0., 29f.Lamnek 2010, S. 20Bbies&Zzusammenhange kbnnen mit der Unterschei-

dung von drei TypologiEbenen verdeutlicht werden (siehén &lb. 2):

(1) Die Ebene des TypusfokussierdasGemeinsame desselbgmigrpesHo-
mogenitat).

(2) Die Ebene der Typologieverdeutlicht durch den Vergleich darzelnen
Typen didJnterschiede zwischen denwigpdid/ielfalt und Breite des untersuch-
tenThemengeb(etd¢srne Heterogenitat).

(3) Die Ebene der TypologiebetontdasGemeinsame zwischen déBekyesuf
dieselbe Untersuchungsgruppe und desrsklbrkmalsraum) (vgl. a.a.O., 30).

%Jahoda/ Lazarsfeld/ Zeisel und haben bereits 1934
unterschiedliche Typen des Umgangs mit Arbeitslosigkeit entBiekelahoda et al. 2018.
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Typologie

7~ N\
Population
Merkmalsraum
/l\ 7~ N\ /I\
Typus | Typus Il Typus Il
N N N

Abb. 2Schematische Darstellung der Verbindung zwischeheater &er Typologie und der

Ebene der Typen nach Kluge 1999, S. 29; eigene Darstellung

Entsprechend einer qualitativen Vorgehensweise wird der Merkmalsraum mit den re-
levanten Dimensionen aus dem erheb@&uatenkorpus (z.B. narrative Interviews mit
suchtkraken Jugendlichen) heraus konstruiert und ihm die einzelnen Falle auf ver-
schiedenen Dimensionen und Kombinationen zugeordnet. Will man diesen entwi-
ckeln, mussen also die grundlegenden Merkmale den@tohtlihre Abstufungen

sowie die typischen Merkmalskimationen festgelegt werden (vgl. Schonig 2019, S.
39). Der Merkmalsraum und die erfolgende Zuordnung kann dabei als Koordinaten-
system oder Kreuztabelle visualisiert wekggrKluge 1999, 93ffpa die Grenzen

des Koordinatensystems bereits bei drei Untersuchungsmerkmalen erreicht ist, soll im
Folgenden die Kreuztabelle als Darstellungsform genutzt werden, daedieSe-

bellel2dargestellitnehrere Kombinationsmaglichkeiten zulasst

Merkmal C
Cc1 CcC2
Merkmal A Merkmal A
Merkmal D| Merkmal B Al A2 Al A2
B1
D1
B2
B1
D2
B2

Tabell&l Vierdimensionaler Merkmalsraum mit den Merkmalen A, B, C und D, die jeweils
zwei Auspragungen besitzen; eigene Darstellung (vgl. Kluge 2999,
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Bei der Typenbildung reicht allerdings nicht nur die Feststellueppioischen Regel-
mafigkeit@tausalddaquanz) zwischen den kombinierten Merkmalsauspragungen aus,
sondern es missen autaltliche Zusammer{Samyadaquanbkesteheifvgl. Kluge

2000, S. 2pies gilt sowohl fur dEentwicklung von Typologie in qualitativen als auch

in quantitativen Verfahren. Denn auch die statistisch aufzuklarenden Zusammenhénge
mussen (1) durch einzditede Parameter und damit Entscheidungen der For-
scher*innen angemessen reduziert und (2) BchliaRaltlich expliziert werden (vgl.

Kluge 1999, S. 94).

Die Webersche Unterscheidung von KauedlSinnadaquanz verhélt sich dabei ana-
log zu den Zielemlie mit der Typenbildung verbunden werden:

(1) Eine zun&chst rein deskriptive, aber transparenteauhdollziehbargtruk-
turierung eines Untersuchungalréf¢ernpéesxitatsredukiersozialen Realitat;

(2) eineheuristische und theoriebildendeviumklion d as Zusammenspi el
schen Eigenschaften erklart werden mgssuge 2000, S. 43; Meyer 2011,
S. 69; Schoénig 2019, B2f.

Zudem werden Typologien auch als theoretische Briicke zwischen dem Allgemeinen
und denBesonderen in stark einzelfallbezogenen Professionen wie die Padagogik und
die Soziale Arbeit digtiert, da sie in ihrer relativen Allgemeinheit zwar der wissen-
schaftlichen Erkenntnis verbunden bleiben, dennoch dabei den Blick auf das Indivi-
duelle bewahnelvgl. Herzog 2003, S. 388; Schonig 2019).S. 14

In der Literatur werdegemeinhin Idealtypen, Realtypen, Prototypen, Durchschnitts-
typen und Extremtypen unterschieden (vgl. Lamnek 2010, S. 205f.). Dabei werden
Idealtypen als von d@firklichkeit abstrahierende Gedankenbilder und Realtypen als
empirisch vorgefundene Typen eieareghtgegensetzt. Ich folge Kluge darin, dass
diese Polarisierung der beiden Typen und ihre strikte Trennung wenig sinnvoll er-
scheint (vgl. Kluge 1999, S. Dgnn eine Typologie muss notwendigerweise von
theoretischen Entscheidungen abhangen, andsrabsgitauch Bezlige zur sozialen
Realitat aufweisen, wenn sie Erklarungskraft besitzen soll (vgl. ebd.; Schonig 2019, S.
32). So kdnnen auch bei beiden Typugfeegdie Vergleichsdimensionen auf deduk-
tivem, induktivem oder abduktivem Weg entwickelt wévdénKelle und Kluge

2010, 93f.)

Kluge schlagt vier Schritte fur die qualitaiymologisierung vor. Nachdem zuerst (1)

aufgrund theoretischer Voruberlegungen und einer ersten Sichtung des Datenkorpus
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relevante Vergleichsdimensionen er@towerden, werden (2) die Félle nach diesen
Merkmalen gruppiert und die empirischen Regeke#é&manalysiert. Anschliel3end
werden (3) inhaltliche Sinnzusammenhange analysiert und Typen gebildet. Dabei kon-
nen diese ersten drei Schritte mehrmals dufehlwerden, bevor (4) die gebildeten
Typen charakterisiert werden (vgl. Kluge 2000, S. ®ntersuchung dieser Arbeit

wird hierbei nicht alle von Kluge vorgeschlagenen Schritte durchlaufen kénnen, um
zur gesuchten Typologie zu gelangen. Vielmehenver@inem ersten Schritt auf-

grund der in Kap 2.3. vorgenommenen theoretischen Uberlegungeseruund
Merkmalen von Sozialpassen relevante Vergleichsdimensionen erarbeitet, die zu einer
vorlaufigen Typologie entwickelt werden. Die Vergleichsdimersatierrdabei an-
schaulich in einer Kreuztabelle visualisiert werden, um anschlie3etet &ziver-

che erhobeneBozialpasse in diese einzuordnen. Die Funktion der Typologie besteht
hier also nichturin der Aufdeckung von inhaltlichen Sinnzusammeahisandern

vor allemin der transparenten und nachvollziehbaren Strukturierung der Recherche.
Nichtsdestotrotz kann die Typologie wahrend und/oder nach der Datenerhebung ver-
andert werden, sollten starke Abweichungen oder nicht erfasste relevante Dimensio-

nen erkennbar werden.

2.3.5.2 Typologie von Sozialpassen

In diesem Kapitel sollen unterschiddliSozialpasstypen hergeleitet werdeten
vorangegangenen Kapitsind neben einer Definition bereits unterschiedliche Merk-
male von Sozialpassen diskutiarden, die hier berlcksichtigt werden sdfetlh.

die Typologie als ein nitzliches Strukturierungsinstrument zum Einsatz kommen,
muss der Merkmalsraum angemessdeaiszt werden, um nicht eine untibersichtliche
Fulle an Typen zu generieren, die eiagnpatische Bearbeitung des Datenmaterials
verunmaglichDabei wird sich die Typenentwicklung aufgrund des grof3en Samplings
auf folgendeweiMerkmale konzentrieren) (fen Leistungsumfang der untersuchten
Sozialpasse und (2) die Regelung der AnspredilgemgAls Leitmerkmal fun-

giert der Leistungsumfamignn dieser deutet auf die tatsachlichen Tertibgheh-

keiten die den anspruchsberechtigten Personen dnerhSmzialpassoéinet wer-

den. Mit Blick auf das Zider Teilhab&rderungbildet dertatsachlich vorhandene

Leistungsumfang eines Sozialpasses also detteKeanliegenden Untersuchung.
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Sozialpasse:
Merkmalsraum
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Leitmerkmal Zielaruope
Leistungsumfang grupp
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Abb.3 Schematisch@arstellung deglerkmalsraums

Die Reduktion des Merkmalsraums geht stets mit einem gewissen Informationsverlust
sowie mit denverlust weiterer Kombinationsmaoglichkeiten einhezvileegewahl-
tenMerkmale und die vorgenommenen Reduktionen degregehier kurz naher
erlautert werden:

(1) Leistungsumfaiig:Leitmerkmal der Typologienfasstder Leistungsumfardie
Ermafigugsberechtigung folgenden Bereichen:

a. Kultur Unter diesem Merkmal werden unterschiedliche Angebote im Bereich
Kultur, Bildung und Freizeit ammengefasst. Kulturangebote beziehen sich dabei
auf Ermafigungen bei Museen, Theatervorstellungen, Kankesiengen o.4.
ErmaRigungen im Bildungsbereich kdnnen ermafiigte Kosten bei der Volkshoch-
schule oder bei Nachhilfeinstituten sein, wéahrend Fregebhbté&rmaligungen

bei Schwimmbadern, Sportvereinen, kostenpflichtigen Freizeitstatten umfassen. Es
wurdedarauf verzichtetliese unterschiedlichen Angeleiteelnn de Typologie
einzubinden, da dies die Komplexitat stark erhéht Vidtmehr werden sie unter

demLeitbegriffAKu |l t ur 6 zusammengef ¢hrt .

b.Ausstattungiesem Merkmal werden Angebote zugesirdliie ermaRigten oder

kostenlosen Zugang zu Kleidung, Nahrung und weiteren Ausstattungsgegenstan-

den gewahren. Dies kann Amspruchsberechtigung fir den Besuch der Tafel,

aber auch Ermafigungen bei Sozialkaufhausdemaliigte Reparaturkosten fir

Elektrogerate betreffelm einzelnen Fallen berechtigt der Sozialpass auch zu Er-

mafigungen bei Apotheken. Dsefl ebenfallainter demMe r k ma | AAusstattut

bericksichtigt werden.

c.Dienstleistundmases dritte Merkmsthlie3Dienstleistungen eingdaicht un-

ter die zwei ersten Kriterien fallen. Dies kdnnen Gebuhrenermalligungen oder
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befreiungen b&ferwaltungsdienstleistungEmanzamt, Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge, Einwohnermeldeamt, eko3¥tenlose Stromspaheckssowie
ermaliigte Hadwerkerdienstleistungsein

Der Anspruch auf ermafiigte Fahrten im 6ffentlichen Personennahverkeiohiv

in die Typologie einbezogen, da im gesamten Gebiet Notdiesiialens unabhan-

gig von der Existenz eines Sozialpassesrmaligtes Sozidat beantragt werden

kann, sofern ein geringes Einkommen vorkdginso soll an dieser Stelle darsuif
gewiesen werden, dass der LeistungsumfangHiosichtauf denermafigten Zu-

gang in den oben genannten Bereichen untersucht werden kann uncetdgchsum
Umfang der tatsachlich vorliegenden Angebote aufgrund des grof3en Samples nicht
berticksichtigt erden kann.

(2) Anspruchsberechtgiengypologie soll zudednei Grupperanspruchsberechtig-
ter Personenkreise umschlief3en

a. Bezieher*inrmtaattihel ransferleistungesbei unterschiedliche Leistungen des

SGB I, SGB XII und AsylbLGusammengefasst werden und dieser Berechtigten-

kreis die Minimalbestimmung fir die Anspruchsberechtigung darstellt. Denn Be-
zieher*innen eines staatlich gewéahrten-kakturellen Existenzminimums gelten

per se als Aar mdé und elgreppeederersTpilhabedarennd al s d
Sozialpasse ermdglicht werddh Bennoch sollen unteliesem Kriterium auch

Bezieher*innen von Wohngeidd Personen einbezogen deer, die Leistungen

nach dem SGB VAtin Anspruch nehmen

b.Die Grenzfallredelen kokrete Berechnung zwar variieren kann, jedoch neben

der ersten Gruppaine wichtig&ielgruppe von Sozialpassen darstellt;

c.FamilierDie®s Kriterium wird meisebr unterschiedlich gehandhabt. So kann
der Kindergelthezug die Erziehung eines schwerbehinderten Kindd&kder
eine Mindestanzahl von Kindern in der Fa@ili;ndlage fiir eine Anspruchsbe-
rechtigung seilcemeinsamer Nenner ist jedoch das Ziel der feiglend Ent-

lastung von Familien, insbesondereRamiliermit geringen Einkommen.

Teilnehmer*innen eines Freiwilligen Okologischen oder Sozialen Jahres wurden nicht

mit in die Typologie einbezogen, da diese Zielgruppe eine seltene Ausnahme darstellt

30 Dies sind meist Kinder und Jugendliche, die in Obhut des Jugendamtsgrupypen oder bei
Pflegefamilien lebenglse zum Beispi€tadt Niederkassel 0.J.).
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und somit keine ausreichenden Grinde fir eperate Betrachtg vorliegenAus
dem beschriebenen Merkmalsraum lasst sich, wie nachfolgend dargestellt, eine Kreuz-
tabelle konstruieren

(Leit-)Merkmal (1)
Leistungsumfang

Merkmal (2)
Zielgruppe
Bezieher*innen
staatlichen Trang

leistungen

Grenzfallregel

Kultur Ausstiung Dienstleistunge

Familien

Tabell#& Tabellarische Darstellung des Merkmalsraums

Mit dieseKreuztabelle lassen sich mmhand der festgelegten Merkmatenunter-

schiedthe Typen entwicke{siehe Tabelle 1B)ie Typologie baut sichm dad eit-

merkmal des Leistungsfang auf So werden unterschiedliche Leistungspakete bei

Sozialpassen identifiziert, die wiedegameinsam mit der jeweiligen Zielgruppe un-

terscheidbare Sozialpasstypen bildienTypologiauntescheidetrei unterschiedli-

che Typen des Lei st wPagswmf dmgs :de(nl)AKddn uAKu
Passd erARu ii-Beiverbindet manlen Leistungsumfang mit der Ziel-

gruppe, ergeben sich neun denkbare KombinationsmdglichkeiterchdigvduExt-

remtypen charakteri siPassdsindBeWulgr and den
umfang die minimale Leistungsbestimmung darstellt, s@lRdas)-Ba ket 6 mi t der
gro3ten Angebotsvariation die Maximallésung dar. Analog verhalt esdgciAmit
spruchsberechtigundie Bezieher*innen staatlicher Transferleistungen bilden den

kleinste Berechtigtenkreis, der anschlielRend aufsteigend (1)G&mandi&llregel er-

ganzt wird und (2) um die Grenzfallregel und die Famileeitste Bestimmung

Daraus ergeben sich in der TypRassdigi e f ol gel
Transferemfnger *i nnend al s eMiRuinfadfir&Islued alnd ( 2
Maximallésung.
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Typus Zielgruppe Leistungsumf
Minimallésung
Al Der KultdPass fur| Bezieher*innen vostaatli- Kultur
Transferempfange| chen Transferleistungen
" nen
4 | " Bezieher*innen vostaatli-
o | A2| DerKultuPass fur|  pon Transferleistungen Kultur
5 Geringverdiene
= Grenzfallregel
S
X Bezieher*innen vostaatli-
(] chen Transferleistungen
A3 Der KultuPass fur g Kultur
alle Grenzfallregel
Familien
7 DerKuItl.J'r und Kon Bezieher*innen vostaatli- Kultur
& B1| surPaskir Transfe chen Transferleistungen|  Ausstattun
& empfanger*mne g g
7 Der Kultur und Ko| Bezieher*innen vostaatli- Kultur
S | B2 | sunPasfir Gering;  chen Transferleistungen
- verdiener Grenzfallregel Ausstattung
5 Bezieher*innen vostaatli- Kultur
5 g3 Der Kultur und Ko|  chen Transferleistungen
5 surPass fur alle Grenzfallregel
N2 - Ausstattung
Familien
c1 %ﬁ;ﬁg?eﬁ?nki% Bezieher*innen vostaatli- A Ku,l[tut:
o P chen Transferleistungen|— usstattung
@ gerrinnen Dienstleistugen
o y Bezieher*innen vostaatli- Kultur
£]C2 DerRupdurﬁa;;fur chen Transferleistungen| Ausstattung
S5 Geringverdiene . .
S Grenzfallregel Dienstleistunge
c : T T
S . y Bezieher*innen vostaatli-
x Maximallésung ) Kultur
C3 chen Transferleistungen
DerRundusRasur Grenzfallregel Ausstattung
ale Familien Dienstleistunge

Tabell&3 EntwickelteSozialpasstypen

Um die Charakterisierung der Typen zu vereinfachen, wurden den jeweiligen Zielgrup-

penkombinationen kiirzere Namen gegeben:

(1) Transferempfanger*innen d Bezieher*innen von sthehen Transferleis-

tungen

(2) Geringverdienerd Bezieher*inne von staatlichen Transferleistungen und

Personen, die unter die Grenzfallregel fallen

(3) Alle - Bezieher*innen von staatlichen TransferleistuRgesonen, die unter

die Grenzfallregel fallesowe Familien
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Die Namen der einzelnen Typen ergeben sichadender Kombination von Ziel-
gruppe und Leistungsumfang z . B:P aAsku lftcur Ger i ngverdiener 0.

Im Folgenden soll in eigenen Abscknitfeklart werden, wiei ¢ h  d ePra syl t ur
derAKonsum umals skoedAtRudn-BdEm vonei nanddéer unter sc
und was diesend ihre Untertypekennzeichnet.

2.3.5.2.1-PAses-j Kul tur

AsSozi al passtyp mit dem kleinPraeasdLei stung:
schlieBlickeErméaRigungen ifereich Kultur, Bildung und FreizBier erméaligte Zu-
gangzuAngeboen und Ver anst al t ugeptetamKemanAkul t ur el |
liegen eines Sozialpassesist stets Bestandteil eines Sozialpasses, wobei der tatséach-

liche Umfang des ermaRigten Hxahgebotes von Kommune zu Kommune stark va-

riieren kann.

VR

KultutPass

Abb.4 Schematische Darstellung deK u PPdsses
Aus der Typologie ergeben sich drei verschiedene Varianten deBdssbar die
sich hinsichtlich ihretielgruppendefinition unterscheiden:

()derAKudtass f¢r Transferempf@2nger*innen
(2)der A-JRassfir®@r i ngverdiener 6
Runder ARabksuf ¢r allebd

Die Darstellungen der Typen Merkmalsraursind im Ahang A.1.1 zu finden.

2. 3. 5. Xult@rund KEansum-P a s s -

Al's mittleres ModR4d$s @ wiRmBasmsdoe nu MfKausl sttu rd e |
AKul t Ko n s-BagBrmaRigungen im kulturellen Bereich soeieZugang
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zu existenzsichernden Konsumgutesia,z.B. Kleidung und Nahrungls Typbe-

nennung wurde ARabsdrausdeXoaobudeseum die Ko
zweier Leistundgsnensioneanu verdatlichenGleichwohl mag der Verweis auf Kon-

sum in der Bermhnung irrefuhren, da er im alltaglichen Sprachgebrauch einen breiten

Zugang zu gesellschaftlichen Konsumgutern suggeriert. In der hier gewahlten Lesart

soll er jedoch die Abgrenzung zu den beideni st ungsdi mensi onen AKL
A R u n deustaliendem auch wenn Kulturgiitend anderéienstleistungeaben-

fallsAk o n's u mi ewerddrim heekonundichen Sprachgebrauch in erster Linie
Ausstattungsobjekte, wie zZ®eidung und Nahrung mins uAkbo asuB oz i i er t .

diesen Uberlegungen basiert die Betdang fir diese Typbezeichnung.

VR
Kultur und Kondeass

~
S =N

Kultur Ausstattung

N— N—

Abb.5 Schematische Darstellung@agéu | t ur uPassésKonsum

Folgende&/arianterd e s AKul t uPaesdsBok®umen unterschie

()der AKu brsumPasaffiifd akh sf er empfanger *innenbod,
2)der AKul tu-Passadf Kpn&emi ngverdiener o,
Rund der AKul-Rass ufngr Kalnlseidn

Die Darstellungen der Typen im Merkmalsraum sind im Anha2guAfibden.

2.3.5.2.2 Parssi-Rundum

Der RundumPaséstellt das grafdglicheSozialpassangetstatr und beinhaltet Er-

mafigungen bzw. Gebuhrenbefreiungen in den Bereichen Kultur, Ausstattung und
DienstleistungetGe w2 hl t wur de di eP 8sm@iéseweittnng ARundL
Leistungsumfangprachlich zu unteralen
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VR

RundurRass
/J\ VR /J\
Kultur Ausstattung Dienstleistungen
\N_ \N_ \N_

Abb.6 Schematische Darstellung AeR u n-Bassas
Folgende UnterPgpsasdek® ARandumnei nander ab

(Dder APRuansdsuni ¢r Transferempfanger*inneno,
(2)der APRuansdsuni ¢r Geringverdiener 0,
Rund der-PARsndym all ed

Die Darsellungen der Typen im Merkmalsraum sind im AnhargygA.finden.

2.3.6 Zusammenfassung

Sozialpasse simethe amtlich in Kartenform ausgestellte Berechtigung fiir Menschen

in Armutslagen auf die Inanspruchnahme einer variierenden Palett®adig -

gen bei meist kommunalen Kultund Freizeitangeboten, sowie weiteren Dienstleis-
tungen im Bereich Mobilitatildting, Nahrung/Kleidung, Verwaltung und Energie.

Sie werden aus zwei Grinden eingef8brdialpasse sollerstenglie gesellschaftli-
cheTeilhaberon Menschen inrnutslagen ermdglichen bzw. erleichtern. Zzured

tens solledurch Sozialpasse bestehendeéBigungen transparent in einer Karte ge-
blndelt und kommuniziert werden. Sozialpasse sind eine freiwilige kommunale Leis-
tung undyelten.d.R.nur innerhalb der Grenzen der entsprechenden Kommune sowie
nur bei teiinehmenden Einrichtungen bzw. Unternelidieeausstellenden Kommu-

nen definieren unterschiedliche anspruchsberechtigte Personenkreise; gemeinsamer
Nenner ist jedoch, dass die Nutinnen sich in einedKonomischenArmutslagen
befinden. Je nach Zugehorigkeit zu einem bestimmten Berechtigbenladdie

Nutzung deSozialpassines formellen Antrags oder er wirtbanatischder berech-

tigten PersorzugestelltAuf Grundlage dser Uberlegungen wurde eine Typologie

von Sozialpassen entwickelt, die als Leitmerkmal den Leistungsumfang bestimmt und

durch die drei Zielgruppen erweitert wird. Daraus ergeben sich drei Sozialpasstypen

-53-



mit jeweils drei UntertypésieheTabelle 15Diese Typologievird im nachsten Teil
der empirischen Untersuchung zugrunde gelegt.

Typologie von Sozialpassen

Al | Kultur-Pass fur Transferempféanger*innen
KultusPasg A2 | Kultur-Pass fir Geringverdiener
A3 | Kultur-Pass fur alle

Kultur ung B1 | Kultur und KonsurPass fur Transferempfanger*innen
Konsum | B2 | Kultur und KonsurrPass fur Geringverdiener
Pass | B3 | Kultur und KonsurPass fur alle

C1 | RundumPass fur Transferempfanger*innen
C2 | Rundum-Pass fiir Geringverdiener
C3 | Rundum-Pass fir alle

Rundum
Pass

Tabell®4 Zusammengefasste Typologie
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3. Empirischer Tell

Die Untersuchung der Verbreitung von Sozialpassen und ihrer konkreten Ausformun-
gen ist Gegenstand dieses Teils der Arbeit. Es wird in einem ersten Abschnitt ausfuhr-
lich auf das Forschungsdesign eingegangez soldén das Sampling, die Erhebungs-
methodersowie die Datenerhebung uadswertung beschrieben und begriindet wer-
den.Zudem wird die Erweiterung der Sozialpasstypologie um drei weitere Typen er-
lautert AnschlieBend werden in einem zweiten Abschnittgebdiisse der Untersu-

chung dargestellt undemer Schlussfolgerung zusammengefasst.

3.1 Forschungsdesign
3.1.1 Untersuchungsgegenstand und Sampling

Untersuchungsgegenstasidser Arbeit sindozialpdsse und ihre Verbreitung in
NordrheinWestfalenDabeé werden alle Kommunen des Bundeslandes wttiers
und einem Typus zugeordri@as Sampling dieser Untersuchung orientiert sich an
der politischen Struktur Nordrhaiestfalens und demnach an den Grenzen der Re-

gierungsbezirke Dusseldorf, Arnsberg, Kolimble und Minster.

B Regierungsbezirk Disseldorf M Regierungsbezirk Arnsberg
1 Regierungsbezirk Koln B Regierungsbezirk Detmold

M Regierungsbezirk Miinster

Unterstitzt von Bing
© GeoNames, HERE

Abb.7 Regierungsbezirke Nordrh#ifestfalens

Innerhalb dieser Regierungsbezirke werden alle kreisangehérigen Kommunen und
kreisfreie Stadte in die Untersuchung einbe2openGesamtzahl belauft sich hier-

bei auf397 Kommunen

31Fir eine detaillierte Ubersicht der untersuchten Koemsighe Anhang A3
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Regierungsbezirk Kreise Anzahl deKommu-
nen/Stadte

Dusseldorf 5Kreise 66
10 kreisfreie Stadte

Arnsberg 7 Kreise 83
5 kreisfreie Stadte

Koéln 8 Kreise 99
3 kreisfreie Stadte

Detmold 6 Kreise 71
1 kreisfreie Stadt

Munster 5 Kreise 78
3 kreisfreie Stadte

Insgesamt 31Kreise 397
22 kreisfreie Stadte

Tabell#&5 Anzahl der untersuchten Kommunen pro Regierungsbezirk und insgesamt

3.1.2 Erhebungsmethode

Die Erhebung der Daten erfolgt mithéfeer Recherchderen Ergebnisse nach Krei-

sen undRegierungsbezirken sortiert in einer Ekakelle festgehalten werden. Dabei

wird in zwei Schritten vorgegangen: Zuerst werden pro Regierungsbezirk alle Kom-

munen mithilfe 6ffentlich zuganglicher Informationen im Internet im Hinblick auf die

ExistenzeinesSozialpasses hin untersucht. Ist ein Sozialpass vorhanden, wird dieser

einem Typ in defFypologiezugeordnet. Sind in einer Kommune keine Informationen

zu einem Sozialpass verfugbar, wird in einem zweiten Schritt die zusténdige Abteilung

der Kommuneentweler telefonisch oder perMtail kontaktiert und die Informatio-
nen in die Tabelle nachgetragen. Sollten schlief3lich dennoch keine Informationen ein-
A n gnadbr & abell¢ dekennA . )

zeichnet. Ziel ist esgilBeendigung der Rechenatiglichst viel&ommunen einem

geholt werden kénnen, wird diesénk e i n e

Typus zugeordnet zu haben.

3.1.3 Datenerhebung

Die Erhebung der Daten ist in einem Zeitraum von insgesah®Vochen erfolgt

Bei Stadten und Gemden mit Sozialpass hat sich die Informatiehssmithilfe

von Stichwrtern wie

aStadt auswei s @ninuderdirt Wwanvb i nARPaatei sodn zomeidt.
erfolgreich erwiesen. In wenig@tien konnten trotz vorhandenem Sozialpaserd
nicht tiber die Stichworte ausfindig gemacht werden. Sind keine Informationen gefun-

den worden, wurden die jeweiligen Kommunen {PéaiEkontaktiert, auf welche in
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ca. der Halfte der Falle geantwortet wui allen anderen Fallen wurden die Kom-
munentelefonisch kontaktiert. Nach zwei erfolglosen Kontaktversuchen wurde bei in
der Tabelle, wie oben beschrieBlegine Angaligangegeben. Dies war bei 27 Kom-
munen der Fall, also 6,8% des gesamten Sampksnalkdwege und genauen Kon-
taktdaten sind inel Erhebungaund Ergebnistabelle ilmhangA4 einzusehen.

3.1.4 Erweiterung der Typologie

Bereits die Untersuchung der Regierungsbezirke Disseldorf und Arnsberg hat gezeigt,

dass die entwickelig/pologieeinetypische Auspragungcht bertcksichtigt ha

Hierbei handelt es sich um eine spezifische Kombination der anspruchsberechtigten
Personenkreise, die nur Bezieher*innen von Sozialhilfe und Hilfe zum Lebensunter-

halt undbedirftige=amilien einbziehenZu dieser Anspruchsbestimmung werden

der erweerten Typologiauch Sozialpasse gerechaietausschlie3lich Familien mit

geringem Einkommen bericksichtiggn.Charakteristikum dies@glgruppentps

ist die haufige Betitelung des Sozidpass al s AFami | i enpassd oder
und die dam einhergehendenzeptionell®&erschiebung von einer Teilhabermdogli-

chung von Menschen in ArmutslagenFamilienférderung

In Kombination mit dem Leistungsumfang ergeben sich drdUuntrgpen, die in

folgender Tabelle der Typologie hinzugefagtew :  ( Eanilietkulturpdsd , ( 2)

der AKul tu-Pasadf Kbn§&a mRuhdurePna kuentd f(¢3r) Fdaansi 1A e
Da diese neuen Typen sinnvoll in die bestehende Typologie eingeorénesolerd

len werden sie jeweils als A3, B3 und C3 der Typbiongigefligund sind in fol-

gender Tabelle grau unterlegt:
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Typus Zielgruppe Leistungsumf;
Minimallésung
Al Der KultdPass fu| Bezieher*innen vastaatlicher| Kultur
Transferempfar Transferleistungen
ger*innen
.| Bezieher*innen vostaatlicher
@ A2 Dzeljil#tli?jij;r Transferleistungen Kultur
S g Grenzfallregel
= Bezieher*innen vostaatlicher
S .
£ | pg| Der 't:lﬁr;;;‘f”' Transferleistungen Kultur
* Familien
Bezieher*innen vostaatlicken
(] Transferleistungen
aq | Der KultuPass fii g9 Kultur
alle Grenzfallregel
Familien
Kultur und Konst . " : Kultur
B1| firTransferempf: Bezieher mfneln vostaatlicher
@ gertinnen Transferleistungen Ausstattung
@
o BeZeher*innen vostaatlicher
' Kultur und Konst . Kultur
€ | B2 fir Geringverdie Transferleistungen
2 Grenzfallregel Ausstattung
S Kultur unkonsunl BEZiEhersinnen vastaatlicher —
T | B3 fir Eamilien Transferleistungen
S Familien Ausstattung
2 Bezieher*innen vostaatlichen Kultur
2 B4 Kultur und Konst Transferleistungen
fur alle Grenzfallregel
— Ausstattung
Familien
c1 f['u)ﬁzli]ns?g:gﬁsf; Bezieher*innen vostaatlicher A Ku'I[tut:
- Pt Transferleistungen Ausstatiung
gerrinnen Dienstleistunger
Bezieher*innen vostaatlicher Kultur
[}
g |C2 B?”ggnggﬁ?;e Transferleistungen Ausstattung
D'é Grenzfallregel Dienstleistunger
S DerRuUNdUMR &S Bezieher*innen vostaatlicher Kultur
g C3 fir Eamilien Transferleistungen Ausstattung
04 Familien Dienstleistunger
. 3y Bezieher*innen vostaatlicher
Maximallésung . Kultur
ca Transferleistungen
DerRundufRass Grenzfallregel Ausstattung
fur alle Familien Dienstleistunger

Tabell#6 Erweiterte Typologie

Die bereits erhobenen Daterurdennach Eweiteung der Typologie aktualitie
Formen geblndelter ErmalRigungen, die z.B. einkommensunabh&ngig und ausschliel3-

lich fur Familierexistierenwerderzudemnicht als Sozialpass eingestaft somit
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nicht in die Untersuchung eingeschlossaimd dafir ist digehlende konzeptuelle
Ausrichtug an der Ermadglichung von Teilhabe in Armutslagen. Vielraeten sol-

che Familienpésse als ein einkommensunabhéngiges Mittel der Familienférderung ein-
gesetzt und entsprechen damit nicht der in Kap. 2.3.1. entwickeltéombgtn
Sozialpassdsiehe B. Stadt Arnsberg 2019

Daraus ergibt sich in einer zusammengefabgbelogie vorSozialpassen folgende
Typologie als Grundlage fir die Untersuchung:

Typologie von Sozialpassen

Al | Kultur-Pass fur Transferempféanger*innen
A2 | Kultur-Pass fur Geringverdiener

A3 | FamilierKulturpass

A4 | Kultur-Pass fur alle

KultusPasy

Kulturund | B1 | Kultur und KonsurrPass fir Transferempfanger*innen
Konsum | B2 | Kultur und KonsursPass fur Geringverdiener

Pass | B3| Kultur und Konsum fur Familien
B4 | Kultur und KonsurPass fiir alle

C1| RundumPass fuifransferempfanger*innen
Rundum | C2 | RundumPass fir Geringverdiener

Pass | C3| RundumPass fuFamilien

C4 | RundumPass fur alle

Tabellg7 Zusammengefasste Typologie von Sozialpéssen

3.1.5 Datenauswertung

Die Auswertung der in dBechercherhobenen Daten soll in zweierlei Weise erfol-

gen: (1) die Daten sallauf einer geographischen Karte Nordriéastfalens nach

verschiedenen Kriterien visualisiert werden und (2) die dadurch sichtbar gewordenen
Ergebnisseollenrmi t dem Netmr wiem ke iAGxmper t@ached in ei
peninterview diskutiert werddBeide Verfahren werden in den nachsten zwei Ab-

schnitten naher erlautert.

3.1.5.1 Mapping

Die Handhabung und Interpretation der erhobenen Datemebelh einer tabellari-
schen Darstelundur ch eine geographische Visualisie
wercen. Ziel ist die ubersichtliche Darstellung\Wbreitung deSozialpéassauf
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Grundlage dezntwickelten Typologien. Dabei wird auf die bereits in Excel protokol-

lierte Recherche zuriickgegriffen und diese mithilfe defFExcelk t i on AFl 2 chenk
t o g r aemgéograpmisches Diagramm Ubersetzt. Durch die Auswahl unterschied-

licher Krierien kénnen Karten mierschiedenen Schwerpunkten generiert werden.

Folgende Kriterien sollen bertcksichtigt werden:

(1) Die Verbreitung von Sozialpéssedem Kriterium vorhden/nichtvorhan-
den;
(2) Die Verbreitung von Sozialpéassen in den jeweiljgbazrédiro eine Karte
mit Fokus auf der entsprechenden Region;
(3) Die Verbreitung der entwickelten Typolaigeregionalen Unterschiede sicht-
bar werden zu lassen;
Die visualisierten Ergebnisse werden anschlieRend pro Karte erldutert und zusammen-
gefassund mit der GroR3e der untersuchten Stadte und Gemeinden kontrastiert wer-
den.

3.1.5.2 Diskussion der Ergebnisse mitdeni Ex perten in eigener Sache-

Da diese Untersuchuagf Anfragel e s Ar mut snet zwer ks AExpert en
durchgefihrt wird, sollatie Ergebnisse der Recherche und des Mayeifahrens

in einer Art partizipativen Ruckkopplungsschleife gemeinsam mit den Mitgliedern des

Netzwerks diskutietnd intepretiertwerden.Einleitend sollen dabei die Ergebnisse

in einer PowePointPrasentation vorgestellt. Diese soll auf eine Darstellung der the-

oretischen und methodischen Herangehensweise verzichten und sich auf eine ver-
standliche und Ubersichtliche Komikationder BEgebnissenithilfe der erstellten

Karten konzentriere@Zudem soll zur besseren UbersioghiVoraus per Bail ein
zusammenfassendes Handmrschickiwerden. DieDiskussion der einzelnen Er-

gebnisssoll anhandblgender offener Fragstrukuriertwerden

MDaWel che Zusammenh?2nge seht | hr?o0
2aWel che Franges Maberi at ?0

Im Laufe der Diskussion soll auf einer Flipchart die geduR3erten Gedanken und Ideen
paraphrasiert werden. Im Anschluss soll gemeinsam mit dem Netzwerk Gberlegt wer-
den,wie dieErgebnisse der Recherche im weiteren Verlauf genutzt werden sollen, und

der Verlauf der Zusammenarbeit reflektiert werden.
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Die folgende Tabelle illustriert dgplante\blauf des Treffens:

operation mit dem Sozllissen-
schaftsladen in Anwesenheit \
Prof. Dr. Schonig

Phase Erlauterung Zeitraum
Einfihrung Vorstellung deErgebnisse mithilfg Max. B Minuten
der erstellen Karten (Poweoint
Prasentation und Handout)
Diskussion Diskussion der Ergebnisse 60Minuten
WrapUp Zusammenfassung der Diskussi¢( 15 Minuten
ergebnisse auf Flipcharts
Transfer Gemeinsamésachdenketiber die 20 Minuten
zukunftige Nutzung der Ergebnis
Festlegung konkreter Malinahme
Reflexion Gemeinsame Bewertung der K 20 Minuten

TabelleBiGeplanter Ablauf des Treffens

-61-




3.2 Ergebnisse

Dieses Kapitadtelltin funf Schritten die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung
dar. Nachdem zuerst die Verbreitung von Sozialpdssen im gesamten Gebiet Nord-
rheinWestfalens vorgestellt und diskutrart, verengt sich anschlie@alie Per-
spektive auf eine separate Betracltanginzelnen Regierungsbezirke. Hierauf folgt

der Fokus auf Sozialpasstypen, ihre Verbreitung im Bundesland unérskonit d

krete Nutzen der theoretisch hergeleiteten Typologie

3.2.1 Verbreitung von Sozialpassen in Nordrhein-Westfalen

Anzahl der | Gesamtanteil
Regierungsbe AQé?nhrLﬂ?r Kommu- Kommu- Keine Angab
nen/Stadte | NEN/Stadte m nen/Stadte m) (nicht erreichk
Sozialpass| Sozialpass
Dusseldorf 66 22 33,33% 5
Arnsberg 83 27 32,53% 6
Ko6ln 99 29 29,29% 6
Detmold 71 36 50,70% 4
Munster 78 13 16,67% 6
Insgesamt 397 1Z 31,9% 27 (6,8%)

Tabell&9 Verbreitung von Sozialpassen in Nordeiéastfalen

Die Recherche hat ergeben, dagsvda2 397 Kommunen {30%6) in Nordrhein
Westfalen einen &alpass ausgebémsgesamt konnten 27 Kommunen, also 6,8%,
nicht erreicht werdefm Regierungsbezirk Detmold besteht mit 50,70% die hochste
Quote an Kommunen mit Sozialpassen. Die geringste l6@stédt mil6,67% im
Regierungsbezirk Munsterden wéeren Regierungsbezirken bewegt sich die Quote

bei ca. einem Drittel der Kommunen.
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B kein Sozialpass
B Sozialpass
W kA.

Unterstitzt von Bing
© GeoNames, HERE

Abb.8 Verbreitung von Sozialpassen in Nordeéastfalen

Wird die erstellte Kar{@bb. 8) betrachtetfallt ad dem ersten Blick auf, d&&sm-
munen imRuhrgebiet alsentraler Ballungsraum in der Mitte NordriWistfalens

in vielen Fallerinen Soziphssausgeben (siehe AlBlzur Positionierung des Ruhr-
gebiets in NRW).

Abb.9 Lage des Rudebiets in Nordrheitestfalen
Quelle: Wikipedia

-63-



Kontrastiert man die Veritung der Sozialpasse allein durch einen visuellen Abgleich
der Abb.8 und 10 mit der Grof3e der untersuchten Stadte und Geméindeshbe-

reits deutlich, dass das Bestehen eines Soziapassgzramit der Grol3e der Kom-

mune korrespondiert. Anders adsgekt: Je grol3er die Kommune, desto wahr-
scheinlicher ist es, dass sie einen Sozialpass Biegghtermutet&Zusammenhang

sollin der Betrachtung der einzelnen Bezirke genauer betrachtet werdsall Boch

dieser Stelle bereits bemerkt werden,diessr Zusammenhang im Rahmen dieser
Arbeit nicht durch statistische Analysen untersucht werden konnte, sodass der vorei-

lige Schlisauf Kausalzusammenhange zu vermeiden ist.

Grifie der untersuchten Stidte und Gemeinden

Landgemeinde (<5000)

kleine Kleinstadt (5000-
10000)

= grof3e Kleinstadt (10000-
20000)

kleine Mittelstadt (20000-
50000)

L grofBe Mittelstadt (50000-
100000)

kleine GroBstadt (100000-
500000)

= grofie Grofistadt
(>500000)

Unterstltzt von Bing
GeoNames, HERE

Abb.10GroRe der untersuchten Stadte und Gemeinde

32 Die hier genutzte ®Reneinordnunberuht auf die vom Bundesinstitut fur Baiadt und Raum-
forschung entwickelten Staulhd Gemeindetypdngl. Bundesinstitut fir Bawtadtund Raumfor-
schung o. J.).
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3.2.1.1 Regierungsbezirk Diisseldorf

B kein Sozialpass
W Sozialpass
ke

=5
y 96‘: &
e
>

Unterstitzt von Bing
© HERE

Abh 11Verbreitung von Sozialpassen im Regierungsbezirk Dusseldorf

Von 66 Kommunen geben im Regierungsbezirk Disseifaiddte also genau ein

Drittel (33,33%), einen Sozialpass\érgleichtnan in Tabell2ldasBestehen eines
Sozialpasses mit der GroRRe der jeweiligen Kommune, lasst sich feststellen, dass bei
aufsteigender GrolRe der Anteil von Kommunen mit Sozialpass steigt. Kleinstadte ha-
ben in diesem Bezirk sogar gar keine Sozialpasse. Diese werden netgroft emitt

und grdden Stadten ausgegeben, wobei Grol3stadte mit 80% bei kleineren GrofRstadten

und 100% bei grofRen Grof3stadten eine sehr hohe Quote aufweisen.

GrolR3e Gesamtzahl Mit Sozialpass| Prozentualer Ant
Landgemeinde - - -
kleineKleinstadt 4 - -
groRRe Kleinstadt 15 - -
kleine Mittelstadt 23 7 30,43%
grol3e Mittelstadt 12 5 41,67%
kleine Grol3stadt 10 8 80%
grolRe GroRstadt 2 2 100%
Insgesamt 66 22 33,33%

Tabell20 Anzahl der Gemeindeind Stadte mit Sozialpass bezogen auf derea Grol3
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3.2.1.2 Regierungsbezirk Arnsberg

Abb.12Verbreitung von Sozialpassen im Regierungsbezirk Arnsberg

Ahnlich verhalt es sich im Regierungsbezirk Arnsberg: mit 27 von 83 Kommunen be-

steht auch hier btgst einem Drittel der Kommunen im Bezirk ein SoziaBess-

gen auf deren 1B3e zeigen sich hier jedoch bereits andere Werte als in Dusseldorf.
Bereits grofRe Kleinstadte mit einer Bevolkerung von mind. 10.000 Bewohner*innen
stellen mit ca. einem Drittel (34,38%) einen Sozialpass aus. Wahrend kleine Mittel-
stadte mit 28%ine etwageringere Quote aufweisen, steigt diese ab groRen Mittel-

stadten mid4% kontinuierlich von 60% bei kleineren Grof3stadten bis zu schlieRlich

100% bei gro3en Grol3stadten.

Grole Gesamtzahl Mit Sozialpass| Prozentualer Ant
Landgemeinde 1 - -
kleine Kleistadt 6 - -
groR3e Kleinstadt 32 11 34,38%
kleineMittelstadt 28 8 28,57%
grol3e Mittelstadt 9 4 44,44%
kleine Grof3stadt 5 3 60%
groRe GroRstadt 1 1 100%
Insgesamt 83 27 32,53%

Tabell2l Anzahl der Gemeinde und Stadte mit Sozialpass bezogen a@fdléeen
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