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Einleitung

,Der Staatsdienst muss zum Nutzen derer gefiihrt werden, die ihm

anvertraut sind, nicht zum Nutzen derer, denen er anvertraut ist. “

Marcus Tullius Cicero, romischer Staatsmann und Philosoph, wusste
schon vor Uber 2000 Jahre, dass der Staat fur das Volk da sein muss.
Doch wie sieht es damit heutzutage in unserer reprasentativen

Demokratie aus?

1.507.961 Burger aus Baden Wdurttemberg haben im November 2011
gezeigt, dass sie nicht mit den Entscheidungen der Rate Ubereinstimmen.
Mit der Abstimmung zum Kindigungsgesetz im Rahmen des Neubaus des
Stuttgarter Hauptbahnhofs stand ein brisantes Thema zur Entscheidung.
Der neue unterirdische Durchgangsbahnhof Stuttgart 21 spaltet wie kein
anderes Thema die Bevolkerung im Landle. Nach Uber 2 Jahrzehnten der
Vorbereitung waren sich die Projektbeteiligten schliellich Ende 2009
einig, dass Stuttgart 21 verwirklicht wird.

Durch die ersten Baumfallarbeiten im Schlossgarten erreichten die
Proteste zwar am 1. Oktober 2010 einen vorlaufigen Hohepunkt, doch
auch nach dem folgenden Schlichtungsversuch gingen tausende Gegner
zu regelmaRigen Kundgebungen gegen Stuttgart 21 auf die StralRen.

Bei den anschlieRenden Landtagswahlen 2011 wurde die seit Uber 50
Jahre regierende CDU mit 39 Prozent der Stimmen starkste Kraft, konnte
jedoch keinen Regierungspartner finden. Neben atompolitischen Fragen
war fir dieses Wahlergebnis wohl auch die Haltung zu S 21 und gegen die
Demonstranten entscheidend.

Die neu gewahlte Regierung aus SPD und Bundnis90/Die Grinen
vereinbarten im Koalitionsvertrag eine Volksabstimmung zu S 21. Bei der
Abstimmung Ende November 2011 beteiligte sich mit 48,3 Prozent fast die
Halfte der Wahlberechtigten. Die Mehrheit stimmte gegen das In-Kraft-
Treten des Kundigungsgesetzes und fur S 21.

' Cicero, Marcus Tullius 106 — 43 v. Chr.
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Die Abstimmung zu S 21 ist nur ein Beispiel, dass sich die Burger
beteiligen mochten. Deutschlandweit wurden bis 2010 Uber 6800
Blrgerentscheide und Bulrgerbegehren gezahlt. Die Meinungen und
Vorstellungen der Burger finden heutzutage in der Politik mehr Beachtung
als je zuvor. 2011 wurden im Rahmen des BurgerForums2011 10.000
Blrger per Zufallsauswahl eingeladen. Beim Zukunftsdialog haben Blrger
und Experten die Mdglichkeit Vorschlage zu aullern, diese zu bewerten
und mit der Bundeskanzlerin in Burgergesprachen daruber zu diskutieren.
Auch auf der Ebene der Europaischen Union konnen Burger ihre Meinung
Uber die Europaische Kommission auf3ern. In Zukunft soll die Europaische
Blrger Initiative (EBI) den Blrgern sogar eine direktdemokratisch

Beteiligung ermdglichen.

Neben den bereits genannten Formen der Mitwirkung der Blrger gibt es
den Burgerhaushalt. Der Blrgerhaushalt soll den Burgern in Deutschland
die Moglichkeit eroffnen ihre Vorschlage und Meinungen dber die
Verwendung der Finanzmittel vorzubringen ohne das Finanzrecht des
Rates einzuschranken.

Nach dem ersten Buirgerhaushalt im brasilianischen Porto Alegre
verbreitete sich das Haushaltsbeteiligungsverfahren weltweit sehr schnell.
Auch in Deutschland nahm die Zahl der Gemeinden, die sich mit dem

Burgerhaushalt beschaftigen, rasant zu.

So wurde bei Haushaltsberatungen in der gro3en Kreisstadt Ellwangen
von der SPD der Auftrag an die Verwaltung Ubergeben, zu prifen,
inwieweit ein Burgerhaushalt fur die Kommune in Betracht kame. Nach der
Vorstellung des Burgerhaushaltes wurde er von der Mehrheit des
Verwaltungsausschusses der Stadt Ellwangen abgelehnt.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Thematisierung des
Burgerhaushaltes in Ellwangen.
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1. Von Porto Alegre nach Europa

1.1 Porto Alegre

Porto Alegre mit 1.365.039 Einwohnern im ersten Quartal 2010 ? ist die
Heimatstadt des Burgerhaushaltes. 1989 erfolgte zum ersten Mal eine
Beteiligung der Bilrger an der Haushaltsplanaufstellung. Diese
Beteiligungsform wird noch heute nach Uber 20 Jahren in der
sudbrasilianischen Hauptstaat des Bundesstaates Rio Grande do Sul

erfolgreich praktiziert.

1.1.1 Situation in Brasilien vor dem Bilirgerhaushalt

Brasilien, das groRte Land auf dem sudamerikanischen Teilkontinent,
wurde noch Mitte des 20. Jahrhunderts von einer Militardiktatur mit Folter
unter dem Deckmantel einer Scheindemokratie regiert. Durch Streiks und
Massenproteste der entstandenen Gewerkschaftsbewegungen wurde
gegen die Unterdrickung und die soziale Ungleichheit gekampft. 1988
konnte eine neue Verfassung, das 5. Grundgesetz der Fdderativen
Prasidialrepublik Brasilien, verabschiedet werden. Durch die neue
Verfassung wurde das nationale Parlament gestarkt, aufRerdem wurden
die Steuereinnahmen neu verteilt. Die zuvor in der Hauptstadt Brasilia
gebundelte Machtausibung wurde dezentralisiert. Bundesstaaten und
Kommunen erhielten mehr Geld und Autonomie bei der Erhebung von
Steuern. Veranderungen in der brasilianischen Demokratie waren fur das
Volk jedoch kaum spurbar, da sich durch den in Brasilien stark
ausgepragten Klientelismus, die Parteienlandschaft und die damit
verbundene Wahrnehmung der Burgerinteressen kaum veranderten. Der
Bundesstaat Rio Grande do Sul und die Hauptstadt Porto Alegre waren
traditionell von alternativ-linker Politik und starkeren sozialen Bewegungen

gepragt. 3

2 Ermittelt durch das Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
s Vgl. Hubner, Karl — Ludolf: Wo die Obersten noch immer den patriarchalischen Ton
angeben, 2004, S. 14 f.
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1.1.2 Entstehung des Blirgerhaushaltes

Die in Porto Alegre 1988 durchgefihrte Burgermeisterwahl wurde durch
ein von der pluralistischen Arbeiterpartei Partido dos Trabalhadores (PT)
angefuihrtes Linksbundnis gewonnen. Die Ziele der PT waren
Armutsbekampfung und eine starkere Beteiligung des Volkes. Aufgrund
starker Landflucht stieg neben anderen brasilianischen Stadten auch in
Porto Alegre die Bevolkerung rasant an und es bildeten sich Elendsviertel.
Um den von der vorherigen Regierung stark belasteten Haushalt der Stadt
zu sanieren und die sozialen Bedingungen zu verbessern, nahm der neu
gewahlte Blrgermeister den Vorschlag, die Birger am Haushalte zu
beteiligen, auf. Die Forderung nach mehr Partizipation am Haushalt
stammte von der Union der Anwohnerinitiativen, der Unido das
Associacoes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), die im Gegensatz
zu anderen Gruppierungen nicht klientelistisch organisiert war. 1989
wurde aufgrund der basisdemokratischen Ausrichtung der Arbeiterpartei
der erste Orcamento Participativo, zu deutsch partizipative Haushalt, in
der brasilianischen Hafenstadt eingefuhrt.

Um den Bedulrfnissen der Blrger gerechter zu werden, wurden nach
anfanglichen Startschwierigkeiten die eingefuhrten funf Planungszonen
auf 16 Stadtvierteln aufgeteilt. 1994 wurden neben regionalen
Versammlungen thematische Foren zu gesamtstadtischen Planungen
eingerichtet. Wahrend der Birgerhaushalt anfangs von Armen zur
Vertretung ihrer Interessen genutzt wurde, beteiligte sich nach Einfuhrung
der thematischen Foren die Mittelschicht starker.*

1.1.3 Ablauf des Or¢camento Participativo

Der Orgcamento Participativo (OP) in Porto Alegre lasst sich in vier Uber
das ganze Jahr verteilte Abschnitte gliedern.
Der erste Abschnitt von Marz bis Juli beginnt mit Einladungen der Burger

zu den regionalen und thematischen Versammlungen durch Werbung und

4 Vgl. Herzberg, Carsten: Wie partizipative Demokratie zu politisch-administrativen
Verbesserungen flihren kann: der Blurgerhaushalt in Porto Alegre, 2001, S. 40.
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Ankundigung. Die Burger haben bei diesen Veranstaltungen die
Moglichkeit uber die Mallnahmen des aktuellen Investitionsplans mit der
Regierung zu diskutieren und Vertreter fur die thematischen Foren zu
wahlen.

Porto Alegre wurde hierzu in verschiedene Regionen, die sich an
zusammenhangenden Sozialrdumen der Burger orientieren, eingeteilt.
Aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen der einzelnen Stadtteile
wurden flr die Regionen unterschiedliche Verteilungsschlussel festgelegt.
Dadurch soll eine sozial gerechte Verteilung der Mittel gegeben sein.
Neben diesen Regionen gibt es fur jeden Fachbereich der Verwaltung
thematische Foren. Durch die Zweiteilung wurde eine Verknupfung
regionaler mit gesamtstadtischen Themen mdglich.

Im Anschluss finden durch die Burgerschaft organisierte Treffen statt, bei
denen eingebrachte Investitionsvorschlage diskutiert werden. Die
Vorschlage koénnen von Birgerschaft, Verwaltung und Regierung
eingebracht werden. Zum Abschluss werden fur die Regionen und fur die
thematischen Versammlungen Prioritatenliste erstellt.

Diese Prioritatenlisten werden in einer Veranstaltung offiziell an den
Blrgermeister Ubergeben. Danach wird der OP-Rat gewahlt. Dieser hat
die Aufgabe die Ausarbeitung des Haushaltsentwurfes zu begleiten und
die Interessen der Basisversammlungen zu vertreten.

In den Monaten August und September werden die von den Regionen und
den thematischen Foren festgesetzten Prioritaten durch die Stadt auf
rechtliche und technische Umsetzbarkeit Gberpruft.

Auf Grundlage der erarbeiteten Prioritatenlisten der Regionen und der
thematischen Foren und unter Berucksichtigung von
Basisdienstleistungen der offentlichen Daseinsvorsorge, von Fixkosten fur
Personal, Material, etc. und Ausgaben die zwingend notwendig sind, wird
ein Haushaltsentwurf aufgestellt.

Der haushaltsrechtlich geschulte OP-Rat pruft, diskutiert und bewilligt den
Entwurf. Erst danach wird der Haushaltsentwurf im dritten Abschnitt des

Orcamento Participativo an den Stadtrat weitergeleitet. Dieser hat die
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Moglichkeit den Haushaltsentwurf seinerseits zu diskutieren, zu prufen
und abschlie3end zu verabschieden. Der Stadtrat wird als reprasentative
Vertretung durch den OP-Rat nicht in seinen Befugnissen beschnitten.

In der letzten Phase wird der Investitionsplan fur die einzelnen Regionen
in Zusammenarbeit von Stadtverwaltung und OP-Rat aufgestellt. Der
Investitionsplan richtet sich nach der von der Region vergebenen Prioritat,
dem Bedarf und der Einwohnerzahl der Region. Der Investitionsplan wird
im darauffolgenden Orgamento Participativo von der Burgerschaft

evaluiert.®

Burgerversammlung

Foren

regionale thematische

- Daseinsversorgung

- Personal- und
Materialkosten

- notwendige
Investitionen

pruft,
diskutiert,
bewilligt

Prioritaten

A 4 A

Haushaltsentwurf

pruft, diskutiert,
verabschiedet

Stadtrat

A 4
Haushaltsplan

Abb. 1: Einfluss der Biirger auf den Haushaltsplan®

° Vgl. Herzberg, Carsten: Wie partizipative Demokratie zu politisch-administrativen
Verbesserungen flihren kann: der Burgerhaushalt in Porto Alegre, 2001, S. 54 — 61.
é Eigene Darstellung auf Grundlage Herzberg, Carsten: Der Blrgerhaushalt in Porto
Alegre, 2001
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1.1.4 Fazit nach 10 Jahren Orgamento Participativo

Der Orgamento Participativo brachte schon in den ersten 10 Jahren fur die
Einwohner enorme Errungenschaften. Die Zahl der Haushalte die mit
gereinigtem Wasser versorgt werden, stieg von anfanglichen 76 Prozent
auf 99 Prozent aller Haushalte. Die Zahl der Abwasseranschlisse konnte
von 46 Prozent 1989 auf 84 Prozent 1999 gesteigert werden. Wahrend
1985 13.357 Schuler in 13 kommunalen Schulen unterrichtet wurden,
konnten im Jahr 1999 51.476 Schuler in 89 Schulen registriert werden. Die
Zahl der Schuler stieg um das vierfache, besonders bei den
Grundschulern ist ein enormer Anstieg zu verzeichnen gewesen.

Trotz der in Brasilien weit verbreiteten Korruption stuften 98 Prozent der
Bevélkerung von Porto Alegre ihre Stadtregierung nicht als korrupt ein.”

1.2 Christchurch

Neben dem Modell von Porto Alegre ist die im neuseelandischen
Christchurch praktizierte Burgerbeteiligung Vorbild fir Burgerhaushalte. In
Neuseeland nehmen die Kommunen rund zwei Drittel ihrer Gelder selbst
ein und besitzen dadurch eine hohe Unabhangigkeit. Die Stadt
Christchurch erhielt 1993 den Carl Bertelsmann Preis fur ,Demokratie und
Effizienz in der Kommunalverwaltung® und wird gerne als Vorbild in der
Kommunalverwaltung herangezogen. 8

In Christchurch erfolgt eine klare Trennung von Politik und Verwaltung.
Die Verwaltung kann innerhalb der vom Rat verabschiedeten Leitlinien
eigenhandigstandig uber die Umsetzung entscheiden. Vorbildlich ist die
gelungene  Verbindung von  Partizipation der Blrger und
Verwaltungsmodernisierung. Blrger haben die Moglichkeit, Projekte
vorzuschlagen und sich Uber das stadtische Dienstleistungsangebot zu
aulRern. Mit der Verwaltung wird zusammen Uber die entstehenden Kosten
und eine mogliche Realisierung beraten. Der Rat behalt sich das

! Vgl. Zimmermann, Clévis R.: Demokratie radikal demokratisieren, 2004, S. 16 — 23
8 Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Rdcke Anja: Der Burgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 74.
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Entscheidungsrecht vor. Im Gegensatz zu Porto Alegre gibt es keine
eigenen Abgeordneten der Burger, die die Burgerschaft vertreten und die
Umsetzung Gberwachen. °

Neben der in Christchurch alljahrlichen Beteiligung der Blrger bei der
Haushaltsaufstellung und anschlieRender Rechenschaftslegung, wurden
alle  neuseelandischen  Gemeinden 2002 durch eine neue
Gemeindeordnung verpflichtet einen zehnjahrigen Gemeinschaftsplan
zusammen mit der Burgerschaft aufzustellen. Im dreijahrigen Rhythmus
sollen die Burger die Moglichkeit haben an der Aufstellung des

Gemeinschaftsplanes mitzuwirken. ™

1.3 Europa

Nach der in Porto Alegre erfolgreich praktizierten Beteiligung von Blrgern
am Haushalt eiferten Gemeinden auf der ganzen Welt dem Vorbild aus
Brasilien nach. Der Professor Yves Sintomer leitete eine deutsch
franzOsische Kooperation am Berliner Centre Marc Bloch und der
Humboldt-Universitdt um Bulrgerhaushalte in Europa bis 2009 zu

untersuchen und zu vergleichen.

1.3.1 Burgerhaushalt im Sinn der europaweiten Untersuchung

Aufgrund des Fehlens einer umfassenden Definition des Blrgerhaushaltes
und um einen Vergleich innerhalb Europas zu ermdglichen mussten
Kriterien fur einen Bulrgerhaushalt festgelegt werden. Die vorliegende
Definition sollte den Burgerhaushalt von anderen Instrumenten der
Blrgerbeteiligung abgrenzen. Im Austausch zwischen empirischer
Forschung und sozialwissenschaftlicher Theorie wurden sechs

Definitionskriterien festgesetzt.

o Vgl. Herzberg, Carsten/ Cuny, Cécile: Herausforderungen der technischen Demokratie:
Blrgerhaushalt und die Mobilisierung von Blrgerwissen. Eine Untersuchung von
Beispielen in der Region ,Berlin — Brandenburg®, 2007, S. 11f.

10 Vgl. Gunther, Albert: Der Burgerhaushalt: Bestandsaufnahme — Erkenntnisse —
Bewertung, 2007 S. 52.
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1. Bei einem Burgerhaushalt haben Burger die Moglichkeit sich bei der
Planung von Einnahmen und Ausgaben der o&ffentlichen Hand zu

beteiligen.

2. Im Gegensatz zu anderen Burgerbeteiligungsverfahren werden beim
Bldrgerhaushalt die Finanzen in den Mittelpunkt gestellt. Jedes
Beteiligungsverfahren muss zwingend eine finanzielle Komponente
enthalten, beim Burgerhaushalt soll jedoch vermittelt werden, dass die
Mittel nur begrenzt zur Verfugung stehen.

3. Die Partizipationsebene muss eine eigene politische Vertretung und
eine eigene Verwaltung umschlieBen. Dadurch grenzt sich die
europaweite Definition des Bulrgerhaushaltes von Stadtteilfonds ab.
Stadtteilfonds kénnen durch Zusammenschluss auf der Ebene der

Gesamtstadt einen Burgerhaushalt bilden.

4. Burgerhaushalte mussen auf Dauer angelegt sein und wiederholt
werden. Einmalige Veranstaltungen, die sich mit dem Thema Haushalt

beschaftigen sind keine Blrgerhaushalte.

5. Fur einen Burgerhaushalt reicht es nicht aus, wenn Burger in
offentlichen Ratssitzungen am Haushalt partizipieren koénnen. Der
Blrgerhaushalt ist eine eigenstandige Veranstaltung bei der die Blrger die
Mdglichkeit haben mit Verwaltung und Politik Uber Haushaltsfragen zu

diskutieren.

6. Im Anschluss an den Beteiligungsprozess muss gegenuber den
Beteiligten Rechenschaft abgelegt werden. Dies kann sowohl schriftlich,

als auch mundlich geschehen.
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Aufgrund der unterschiedlichsten Bedingungen und bei Durchfuhrung
einer Beteiligung der Burgerschaft am Haushalt einer Kommune liel3en

sich europaweit keine einheitlichen Verfahren definieren. i

Wahrend bei den klassischen Formen der Burgerbeteiligung die Burger
nur die Auswirkungen des Dialogs zwischen Rat und Verwaltung spuren,
haben sie beim Bulrgerhaushalt umfassendere Moglichkeiten. Wie in
Abbildung 2 zu sehen ist, entstehen wechselseitige Beziehungen
zwischen Verwaltung und Rat einerseits und der Bulrgerschaft auf der
anderen Seite, aulRerdem wird ein Forum geschaffen, in dem sich die

Blrger untereinander austauschen kénnen.

Klassische Beteiligungsformen Biirgerhaushalt

(Quartiersbeirite, thematische Beirite etc.)

Mandatstriger <€—» Verwaltung Mandatstriger <€—» Verwaltung
. l vy I‘R
\\\ o
A TA A A
Biirger Biirger Biirger Biirger <€—» Biirger €—» Biirger

Abb. 2: Klassische Biirgerbeteiligung und Biirgerhaushalt 2

1.3.2 Klassifizierung der europaischen Biirgerhaushalte

Im nachsten Schritt der Erforschung der Burgerhaushalte, wurden vier
Unterscheidungskriterien eingefiihrt, mit denen sechs verschiedene
halbabstrakte Idealtypen gebildet werden konnten.

Die sechs gebildeten Idealtypen stellen eine Orientierung zum Einordnen
der Burgerhaushalte dar. Es ist nicht no6tig und nicht moglich, dass die
Idealtypen in der Praxis erreicht werden. Die Idealtypen bilden die
Grundlage, in die bestehende Burgerhaushalte eingeordnet werden

kbnnen.

M Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Roécke Anja: Der Biirgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 41 ff.
2 Vgl. Ebenda, S. 19.
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Es wird unterschieden nach der Herkunft des Verfahrens, nach der
Organisation der Versammlungen, nach der Qualitat der eigenstandigen
Diskussion und nach dem Einfluss der Blrgerschaft im Verfahren.

In der nachfolgenden Ubersicht wurden bestehenden Biirgerhaushalte in

einer Anordnung der sechs Idealtypen eingeordnet.

REPRASENTATION PORTO ALEGRE
ORGANISIERTER IN EUROPA
INTERESSEN
® Cordoba Sevilla
Madrid e
Albacete *®

Grottammare

Puente (i::nil“‘{

Yieve E.

@ 2N -
Modena ... J &lc?m?rl -
s o Morsang ... @ Lharentes
CQMMU. TY FONDS AUF Roma X1 BURGERNAHE
QUARTIERS- UND AUF Palmela ... -@ BETHLIGUNG
STAD’ BENE Ve]‘!e?,]ﬂ S R it b . \Ji‘}nl;
@ Bradford Paris XX i s ! s
Pont C ]g!ﬁ > Bobigny
Salford i @
St. Denis Utrecht/
Himeenlinna

Berlin-Lichtenberg I
Plock Rheinstetten
o Hilden

Emsdetten

Esslingen ®

OFFENTLICH-PRIVATER KONSULTATION
VERHANDLUNGSTISCH OFFENTLICHER
FINANZEN

Abb. 3: Zuordnung bestehender Biirgerhaushalte zu den Idealtypen **

Porto Alegre in Europa

Porto Alegre in Europa basiert wie das brasilianische Vorbild auf offenen
thematischen und territorialen Versammlungen. Das Modell Porto Alegre
schafft ein neues, innovatives Verfahren zur Burgerbeteiligung. Die
Teilnehmer wahlen Delegierte, die den Prozess das ganze Jahr begleiten.

Die Starke dieses ldealtyps ist, dass die Burger uber Investitionen direkt

3 Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Roécke Anja: Der Biirgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 80 ff.
"“Vgl. Ebenda, S. 84.
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diskutieren und Einfluss nehmen koénnen. Durch Ubertragung von
Entscheidungskompetenzen an die Zivilgesellschaft kommt eine hdhere

Beteiligung zustande. '°

Burgernahe Beteiligung

Die burgernahe Demokratie baut auf bestehende Quartiersbeirate auf, die
hierzu stattfindenden Diskussionen werden um gesamtstadtische
Angelegenheiten erweitert. Die offen abgehaltenen Diskussionen uber
mikro-lokale Investitionen beinhalten keine Hierarchisierungsmoglichkeiten

fiir die Zivilgesellschaft. '

Konsultation 6ffentlicher Finanzen

Bei der Konsultation 6ffentlicher Finanzen sollen Gber die Transparenz der
offentlichen Finanzen Partizipation und Verwaltungsmodernisierung
verbunden werden. Das Verfahren wurde durch Stiftungen standardisiert
und bietet eine Diskussionsgrundlage fir den gesamten kommunalen
Haushalt und das allgemeine Dienstleistungsangebot. Bei den offenen
Veranstaltungen werden durch Losverfahren ausgewahlte Blrger zur
Teilnahme am Burgerhaushalt angeschrieben. Die Konsultation
offentlicher Finanzen wird vor allem von deutschen Kommunen
angewendet und baut nicht auf den Beteiligungshaushalt von Porto Alegre

auf, sondern auf das Vorbild der neuseelandischen Stadt Christchurch. 17

Offentlich — privater Verhandlungstisch
Der Privat-/6ffentliche Verhandlungstisch bietet die Mdglichkeit Uber die

Verteilung von Geldern des kommunalen Haushalts und der zur

1 Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Roécke Anja: Der Biirgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 84 f.

'®vVgl. Ebenda, S. 87.

"Vgl. Ebenda, S. 89 f.
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Verfugung gestellten Mittel von lokalen Unternehmen und internationalen
Organisationen zu entscheiden. Bei den geschlossenen Versammlungen
von Vertretern der Geldgeber, der Burger und Experten wird Uber die
Finanzierung konkreter Projekte diskutiert und entschieden. Im Gegensatz
zu anderen Formen des Bdurgerhaushaltes haben hier die lokalen
Unternehmen als wichtige wirtschaftliche Akteure einer Kommune ein

Mitspracherecht. '

Community Fonds auf Quartiers- und auf Stadtebene

Beim Gemeinwesenfonds werden von der Kommune mittel in einem
Fonds zur Verflugung gestellt. Diese Mittel kénnen auf Antrag fur
vorgeschlagene Projekte verwendet werden. Ein eigener Rat auf Ebene
der Gesamtstadt entscheidet Uber die Antrage. Die lokalen Gruppen, die
den Antrag gestellt haben, setzten die Projekte selbstandig um. Die
Diskussion ist besonders von organisierten Gruppen gepragt. Fur die

Mittelverwendung besteht eine autonome Entscheidungskompetenz. '°

Reprasentation organisierter Interessen

Bei der Reprasentation organisierter Interessen werden von der lokalen
Regierung Vertreter aus verschiedenen, meist organisierten Bereichen
ausgesucht, um mit ihnen Uber die offentlichen Finanzen zu diskutieren.
Bei den geschlossenen Veranstaltungen werden Uber einzelne
Politikfelder oder konkrete Projekte diskutiert. Je nach Einzelfall besteht
die Moglichkeit auf eine Hierarchisierung mit Entscheidungskompetenz

innerhalb der allgemeinen politischen Orientierung. %

18 Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Roécke Anja: Der Biirgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 91 ff.

YVgl. Ebenda, S. 94 f.

% vgl. Ebenda, S. 96 ff.



Seite 14

1.3.3 Entwicklung Blirgerhaushalte in Europa

Die Zahl der Burgerhaushalte stieg in Europa rasant an. Mit der Zahl der
Bldrgerhaushalte stieg auch die Zahl der Bdirger, die sich am
Blrgerhaushalt beteiligen konnten. Gab es anfangs den partizipativen
Haushalt vor allem in kleinen und mittleren Kommunen, wird 2008 in Kalin,
einer Stadt mit Uber einer Million Einwohnern, ein Bulrgerhaushalt
eingefuhrt. Die Zahl der Burgerhaushalte in Europa stieg von sechs mit
342.592 betroffenen Einwohnern im Jahr 2009 auf Uber 200 Kommunen
mit Uber 8 Millionen Einwohnern, die die Moglichkeit hatten sich am

Haushalt zu beteiligen.

=200
> 8.000.000
()
/i
’f’ Ill'
f” l
|
1
!
]
I
i
-
.-l"
Fille Einwohner
0 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Abb. 4: Entwicklung der Burgerhaushalte und der von ihnen betroffenen

Bevolkerung in Europa von 1993 bis 2009 2’

2 Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Rdcke Anja: Der Burgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010 S. 44.
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2. Deutschland

2.1 Birgerhaushalte in Deutschland

Nach den erfolgreichen Beteiligungen der Burger am Haushalt in Porto
Alegre und den Nachahmungen eines partizipativen Haushaltes in
Europa, vor allem in Siudeuropa, erreichte die Burgerbeteiligung zur
Aufstellung des Haushaltes deutsche Kommunen. 1998 wurde in
Monchweiler, einem 3.200 Einwohner Dorf im Schwarzwald, der erste
deutsche Birgerhaushalt durchgefiihrt.?> In Deutschland und Baden
Warttemberg besteht keine Pflicht, die Burger aktiv an der Aufstellung des
Haushaltes zu beteiligen, deshalb wurde in einigen Modellprojekten
versucht den Burgerhaushalt in deutschen Kommunen zu etablieren. Fur
die Burgerhaushalte in Deutschland ist nicht Porto Alegre Vorbild, sondern
die Biirgerbeteiligung im neuseelandischen Christchurch.??

Da die kommunalen Haushaltsspielrdaume begrenzt sind, kann der
Burgerhaushalt auch genutzt werden, um Konsolidierungsvorschlage der

Biirger umzusetzen.?*

2.2 Haushaltsrechtliche Grundlage

Nach § 81 Absatz 1 GemO von Baden Wdurttemberg muss die
Haushaltssatzung vom Gemeinderat in Offentlicher Sitzung beraten und
beschlossen werden. Nach § 81 Absatz 3 GemO ist die Haushaltssatzung
offentlich bekannt zu machen und der Haushaltsplan an sieben Tagen
offentlich auszulegen. Jedermann hat bei der 6ffentlichen Auslegung das
Recht auf Einsichthahme hierbei hat er auch das Recht seine Meinung zu
aulBern. Einwendungen kénnen von Einwohnern oder Abgabepflichtigen
vorgebracht werden. Auswartige, die Gebuhren nur fur gelegentlich in

Anspruch genommene Leistungen entrichten, sind ausgenommen.

2 Vgl. Glinther, Albert: Der Biirgerhaushalt: Bestandsaufnahme — Erkenntnisse —
Bewertung, 2007 S. 58.

% Vgl. Sintomer, Yves/Herzberg, Carsten/Roécke Anja: Der Biirgerhaushalt in Europa —
eine realistische Utopie?, 1. Auflage, 2010, S. 89.

2 Vgl. Holtkamp, Lars: Blirgerhaushalt, in: Kersting, Norbert (Hrsg.): Politische
Beteiligung, 2008, S. 231.
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Der Gemeinderat muss sich mit den Einwendungen sachlich
auseinandersetzen und muss uber sie in 6ffentlicher Sitzung beschliel3en.
Die Beratungen hierzu kénnen in nicht-6ffentlicher Sitzung stattfinden.?

In den Gemeindeordnungen der restlichen Bundeslander wird auch nur
die offentliche Auslage des Haushaltsplans verpflichtend geregelt. Das
Recht auf Einsichtnahme in den Haushaltsplan wird nur von sehr wenigen

Blrgern in Anspruch genommen.

2.3 Modellprojekte ,Kommunaler Blirgerhaushalt*

Im November 2000 wurde in Nordrhein Westfalen das Projekt
.,Kommunaler Burgerhaushalt® gestartet. Die sechs Kommunen Castrop-
Rauxel, Emsdetten, Hamm, Hilden, Monheim und Vlotho wurden drei
Jahre lang vom Innenministerium NRW und der Bertelsmann Stiftung als
Projekttrager bei der Einfuhrung eines Burgerhaushaltes unterstutzt. Die
Gemeinden konnten zahlreiche Veranstaltungen, Aktionen und
Einzelprojekte durchfuhren um verschiedenen Instrumente und Modelle zu
testen. Die Ziele waren, der Burgerschaft das komplizierte Zahlenwerk des
Kommunalhaushaltes zu erlautern und eine Basis fur Gesprache zwischen
Blrgerschaft, Gemeinderat und Verwaltung zu legen, bei denen von den
Blrgern sachliche Vorschlage und Anregungen zum Haushalt vorgebracht
werden konnten.?

2003 wurden die Ratsmitglieder der beteiligten Kommunen zum Projekt
Blrgerhaushalt befragt. Von den 276 Ratsmitgliedern antworteten 56
Prozent, von diesen waren 80 Prozent der Meinung die Schwerpunkte des
Haushaltes aus Sicht der Blrger besser einschatzen zu konnen. 63
Prozent wollten die Vorschlage der Blrger in den Haushaltsberatungen

oder in der Fraktion erortern. 2’

% Kommentar zur Gemeindeordnung von Baden Wirttemberg 4. Auflage, 15. Lieferung
Stand: Dezember 2006.

% Vgl. Bertelsmannstiftung/ Innenministerium NRW: Kommunaler Blirgerhaushalt: Ein
Leitfaden fur die Praxis, 2004, S. 4 f.

o Vgl. GAR NRW/Alternative in den Raten NRW: Kommunaler Burgerhaushalt — Mit den
Birgerlnnen rechnen, Forum Kommunalpolitik 5/2004, S. 11.
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Von den sechs Projektkommunen fuhrten lediglich Emsdetten, Hilden und
Vlotho den Burgerhaushalt 2004 nach Beendigung des Modellprojekts fort.
In Vlotho wurde der Blrgerhaushalt mittlerweile eingestellt, da grofitenteils
nur Ratsmitglieder tatig waren und das Verfahren zu spat im Jahr
stattfand. 28

Schon zwei Jahre bevor der Startschuss in NRW gefallen ist, wurde in
einer Kooperation zwischen der Bertelsmann Stiftung, der Hans- Bockler-
Stiftung und der KGSt eine Arbeitsgruppe innerhalb des Netzwerkes
;,LKommunen der Zukunft® zum ,Kommunalen Burgerhaushalt® unter
Federfuhrung der baden-wirttembergischen  Stadt  Rheinstetten
eingerichtet. Im Anschluss an das Projekt wurden die Ergebnisse in ,Der
Biirgerhaushalt — Ein Handbuch fiir die Praxis* verdffentlicht.?

In beiden Modellprojekten wurde in den Veroffentlichungen zum
Abschluss des Projektes ein dreigeteilter Burgerhaushalt, aufgeteilt in eine
erste Informationsphase, einer sich anschlielienden Diskussionsplattform
zwischen Burgern, Gemeinderaten und Stadtverwaltung und einer
abschlieRenden Rechenschaftslegung uber die geaulierten Meinungen
und Vorschlage, vorgestellt.

2.4 Der Birgerhaushalt

2.4.1 Nutzen und Ziele

Die in Kapitel 2.1 erlauterte Pflicht zur Auslegung des Haushaltsplans
kann nur eingeschrankt den urspringlichen Sinn der Vorschrift, einer
transparenten Darstellung der kommunalen Finanzen, erflillen. Durch den
Burgerhaushalt sollen verschiedene Ziele auf drei Ebenen verfolgt
werden.

Der kommunale Haushalt soll transparent und verstandlich fur alle Blrger
aufgearbeitet und dargestellt werden. Des Weiteren soll dadurch die

Moglichkeit entstehen einen Dialog zwischen Verwaltung, Politik und

2 \/gl. Anlage 4: Interview mit Ulrich Ammon.
2 Vgl. Bertelsmannstiftung/ Hans-Bdckler- Stiftung/ KGSt: Der Burgerhaushalt ein
Handbuch fur die Praxis, 2002, S. 4 f.
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Blrger herzustellen. Aus diesem Dialog soll eine Entscheidungshilfe fur
den Gemeinderat entstehen. Das Entscheidungs- und Beschlussrecht des
Gemeinderates wird durch den Blrgerhaushalt nicht eingeschrankt. Die
Meinung der Burger soll als Entscheidungshilfe dienen und nicht die
Entscheidung ersetzen. Der Burgerhaushalt ist eine Ruckkopplung
zwischen gewahlten Vertretern und Burgern und keine Form der direkten
Demokratie.

Der Vorteil des Burgerhaushaltes ist, dass sich der Haushalt nicht auf
einzelne Bereiche beschrankt, sondern Basis der gesamten
Kommunalpolitik ist. Durch das Festlegen von Schwerpunkten haben die
Entscheidungen nicht nur kurzfristige Auswirkungen, sondern dadurch

werden auch mittelfristig und langfristig Aufgabenfelder hervorgehoben.*

2.4.2 Moglicher Verfahrensablauf

Aufgrund der Schnittstellen zwischen der Haushaltsaufstellung und dem
Burgerhaushaltsverfahren werden nachstehend die jeweiligen Eckpunkte

chronologisch in der Burgerhaushaltsuhr eingeordnet.

Beschluss d. HH

Ausschuss-

beratungen Jahresrechnung

Budgetplanungen

der Fachbereiche o
; Die Burgerhaushaltsuhr

Eckwertebeschluss o

Haersbah u b

Abb. 5: Biirgerhaushaltsuhr >’

%0 Vgl. Bertelsmannstiftung/ Hans-Bockler- Stiftung/ KGSt: Der Biirgerhaushalt ein
Handbuch fir die Praxis, 2002, S. 9 f.
%"vgl. Ebenda, S. 10 f.
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Information

Sobald die Eckpunkte der kommunalen Finanzen bekannt sind, kann die
erste Phase des Bilrgerhaushaltes, die Informationsvermittiung der
haushaltsrelevanten Daten an den Burger, beginnen. Dem Burger sollte
vermittelt werden, woher die Mittel kommen, wofur sie ausgegeben
werden, wo sich gesetzte Schwerpunkte befinden und wie die finanzielle
Lage im Allgemeinen und kommunenspezifisch ist. Mdglichst vielen
Burgern soll durch Broschuren, Zeitungsartikel, dem Internetauftritt und
andere Informationstrager ein Uberblick (iber die kommunalen Finanzen
gegeben werden. Viele der Burger sollen sich aufgefordert fihlen aktivam

Biirgerhaushalt mitzuwirken. 32

Konsultation

Im nachsten Schritt findet die Konsultation statt. Den Blrgern wird die
Mdglichkeit gegeben sich zu den vorgesehenen Schwerpunkten zu
aullern und eigene Ideen und Vorschlage einzubringen. Die Anhérung der
Offentlichkeit, kann und soll vielfiltig abgehalten werden. Neben
offentlichen Veranstaltungen, konnen die Burger mundlich und schriftlich
befragt werden oder es kann eine Internetplattform zum Austausch

eingerichtet werden. 3

Rechenschaft
Die letzte Phase des Bulrgerhaushalts basiert auf der Rechenschaftspflicht
des Rates Uber die Verwendung der Haushaltsmittel. Dadurch kdnnen die
Blrger das Zustandekommen der getroffenen Entscheidungen
nachvollziehen.
Neben der Mittelverwendung muss auch dargestellt werden, wie mit den

Ideen und Meinungen der Blrger umgegangen wurde. 34

32 Vgl. Bertelsmannstiftung/ Hans-Bockler- Stiftung/ KGSt: Der Biirgerhaushalt ein
Handbuch fur die Praxis, 2002, S. 12.

% Vgl. Ebenda, S. 12 f.

¥ vgl. Ebenda, S. 13.
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Ubersicht der 3 Phasen

In der ersten und dritten Phase bei Informationsvermittiung, Werbung und
Rechenschaftsbericht ist es wichtig moglichst viele Blrger uber
verschiedene Medien zu erreichen. Bei der Konsultation ist es wichtig,
reprasentative Meinungen zu erhalten, die auch entsprechende Qualitaten

aufweisen.

Information Konsultation bzw.  Rechenschaft
Anhorung & Dialog
Mégliche JUIEGITELE Verfahren: Medien:
Zum Beispiel Broschiire]  Biirgerversammlungen, Zum Beispiel Broschiire

Verfahren

und

Methoden

Handreichung, stadtische
Homepage, Lokalpresse,
.Themenwochen" etc.

Darstellung:
Uberblick iiber den
Gesamthaushalt und
einzelne Ressortbudgets
(zum Beispiel Ausgaben
und Einnahmen Sozial-

Befragungen (schriftlich,
Internet), Telefoninter-
views, Hotlines, Dialog-
postkarten per Post etc.

Methoden:

Auswahl einer reprasen-
tativen Stichprobe und/
oder offene Einladungen|

(.50 hat der Rat ent
schieden!"), stidtische
Homepage. Lokalpresse,
ggf. Informationsveran-
staltung

Darstellung:
Rechenschaft dariiber,
welche Anregungen der
Biirger/innen beim
Beschluss des Rates

Befragungen
und Umweltbereich,

geplante Investitions-

mafinahmen)

bericksichtigt wurden
und welche nicht
= Transparenz

Abb. 6: Ubersicht (iber die Ausgestaltung der 3 Phasen *

2.5 Entwicklung der Biirgerhaushalte

Die Bundeszentrale fur politische Bildung und die Servicestelle Kommune
in der Einen Welt beobachten seit mehreren Jahren, die Entwicklung der
Blrgerhaushalte in Deutschland. Neben einem seit 2008 jahrlich
erscheinenden Statusbericht Uber die Burgerhaushalte in Deutschland
in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur

wird von ihnen

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung die Internetplattform

% Vgl. Bertelsmannstiftung/ Hans-Bdckler- Stiftung/ KGSt: Der Burgerhaushalt ein
Handbuch fiir die Praxis, 2002, S. 13.
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http://www.buergerhaushalt.org/ betrieben. Auf der Internetplattform haben
interessierte Burger die Moglichkeit sich Uber das Thema Burgerhaushalt
zu informieren. Neben allgemeinen Informationen zum Thema
Blrgerhaushalt werden aktuelle Veréffentlichungen zum Blrgerhaushalt in
Form von Aufsatzen, Zeitungsberichten und Redaktionsbeitragen zur

Diskussion gestellt.

In den vier seit 2008 erschienen Statusberichten wurde die jeweils aktuelle
Entwicklung der Blrgerhaushalte aufgezeigt. Dazu werden alle
Gemeinden, die sich in irgendeiner Weise mit dem Konzept des
Blrgerhaushaltes beschaftigt haben, bericksichtigt. Es wurden hierzu
sechs Kategorien festegelegt.

Gemeinden, die sich mit dem Burgerhaushalt beschaftigt haben, der
Burgerhaushalt jedoch nicht eingefuhrt wurde oder die Durchfuhrung auf
unbestimmte Zeit abgebrochen wurde, werden der Kategorie ,A"
(abgelehnt oder Abstellgleis) zugeteilt. Liegt ein Ratsbeschluss zur
EinflUhrung des Burgerhaushaltes vor, wird die Gemeinde in die Kategorie
,B“ (Beschluss) aufgenommen. Teilweise haben sich Gemeinden dazu
entschieden, dass sie keinen Burgerhaushalt durchfuhren, sondern die
Blrger umfassender Uber den Haushalt der Gemeinde informieren. Hierflr
ist die Kategorie ,I* (Information) vorgesehen. Kategorie ,E“ (Einfuhrung)
betrifft Gemeinden, die den Burgerhaushalt zum ersten oder zweiten Mal
durchfuhren. Die Burger werden nicht nur Gber den Haushalt informiert,
sondern kénnen Vorschlage machen, bewerten und diskutieren. Wurde
der Blrgerhaushalt dagegen schon ofter als zweimal durchgefihrt, wird
die Gemeinde in die Kategorie ,F* (Fortfuhrung) eingeordnet. In der letzten
Kategorie ,D“ (Diskussion) werden Gemeinden gefuhrt, die sich mit der
Einfuhrung des Burgerhaushaltes beschaftigen, jedoch noch kein

diesbeziiglicher Ratsbeschluss vorliegt.

% Vgl. Marker, Oliver/ Rieck, Sophia: Birgerhaushalte in Deutschland 1.Statusbericht,
Dezember 2008, S. 2 f.
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Im ersten Statusbericht Ende 2008 wurden sechs Kommunen der
Kategorie ,A“ zugeordnet. Bei einer dieser Gemeinden steht der
Blrgerhaushalt seit Mitte 2009 wieder in der Diskussion. 2010 wurde der
Blrgerhaushalt in einer weiteren Kommune abgelehnt. Die Gemeinden,
die beschlossen hatten, einen Burgerhaushalt einzufuhren verdoppelten
sich von vier im Jahr 2008 auf acht 2011.

Die Zahl der Gemeinden, die einen Burgerhaushalt eingefliihrt haben stieg
zwar um 21 auf 55 Gemeinden, jedoch blieb die Zahl der Kommunen, die
den Burgerhaushalt ofters als zweimal durchfihrten bei zehn Kommunen.
Kommunen bei denen die Information im Vordergrund steht verdoppelten
sich von zehn auf 21. Der starkste Anstieg ist bei der Kategorie ,D“ zu
verzeichnen. Von 2008 bis 2011 versiebenfachte sich die Anzahl der
Kommunen, in denen ein Burgerhaushalt zur Diskussion steht. Insgesamt
verdreifachte sich von Dezember 2008 bis April 2011 die Anzahl der
Gemeinden, die sich in irgendeiner Weise mit dem Bulrgerhaushalt

beschaftigt haben.

Entwicklung registrierter Birgerhaushalte

250 @ Diskussion
: -
5 200 B Fortfihrung
c
g 150 -
[ O Einfihrung
© 100 |
f\} / O Information
2 50
W Beschluss
e
0 ‘ : ‘
02.12.08 01.07.09 01.03.10 12.04.11 g Abgelehnt/
Statusberichte Abstellgleis

Abb. 7: Entwicklung der Blrgerhaushalte in Deutschland 37

%" Eigene Darstellung auf Grundlage der von Marker, Oliver veréffentlichten
Statusberichte 1 bis 4
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3. Burgerhaushalt in Ellwangen

3.1 Die Ausgangslage in Ellwangen

Ellwangen liegt im Osten Baden Wurttembergs und ist eine der drei
groRen Kreisstadte im Ostalbkreis. Nach der Eingemeindung der
Ortschaften Pfalheim, Rindelbach, Réhlingen und Schrezheim in den
Jahren 1972 und 1973 verteilen sich die derzeitig 24.585 Einwohner auf
einer Gemarkungsflache von 12.746 ha. Durch die verkehrsgunstige Lage
im Zentrum Suddeutschlands und die direkte Anbindung an die Autobahn
A 7 entstand in Ellwangen mit 140 ha Industriegebiet und tber 1.500
Betrieben ein in der Region einzigartiger Wirtschaftsstandort. Das

Gewerbesteueraufkommen lag 2010 bei fast 9 Millionen Euro.*®

3.2 Der Gemeinderat

Der Ellwanger Gemeinderat besteht aus 37 Stadtraten und Stadtratinnen
und dem Oberburgermeister. Der parteilose Oberburgermeister Karl
Hilsenbek wurde 2011 zu seiner zweiten Amtszeit wiedergewahlt.

Sowohl bei der Gemeinderatswahl 2004, als auch 2009 wurden sieben
Frauen in den Gemeinderat gewahlt. Somit liegt die Quote, der in den
Ellwanger Gemeinderat gewahlten Frauen mit 19 Prozent knapp unter
dem Landesdurchschnitt von Baden Wurttemberg der einen Anteil von 22
Prozent aufweist.

Mit 18 von 37 Sitzen hat die CDU die meisten Sitze und ist wie seit Jahren
die starkste Partei. Die Vertreter der Freien Burger Ellwangen haben

innerhalb der letzten vier Gemeinderatswahlen stark zugenommen.

% Auskunft Stadtverwaltung Ellwangen
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Abb. 8: Sitzverteilung im Ellwanger Gemeinderat >

Im Vergleich hierzu die durch die letzten Kommunalwahlen 2009 gewahlte

durchschnittiche Zusammensetzung der Gemeinderate in Baden

Warttemberg.
@ Landesdurchschnitt O Ellwangen
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Abb. 9: Vergleich Gemeinderat in Ellwangen mit dem Landesdurchschnitt
40

% Auf Grundlage der Daten des statistischen Landesamtes BW
*® Auf Grundlage der Daten des statistischen Landesamtes BW
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Ellwangen ist auf der Ebene des Gemeinderates uberdurchschnittlich
stark von der CDU gepragt. Im Gegensatz zu Ellwangen sind in anderen
Gemeinden in Baden Wiurttemberg Ratsmitglieder der FDP, REP und

anderer Parteien vertreten.

3.3 Die Verwaltung

Bei der Stadtverwaltung sind beim Haushaltsplan 2011 von 24,60
Beamtenstellen 22,78 Stellen besetzt. Bei den nach dem TVOD
Beschaftigten sind 154,50 von 167,97 Stellen besetzt. Hinzu kommen
noch 24,00 durch Beamtenanwarter und Azubis besetzte Stellen und die
vier durch Ortsvorsteher besetzten Stellen. Auflerdem sind bei den
Eigenbetrieben Baubetriebshof und Abwasserbeseitigung 65,97 Stellen

durch Beschaftigte und Auszubildende besetzt. '

3.4 Die kommunale Finanzsituation

3.4.1 Schulden

Die Stadtverwaltung Ellwangen und ihre Eigenbetriebe Baubetriebshof
und Abwasserbeseitigung hatten zum 31.12.2010 Schulden in Hohe von
15,73 Millionen Euro. Umgerechnet auf eine Einwohnerzahl von 24.685
zum 30.06.2010 waren pro Einwohner Schulden in Hohe von 637 €
gemacht worden. Als Schulden wurden Kredite, Wertpapierschulden und
Kassenkredite in nicht konsolidierter Form angesetzt. Der vergleichbare
Landesdurchschnitt bei den Schulden der Gemeinden und ihrer
Eigenbetriebe lag um 78 Prozent hoher bei 1134 € Schulden pro

Gemeindeeinwohner. 4?

4 Vgl. Haushaltsplan 2011 der Stadt Ellwangen
*2 Auf Grundlage der Daten des statistischen Landesamtes BW
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3.4.2 Haushalt

FiUr das Haushaltsjahr 2011 wurden im Haushaltsplan der Stadt Ellwangen
Einnahmen und Ausgaben in Hohe von je 45.740.610 € festgesetzt.
Davon wurden fur den Verwaltungshaushalt 40.368.758 € und fur den
Vermogenshaushalt 5.371.852 € festgesetzt. Zusammen mit den
Ellwanger Eigenbetrieben betragt das komplette Haushaltsvolumen 2011
56.117.106 €. Fur 2011 war eine Neuverschuldung von 1.510.294 €
geplant. Haupteinnamequelle im Verwaltungshaushalt sind die
Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit
insgesamt 43,87 Prozent sowie die Finanzzuweisungen beziehungsweise
Ausgleichsleistungen mit 21,24 Prozent. Ausgaben fur Personal und
Betriebs- und Verwaltungskosten machen 53,59 Prozent der Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes aus. Hinzu kommen im Verwaltungshaushalt
Ausgaben fur den Finanzausgleich und die Kreisumlage in Hohe von
33,92 Prozent.

3.5 Vergleichbare Burgerhaushalte in Deutschland

Da das Burgerhaushaltsverfahren in Deutschland nur in wenigen
Kommunen durchgefuhrt wird, sind im Vorfeld der Einfuhrung eines
Burgerhaushaltes die Kommunen mit mehrjahriger Erfahrung mit dem
Umgang eines partizipativen Haushaltes von besonderer Bedeutung.

Die in den Statusberichten genannten Blrgerhaushalte die mindestens ein
Burgerhaushaltsverfahren zum  dritten Mal durchgefihrt haben
beschrankte sich im April 2011 auf zehn Burgerhaushalte

deutschlandweit.

43 Vgl. Haushaltsplan 2011 der Stadt Ellwangen
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Abb. 10: Einwohneriibersicht der fortgefiihrten Biirgerhaushalte **

Lage

Von den zehn Blrgerhaushalten befinden sich mit Berlin-Marzahn, Berlin
Lichtenberg und Potsdam drei im Raum Berlin Brandenburg. Der
Schwerpunkt von Haushalten mit Burgerbeteiligung befindet sich mit Bad
Honnef, Emsdetten, Hilden und Bonn in Nordrhein Westfalen. Hinzu
kommen zwei Burgerhaushalte der Gemeinden Bad Wildungen und Grol3-

Umstadt in Hessen und einer in Rheinstetten in Baden Wirttemberg

Bevolkerung

Sechs der zehn Kommunen haben zwischen 17.000 und fast 56.000
Einwohner. Fur Ellwangen sind Burgerhaushalte mit ahnlichen
Rahmenbedingungen interessant, deswegen wird sich im nachstehenden
Vergleich auf Kommunen beschrankt, die mindestens die Halfte, aber
nicht mehr als doppelt so viele der Einwohner Ellwangens haben.
Ellwangen hat ca. 25.000 Einwohner, deshalb werden die Gemeinden von
Bad Wildungen mit ungefahr 17.400 bis Emsdetten mit knapp uber
35.000 Einwohnern in die Betrachtung mit einbezogen. Hilden hat Uber

55.000 Einwohner und wird deshalb ausgeschlossen.

4 Eigene Darstellung auf Grundlage Marker, Oliver: Burgerhaushalte in Deutschland 4.
Statusbericht, April 2011 und Daten der statistischen Landesamtern
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Finanzen

Neben der Bevolkerung werden die finanziellen Maoglichkeiten der
Kommunen als wesentlichste Grundlage eines Burgerhaushaltes zum
31.12.2010 aufgezeigt. In dieser Betrachtung wird sich auf die
Haushaltsgrole und den Schuldenbetrag beschrankt. Da einige
Gemeinden fur bestimmte Bereiche Eigenbetriebe gegrundet haben,
werden die Eigenbetriebe zum Kernhaushalt dazugezahlt.

Als groRer und fixer Posten, werden die Personalaufwendungen

gesondert aufgefuhrt.
Kommune Einwohner | Gesamthaushalt| Schulden Personal-
(EW) (HH) Aufwendungen
in 1.000 €
1 |Bad Wildungen 17.400 39.000 47.700 11.300
2 | Rheinstetten 20.600 53.000 6.900 9.800
3| Grof3- Umstadt 21.300 34.000 10.500 8.500
4 | Bad Honnef 25.200 43.000 72.100 9.400
5| Emsdetten 35.500 64.000 48.300 13.500
6 | Ellwangen 24.700 56.000 15.700 10.500

Tab. 1: Ubersicht iber finanzielle Mdglichkeiten in Blrgerhaushalten *°

Um die Gemeinden zu vergleichen, werden die Schulden und die
Personalaufwendungen ins Verhaltnis zum Haushaltsvolumen und ins

Verhaltnis zu den Einwohnern gesetzt.

Kommune Schulden / | Personal / | Schulden/ | Personalkosten/
HH HH EW EW
in €

1|Bad Wildungen 1,223 0,29 2741 649
2 | Rheinstetten 0,130 0,18 335 476
3| Grof3- Umstadt 0,309 0,25 493 399
4 | Bad Honnef 1,677 0,22 2861 373
5| Emsdetten 0,755 0,21 1361 380
6 | Ellwangen 0,280 0,19 636 425

Tab. 2: Ubersicht iiber gebildete Finanzkennzahlen *°

Flr den Schuldenvergleich wird auerdem noch das regionale Umfeld,

beschrankt auf das jeweilige Bundesland, zum Vergleich herangezogen.

“ Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der statistischen Landesamtern
4 Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der statistischen Landesamtern
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Bundesland Gemeinde Schulden in Euro je Einwohner
Nordrhein-Westfalen 3202
Bad Honnef 2861
Emsdetten 1361
Hessen 1695
Bad Wildungen 2741
GroR-Umstadt 493
Baden-Wirttemberg 1134
Rheinstetten 335
Ellwangen 636
Tab. 3: Schulden im Landesvergleich *

Die ermittelten Kennzahlen sind sehr unterschiedlich, es gibt keine
Anzeichen daflr, dass Burgerhaushalte nur unter bestimmten finanziellen

Einflissen durchgefuhrt werden kdnnen.

Die baden-wurttembergische Gemeinde Rheinstetten hat die wenigsten
Schulden und die geringsten Personalkosten im Verhaltnis zum
Gesamthaushalt. Rheinstetten hat mit nur knapp sieben Millionen nicht nur
die geringste Verschuldung, sondern auch pro Einwohner wurde mit 335
Euro die geringste Verschuldungsquote erreicht. Im regionalen Vergleich
hat Rheinstetten nur knapp ein Drittel der durchschnittlichen Verschuldung
pro Einwohner. Lediglich im Bereich der Personalkosten gibt es
Gemeinden mit Burgerhaushalten, die pro Einwohner geringere
Personalkosten haben.

In Bad Wildungen sind die Schulden 8 Millionen hoher, als das gesamte
Haushaltsvolumen. Sowohl bei der Verschuldungsquote pro Einwohner,
die Uber ein Drittel Gber dem Landesdurchschnitt liegt, als auch bei den
Personalkosten mit 649 Euro pro Einwohner werden Hochstwerte erzielt.
Bad Honnef hat die hochste Pro-Kopf-Verschuldung mit 2861 Euro, die
aber unter dem Landesdurchschnitt von NRW liegt und versucht die
Verwaltung mit sehr geringen Personalkosten von 373 Euro pro
Einwohner zu fuhren.

Grof3-Umstadt und Emsdetten liegen bei der Verschuldung unterm

jeweiligen Landesdurchschnitt. Auch haben die beiden Kommunen mit

i Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der statistischen Landesamtern
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380 bzw. 399 Euro fur die Verwaltung ahnliche Personalaufwendungen
pro Kopf. Emsdetten hat jedoch eine dreifach hohere Pro- Kopf-
Verschuldung, als Gro3-Umstadt.

Blrgerhaushalte wurden also sowohl in sehr gut wirtschaftenden
Gemeinden, wie Rheinstetten, als auch in hochverschuldeten Gemeinden,
wie Bad Honnef und Bad Wildungen wiederholt durchgeflhrt.

Die zwei hochverschuldeten Gemeinden Bad Honnef und Bad Wildungen
ausgenommen, liegt Ellwangen wie Gro3-Umstadt in einem Bereich

zwischen Rheinstetten und Emsdetten.

Gemeinderat

Aufgrund der im Grundgesetz geregelten Finanzhoheit der Gemeinden ist
der Gemeinderat Hauptentscheidungsorgan bei der Festsetzung des
Haushaltsplans. In Artikel 28 Absatz 1 Grundgesetz ist geregelt, dass den
Gemeinden das Recht gewahrleistet ist, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. ,Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die

Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung.”

70,0% l
60,0% - | @ Wahlbeteiligung
50,0%
40,0% - I m durchschnittliche
30,0% - | Wahlbeteiligung im
20.0% - jeweiligen Bundesland
10,0% - m CDU
0,0% -
o o & & o o
2 (4 %) 2
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© € &
> & &F Q@ <
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Abb. 11: Wahlbeteiligung und Anteil von CDU und SPD #°

*8 Artikel 28 Absatz 2 Satz 3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom
23.05.1949 zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.07.2010 m.W.v. 27.07.2010
9 Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der statistischen Landesamtern
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Im Schaubild werden die Wahlbeteiligung bei den letzten
Kommunalwahlen zum Gemeinderat und die Stimmenverteilung zwischen
CDU und SPD dargestellt. In NRW und BW wurden die letzten
Kommunalwahlen 2009 durchgeflhrt, in Hessen 2011.

Die grofdten Unterschiede bei der Wahlbeteiligung sind im hessischen Bad
Wildungen, hier haben durchschnittlich 5 Prozent weniger Blrger an der
Wahl teil genommen und in Emsdetten, hier haben mit 60,9 Prozent der
Blrger Uber 8 Prozent mehr als der Landesdurchschnitt an der Wahl zum
Gemeinderat beteiligt. Die unterdurchschnittliche Wahlbeteiligung konnte
auf die hohe Verschuldung und der damit verbundenen Unzufriedenheit
zurtck zu fuhren sein. Die hohe Wahlbeteiligung in Emsdetten zeugte von
einem grol3en Beteiligungsinteresse. Bei vier der funf Gemeinden mit
mehreren bereits durchgefuhrten Burgerhaushalten hat die CDU die
Mehrheit im Gemeinderat. Nur in Grof3-Umstadt hat die SPD 20 Prozent

mehr Stimmen bekommen als die CDU.

3.6 Blirgerhaushalt Emsdetten

Im Vergleich zu Ellwangen hat lediglich der Gemeinderat von Emsdetten
eine ahnlich starke CDU Fraktion. In Ellwangen ist jedoch die SPD hinter
CDU, FW-FBE und Grunen nur die viert starkste Kraft.

Die Gemeinderate sind mit 38 Mitgliedern in Ellwangen und 39 Mitgliedern
in Emsdetten annahernd gleich grof3. Die groflen CDU Fraktionen
verfehlten bei den letzten Kommunalwahlen 2009 in Ellwangen mit 48,6
Prozent und in Emsdetten mit 46,9 Prozent jeweils die absolute Mehrheit.
Die hohe Wahlbeteiligung in Emsdetten von 60,9 Prozent bei den letzten
Kommunalwahlen 2009 und die damit verbundene Wiederwahl der CDU
als starkste Kraft zeigen neben dem Partizipationsinteresse der Blrger,
dass die Bulrgerschaft mit den Entscheidungen von Verwaltung und
Gemeinderat sehr zufrieden sind. Der regierende Burgermeister wurde
ebenfalls 2009 mit 63 Prozent der abgegebenen Stimmen zum zweiten

Mal von der Bevodlkerung wiedergewahilt
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Emsdetten nahm am Modellprojekt ,Kommunaler Burgerhaushalt® in
Nordrhein Westfalen mit Start Ende 2000 teil. Der erste Burgerhaushalt
wurde 2002 eingeflhrt. Seither gab es in regelmaligen Abstanden einen
Blrgerhaushalt. Schon vor dem Bulrgerhaushalt gab es in Emsdetten
unter dem Namen ,Stadt machen” eine umfangreiche Burgerbeteiligung.

Der langjahrige Burgermeister Georg Moenikes von Emsdetten wurde
Uber einen Fragebogen zum Thema Bulrgerhaushalt in Emsdetten befragt.
Georg Moenikes 1999 zum Burgermeister von Emsdetten gewahlit, wurde
2004 und 2009 wiedergewahlt. Bei den Fragen an den Burgermeister ging
es vor allem darum, zu ermitteln, wie sich der Blurgerhaushalt im Rahmen
der Emsdettenkonferenz entwickelte. Der Fragebogen bestand aus elf
offenen Fragen. Der Fragebogen wurde Anfang Dezember per E-Mail
direkt an den Burgermeister gesendet, welcher die Fragen innerhalb eines

halben Tages beantwortete.

3.7 Der Burgerhaushalt aus Sicht des Blirgermeisters

Emsdetten hat ein Haushaltsvolumen von 66 Millionen Euro im
Ergebnisplan und 58 Millionen im Finanzplan. Fur Freiwilligkeitsleistungen
konnen knapp zwei Millionen ausgegeben werden.

Der Blrgerhaushalt in Emsdetten entwickelte sich seit seiner EinfUhrung
2002 weiter zur Emsdettenkonferenz und ist jetzt zehn Jahre spater ein
fester Beratungsprozess in der Kommunalpolitik. Grinde fur die
Einflhrung des Burgerhaushaltes waren neben der Schaffung von
Transparenz bei Entscheidungen und in der Ubersicht des finanziellen
Rahmens, das Bilden einer Diskussionsgrundlage, wodurch Bulrger die
Moglichkeit hatten den Rat zu beraten.

Die Emsdettenkonferenz ist die Fortentwicklung des Burgerhaushaltes, bei
der nicht nur auf die reinen Finanzzahlen eingegangen wird, sondern auch
Uber die zugrundeliegenden Projekte diskutiert wird.

Das Interesse am Burgerhaushalt als neue Form der Burgerbeteiligung
schwachte sich dUber die Jahre ab. Bei den in den letzten Jahren
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durchgefuhrten Infoveranstaltungen nahmen regelmalig 80 — 90 Burger
teil. Neben den Infoveranstaltungen besteht die Moglichkeit sich Uber
Broschiren und den Internetauftritt Gber den Burgerhaushalt zu
informieren. Die Zahl der Personen, die diese Angebote nutzen, wird nicht
gezahlt.

Bei der Emsdettenkonferenz werden in einer offentlichen Veranstaltung
von der Verwaltung Schwerpunkte vorgestellt, zu denen die Burger ihre
Meinung aufern kénnen. Aulerdem werden in einer rund 20seitigen
Haushaltsbroschire die wichtigsten haushaltsrelevanten Eckpunkte
anschaulich dargestellt und die Einnahmen und Ausgaben einzelner
Bereiche ausfuhrlich aufgeschlusselt. Die Burger besitzen kein
Entscheidungsrecht Uber einen bestimmten Mitteleinsatz, sondern kdnnen
zu bestimmten Bereichen Vorschlage aul3ern.

Je nach Schwerpunktthema ergeben sich Anderungen in der Struktur der
teilnehmenden Burger. Ein bunter Querschnitt aus der Burgerschaft bleibt
jedoch erhalten.

Die durchschnittlichen Kosten in Hohe von 50 Cent pro Einwohnern bzw.
17.000 — 18.000 pro durchgefuhrten Blurgerhaushalt sind nach Ansicht des
Burgermeisters sinnvolle Kosten der Demokratie, die an anderer Stelle
ohne zu zobgern ausgegeben werden. Der Bulrgermeister sieht im
Blrgerhaushalt keine Vorteile gegenlber anderen Beteiligungsverfahren.
Das Burgerhaushaltsverfahren ist fur ihn jedoch besonders interessant,
um die Burgerschaft Uber stadtische Finanzen zu informieren und mit ihr

dartber diskutieren.

Das Fazit des Burgermeisters zur Entwicklung des Burgerhaushaltes ist:

,Der BUHH ist ein gesetzter Beratungsprozess im kommunalpolitischen

Terminkalender, muss aber von mir als BM immer wieder angestof3en

werden und wiirde anderenfalls vielleicht nicht mehr existieren.“°

%0 Vgl. Anlage 3, Zitat des Blrgermeister von Emsdetten, Dezember 2011
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3.8 Ellwanger Stadtleitbild

Im Jahr 1999 wurde fur Ellwangen das erste Stadtleitbild entwickelt. Der
damalige Oberburgermeister Dr. Hans-Helmut Dieterich nannte in seiner
Einflhrung zu den Ergebnissen des Stadtleitbilds als Grund fur ein
Stadtleitbild, die Maoglichkeiten der Bulrgerinnen und Blrger sich an
Planungsprozessen zu beteiligen, die Uber die gesetzlich vorgeschriebene
Beteiligung hinaus gehen. Ziel war es neue Ideen zu entwickeln und das
Interesse am stadtischen Geschehen zu steigern. Auf Grundlage einer
reprasentativen Umfrage vom Jahresanfang 1999 wurden mit rund 100
Burgern vier Arbeitsgruppen zu den Themenfelder Stadtgestaltung mit
Umwelt und Verkehr, Wirtschaft und Tourismus, Gesundheit und Soziales
und Kultur mit Bildung und Sport gebildet. o1

Eine Leitbildkommission angefuhrt durch den Oberburgermeister und die
Fraktionsvorsitzenden von SPD, FBE, CDU und Bundnis 90/Die Grunen
hat die durch die Arbeitsgruppen formulierten Ziele in einen ganzheitlichen
Rahmen gestellt. In den Arbeitsgruppen wurden in Zusammenarbeit von
Stadtverwaltung, Burgerschaft und Kommunalpolitikern die Starken der
einzelnen Bereiche aufbereitet und die zu erreichende Ziele festgelegt.
2005 wurde vom Gemeinderat beschlossen das Stadtleitbild fortzufihren
und fur die eingemeindeten Ortschaften Pfahlheim, Rohlingen, Rindelbach
und Schrezheim eigene Ortschaftsleitbilder auszuarbeiten.

Von 1999 bis 2005 wurden etliche im Stadtleitbild angesprochene
MalRnahmen umgesetzt. So wurden zum Beispiel einige Schulen und
Hallen renoviert, umgebaut und erweitert, das Industriegebiet in Neunstadt
wurde vergroRert und durch die Parkpalette am Schdnen Graben wurden
innenstadtsnahe Parkplatze geschaffen.>

Wurden 1999 die Ziele nur auf Grundlage der Starken der einzelnen
Bereiche festgelegt, wurden 2005 auch die Schwachen in den Bereichen

aufgezeigt.

*1 Stadt Ellwangen: Stadtleitbild Ellwangen — Stadt mit Geschichte, Stadt mit Zukunft,
1999
%2 Stadt Ellwangen: Stadtleitbild Ellwangen — Stadt mit Geschichte, Stadt mit Zukuntft,
2006



Seite 35

Aulerdem wurden fur die Stadt Ellwangen neun und fur die vier
Ortschaften je zwei Leitbildprojekte mit Paten festgelegt.

In den von der Stadt Ellwangen herausgegebenen Broschiren zum
jeweiligen Stadtleitbild wird die Zielsetzung sowohl mit konkreten, als auch
allgemeinen Zielen zu jedem Bereich aufgezeigt. Jedoch ist aus den
Broschuren nicht ersichtlich, wer die vorgegebenen Ziele wie erreichen
soll und welche Mittel zur Verwirklichung zur Verfugung stehen. In der
FortfGhrung des Stadtleitbildes 2006 wurden deshalb neben den
Zielsetzungen in den einzelnen Bereichen 17 konkretere Leitbildprojekte
mit Paten als Ansprechpartner genannt. Lediglich bei der Integration von
Neuburgern in Réhlingen und bei der Dorf- und Landschaftsbegrinung in
Pfahlheim wurde in der Veroffentlichung kein Pate genannt. Bei der
FortfUhrung des Stadtleitbildes fielen Kosten von ca. 14.000 Euro an.
Nicht mitgezahlt sind die Kosten und Aufwendungen innerhalb der

Verwaltung.

3.9 Die Vorstellung des Burgerhaushaltes

Als Studierender des Studienganges der Allgemeinen Finanzverwaltung
musste ich gemall § 13 Absatz 3 Nummer 3 der APrOFin gD einen
praktischen Ausbildungsabschnitt im Bereich des Finanzmanagements
abdecken. Diesen Bereich leistete ich vom 17.03.2011 bis zum
27.05.2011 in der Stadtkammerei der Stadt Ellwangen ab. In dieser Zeit
wurde mir vom Stadtkammerer Herr Senger die Aufgabe Ubertragen,
Informationen zum Burgerhaushalt zusammenzustellen und eine
Ausarbeitung zu erstellen, wie eine Umsetzung in Ellwangen erfolgen
konnte. Hintergrund dieser Aufgabe war die Anfrage eines
Gemeinderatsmitgliedes, inwieweit und wie ein Bdurgerhaushalt in
Ellwangen eingefuhrt werden kdnnte.

Bei der Ausarbeitung wurde auf das Zustandekommen des ersten
Burgerhaushaltes in der sudbrasilianischen Stadt Porto Alegre
eingegangen und die Untersuchungen der europaischen Blrgerhaushalte



Seite 36

durch das deutsch-franzosische Centre Marc Bloch Forschungsinstitut
dargestellt. Daneben wurden anhand des Leitfadens ,Kommunaler
Blrgerhaushalt® der vom Innenministerium von NRW in Zusammenarbeit
mit der Bertelsmann Stiftung herausgegeben wurde und einer vom
Bildungszentrum flur politische Bildung bereits erfolgreichen Einfuhrung
eines Burgerhaushaltes in Berlin die Moglichkeiten fur die Stadt Ellwangen
aufgezeigt.

Es wurde vorgeschlagen den Blrgerhaushalt in das Ellwanger Stadtleitbild
mit einzubeziehen. Nach der Definition von Sintomer ware dies kein
Burgerhaushalt, da nach seiner Definition der Burgerhaushalt nicht mit
einem bestehenden Verfahren verknupft werden darf, sondern ein
eigenstandiges Verfahren darstellt. Jedoch kénnte man auf Grundlage des
bereits bestehenden Leitbildes den interessierten Burgern die
kommunalen Finanzen als Grundlage der finanziellen Moglichkeiten
veranschaulichen.>

Die Zusammenstellung wurde an alle Ratsmitglieder verteilt und am 7. Juli
2011 wurde vor dem Verwaltungsausschuss der Stadt Ellwangen in einer
offentlichen Sitzung die Ausarbeitung zum Thema Burgerhaushalt in einer
20minutigen  Prasentation vorgestellt. Bei der anschliellenden
Abstimmung wurde die Einfuhrung eines kommunalen Blrgerhaushaltes
abgelehnt. Bei drei Enthaltungen gab es vier Stimmen fur die Einflhrung
des Burgerhaushaltes und acht Stimmen, die gegen eine Einflhrung

waren.

5 Vgl. Bélstler, David: ,Kommunaler Birgerhaushalt in Ellwangen® Stand April 2011
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4. Befragung des Ellwanger Gemeinderates

4.1 Die Methode der Befragung

Die Befragung erfolgte durch einen Fragebogen mit offenen und
geschlossenen Fragen. Dadurch sollte die Moglichkeit gegeben sein, dass
man zum Einen die Antworten der Ratsmitglieder vergleichen konnte, zum
Anderen sollten die Befragten die Madglichkeit haben auch Uber die
vorgegebenen Fragen und Auswahlimoglichkeiten lhre Meinung zur
Beteiligung der Burgerschaft kund zu tun. Durch den Fragebogen sollte
die Meinung des gesamten Gemeinderates im Hinblick auf
Blrgerbeteiligung bei der Stadt Ellwangen, Vor- und Nachteile des
Burgerhaushaltes, Grinde fur die Entscheidung und die weitere
Vorgehensweise nach Ablehnung des Burgerhaushaltes ermittelt werden.
Die Fragen 1 und 2 zielten auf die allgemeine Bedeutung von
Blrgerbeteiligung in Ellwangen ab. Bei Frage 3 war die Wertung von
verschiedenen Fakten und Behauptungen zum Thema Bulrgerhaushalt
erforderlich. Durch die Fragen 4 bis 8 wurden die Grunde erfragt, die fur

'3

die Entscheidung ,Fur® oder ,Gegen“ die Einfuhrung des
Bldrgerhaushaltes im Verwaltungsausschuss bzw. im Fragebogen
ausschlaggebend waren. Die Fragen 9 bis 11 waren auf die Folgen der
Ablehnung des Burgerhaushaltes gerichtet. Wahrend die Fragen mit
direktem Bezug zum Blrgerhaushalt mit vorgegebenen
Auswahlmadglichkeiten zu beantworten waren, hatten die Befragten die
Maoglichkeit die Fragen nach den Grunden der Ablehnung, dem weitern
Vorgehen nach der Ablehnung und bei Burgerbeteiligung in anderen

Formen als in Form eines Burgerhaushaltes frei zu beantworten.

4.2 Die Befragung des Gemeinderates

Der vorbereitete Fragenbogen wurde Uber die Geschéaftsstelle des
Gemeinderates an die Mitglieder des Gemeinderates der Stadt Ellwangen

verteilt. Die Mitglieder des Gemeinderates hatten von Anfang Dezember
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bis zum 23.12.2011 drei Wochen Zeit, den Fragebogen zurlckzusenden
und Fragen bezuglich des Fragebogens und der Bachelorarbeit zu stellen.
Bis zum Ablauf der Frist sind nur sechs ausgeflilite Fragebdgen bei der
Geschaftsstelle des Gemeinderates eingegangen. Auch spater wurden

keine weiteren Eingange von Fragebdgen verzeichnet.

4.3 Grunde fiir die geringe Anzahl an ausgefiliten
Fragebodgen

Verwunderlich war die geringe Anzahl an ausgefullten Fragebogen. Mit
sechs Fragebdgen hatten nur 15,8 Prozent der Mitglieder des
Gemeinderates geantwortet. Den Angaben zu Folge waren davon 50
Prozent bei der Vorstellung im Verwaltungsausschuss anwesend.

Die geringe Anzahl an Rucklaufern konnte verschiedene Ursachen haben.
Zum Einen konnte der Fragebogen aufgrund der vorweihnachtlichen Zeit
und dem bevorstehenden Jahresabschluss in den Hintergrund geraten
sein, zum Anderen vergingen zwischen der Vorstellung des
Blrgerhaushaltes und der Befragung im Rahmen der Bachelorarbeit funf
Monate. Aufgrund der Ablehnung des Burgerhaushaltes bei der
Abstimmung Anfang Juli 2011 koénnte die Befragung vielen Mitgliedern
Uberflissig erschienen sein, da sie mit dem Ergebnis der Abstimmung
zufrieden sind und sie die Beantwortung des Fragebogens als unndtig

hohen zeitlichen Aufwand ansahen.

4.4 Die Auswertung der Fragebogen

Durch die geringe Anzahl an Rucklaufern besitzt jeder eingegangene
ausgefulllte Fragebogen ein hohes Gewicht. Jeder der sechs Fragebogen
hat eine Gewichtung in Hoéhe von 16,67 Prozent. Die Fragebdgen waren
alle gut leserlich und vollstandig ausgefullt, lediglich bei einer Frage gab

es bei einem Adressaten ein Verstandnisproblem.
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4.4.1 Relevanz der Burgerbeteiligung

Wahrend Burgerbeteiligung fur vier Befragte wichtig oder sehr wichtig ist,
halt ein Ratsmitglied Burgerbeteiligung fur Uberhaupt nicht wichtig.

50 Prozent der Befragten gaben an, dass Burgerbeteiligung fur lhre
Fraktion sehr wichtig ist, die restlichen 50 Prozent verteilten sich in der
Mitte zwischen wichtig und nicht wichtig.

Blrgerbeteiligung fur die Stadt Ellwangen stuften drei Mitlieder als wichtig
oder sehr wichtig ein, zwei Befragte waren hingegen anderer Meinung und
fanden, dass Burgerbeteiligung fir die Stadt Ellwangen unwichtig ist. Eine
Person hatte die Frage nicht auf die Stadt, sondern auf die
Stadtverwaltung bezogen, diese Antwort wird deshalb hier nicht
berucksichtigt.

Blrgerbeteiligung wird GUberwiegend als wichtig eingestuft.

Beim Vergleich der einzelnen Fragebdgen zeigt sich, dass die Wichtigkeit
fur die Befragten in den drei einzelnen Fragen ahnlich ausfallt. Die
Wichtigkeit der Burgerbeteiligung fur die Fraktion wurde von zwei
Personen als wichtiger angegeben, als Sie Burgerbeteiligung fur sich

selbst einstuften.

Vier der Befragten wunschen sich fur die Zukunft mehr Burgerbeteiligung.
Ein Mitglied findet den derzeitigen Kontakt zu den Ratsmitgliedern
ausreichend.

Die Grunde fur mehr Burgerbeteiligung sahen unterschiedlich aus.
Burgerbeteiligung wird als Urrecht des mundigen Burgers
wahrgenommen. Zwei Mitglieder winschen sich mehr Bulrgerbeteiligung,
die wohldosiert und nach sorgfaltigster Vorbereitung stattfindet. Ein
Ratsmitglied sieht in einer hoheren Burgerbeteiligung neben mehr
Identifikationsmoglichkeiten mit der Stadt und den politischen
Entscheidungen vor allem die durch hdheres Engagement der

Blrgerschaft hervorgerufene Kreativitat als Bereicherung fur die Stadt.
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4.4.2 Wertigkeit von Behauptungen

Nach Ansicht der Halfte der Befragten fuhrt der Blrgerhaushalt zu mehr
Akzeptanz von politischen Entscheidungen, dem Abbau von
Politikverdrossenheit und einem besseren Informationsstand der Blrger.
Diese Befragten sind nach eigenen Angaben flr die Einflhrung des
Blrgerhaushaltes.

Die andere Halfte verteilte sich bei diesen drei Behauptungen zwischen
einer neutralen Betrachtung und Ablehnung. Wahrend bei der
Behauptung, dass der Bilrgerhaushalt zu mehr Akzeptanz fahrt, die
Stimmen gleichmaliig verteilt sind, stimmten weniger dem Abbau von
Politikverdrossenheit zu und dem besseren Informationsstand stimmten
sie noch weniger zu.

Keiner der Befragten sieht im Burgerhaushalt eine Entlastung der Stadt
von Aufgaben und Ausgaben.

Bei der Frage nach einer gesteigerten Anspruchserwartung an Politik und
Verwaltung nach der EinfUhrung des Burgerhaushaltes lagen die
Antworten gleichmaRig verteilt im mittleren Bereich der Zustimmung.

Der Vermeidung von Fehlinvestitionen und Fehlentscheidungen wollte
niemand zustimmen.

Die Gefahr, dass sich bei einem Buirgerhaushalt immer dieselben
Personen beteiligen, wurde sehr unterschiedlich gesehen. Die Bandbreite
reichte ohne Schwerpunkt von voller Zustimmung bis zur totalen
Ablehnung.

Zwei Drittel der Befragten sehen in einem Burgerhaushalt einen hohen
zeitlichen Aufwand flr Politik und Verwaltung. Ein Drittel stimmte dieser
Behauptung nicht zu. Eine ahnliche Verteilung gibt es auch bei der Frage
nach den Verfahrensausgaben. Dieselben Personen, die den zeitlichen
Aufwand als nicht zu gro® ansehen, sehen auch die Verfahrensausgaben
als nicht zu hoch an. 2 Personen befanden, dass der zeitliche Aufwand

eher zu hoch sei, als, dass die Ausgaben zu hoch seien.
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Alle Befragten stimmten mehr oder weniger voll zu, dass der
Blrgerhaushalt zur Durchsetzung von Gruppeninteressen missbraucht
werden kénnte.

Keiner sieht im Burgerhaushalt eine direkte Gefahrdung der
reprasentativen Demokratie.

Die Frage nach der Qualitat der Mitsprache der Burger wird sehr
unterschiedlich gesehen. Die Antworten deckten die Bandbreite ohne
Schwerpunkt von der vollen Zustimmung, dass die Burger zu uninformiert

seien, bis zur totalen Ablehnung dieser Behauptung, ab.

4.4.3 Abstimmung ,,Fur“ — ,,Gegen” den Burgerhaushalt

Von den Befragten hatten nur drei der sechs Personen an der
Abstimmung im Verwaltungsausschuss des Gemeinderates am 7.Juli
2012 teilgenommen. Von den Teilnehmern an der Abstimmung sprachen
sich zwei Personen gegen die EinflUhrung aus und eine Person dafur.

Insgesamt sprachen sich drei Personen gegen eine Einfuhrung des
Blrgerhaushaltes aus und drei sind fur eine Einfuhrung. Keiner enthielt

sich bei der Frage nach der Einfuhrung des Blrgerhaushaltes.

4.4.4 Information zum Burgerhaushalt

Sowohl die Zeitung als auch die Ausarbeitung ,Kommunaler
Bldrgerhaushalt in Ellwangen® diente funf der sechs Befragten zur
Informationsgewinnung zum Thema Bulrgerhaushalt. Jeder der Befragten
hatte sich entweder Uber Zeitungsberichte oder die Ausarbeitung
informiert. Nur zwei der Befragten hatten Kontakt mit Personen, die sich
an bereits bestehenden Burgerhaushalten beteiligen. Eine Person hat sich
dariber hinaus Uber das Studium politischer Wissenschaften zum
Blrgerhaushalt informiert. Die Informationen der Gegner kamen aus
Zeitungsartikeln und der Ausarbeitung ,Kommunaler Burgerhaushalt in
Ellwangen®.
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4.4.5 Griinde der Entscheidung

Gegner des Blurgerhaushaltes

Von allen Gegnern des Burgerhaushaltes wurden als Grinde fur die
Ablehnung zum Einen die hohen Kosten und der grofle Aufwand in
Verwaltung und Politik genannt und zum Anderen wird die Kommunikation
mit der Burgerschaft als gut eingestuft. Von zwei Gegnern wurde
auBerdem als entscheidender Grund genannt, dass Bulrgerhaushalte
nichts bringen. Diese zwei Personen wunschen sich jedoch uberhaupt
nicht mehr Blrgerbeteiligung in Ellwangen. Wichtigster Grund ist bei den
Gegnern einstimmig die ohnehin schon gute Kommunikation zwischen

Blrgerschaft und Ratsmitgliedern.

Befurworter des Burgerhaushaltes

Alle Befurworter des Burgerhaushaltes sehen durch einen Burgerhaushalt
eine bessere Informierung der Blrger Uber die Finanzsituation der Stadt
gegeben, aullerdem wollen sie eine starkere Burgerbeteiligung erreichen.
Ein Befurworter hegt die Hoffnung, dass durch einen Burgerhaushalt
andere Ideen und neue Gestaltungsspielraume geschaffen werden und
kommunale Entscheidungen auf eine hdhere Akzeptanz treffen. Fir diese
Person ist die starkere Burgerbeteiligung der wichtigste Grund. Fur zwei
Befurworter ist die Informierung der Burgerschaft Uber die Finanzsituation

wichtiger.

4.4.6 Reaktionen

Nach der Abstimmung Uber den Burgerhaushalt am 7. Juli 2011 wurde in
den regionalen Tageszeitungen ,Schwabische Post“ und ,Ipf- und Jagst-
Zeitung" jeweils ein Bericht Uber die Vorstellung des Burgerhaushaltes
und das Abstimmungsergebnis abgedruckt. Keiner der Befragten
Ratsmitglieder wurde jedoch nach der Abstimmung von der Blrgerschaft
auf den Burgerhaushalt angesprochen. Nur ein Ratsmitglied wurde im
Vorfeld der Abstimmung auf den Blrgerhaushalt angesprochen.
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4.4.7 Zukunftiges Vorgehen

Von den Beflrwortern des Burgerhaushaltes wurde ein entsprechender
Antrag auf Weiterverfolgung des Burgerhaushaltes in Ellwangen in den
Haushaltsberatungen gestellt. AulRerdem wurde angekundigt, dass im |I.
Quartal 2012 eine offentliche Veranstaltung mit einem Referenten zum

Thema Burgerhaushalt stattfinden wird.

4.4.8 Meinungen zum Stadtleitbild

Wahrend vier der Befragten sich mehr Burgerbeteiligung winschen, reicht
zwei Personen die derzeitige Burgerbeteiligung aus. Einer mdchte die
Burger wie seither beteiligen, eine Person verwies auf die Erfahrungen der
Weimarer Republik und dass Entscheidungen die von interessierten
Minderheiten durchgesetzt werden nicht unbedingt besser sind. Zwei
Personen mochten generell eine hohere Blrgerbeteiligung, die fallweise
angepasst werden soll. Die uUbrigen Ratsmitglieder wollen die hohere
Blrgerbeteiligung durch Burgerbefragungen und daflur eingerichtete Foren
erreichen. Davon sieht ein Ratsmitglied die Burgerbefragung nur an
zweiter Stelle hinter dem Bulrgerhaushalt und vor Burgerbegehren und
Burgerentscheid. Der Burgerhaushalt steht bei dieser Person an erster
Stelle, weil dadurch Ideen der Burger gesammelt werden konnen,
langfristige  Gestaltungsmdglichkeiten geschaffen werden und die
finanzpolitischen Rahmenbedingungen flr die Blrger und Bulrgerinnen
sichtbar gemacht werden. Der Burgerschaft soll es ermoglicht werden und
sie sollen dazu aufgefordert werden, sich zu Uberlegen, welche Bereiche

mit welchen finanziellen Mitteln ausgestattet werden kénnen.
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4.4.9 Birgerbeteiligung in Zukunft

Die Personen, die sich nicht mehr Burgerbeteiligung in Ellwangen
erwunschen, finden das Stadtleitbild in Ordnung oder stehen diesem
positiv gegenuber.

Von den anderen Ratsmitgliedern findet nur eine Person das Stadtleitbild
mit der Einschrankung, dass in Zukunft eine bessere Information erfolgen
soll um das bisher zu geringe Interesse seitens der Burger zu steigern,
gut. Aus den restlichen Antworten ist zu erkennen, dass das Stadtleitbild
nicht lebt und zu einem Stadtleidbild mutierte. Das Stadtleitbild wird nicht
als Beteiligungsprozess angesehen, sondern als ein ,Blumenstrauld aus
Wiinschen ohne Aussicht auf Realisierung”*. Es wurde gefordert, die
Blrger starker zu motivieren sich am Stadtleitbild zu beteiligen und den

Mehrwert eines moglichen Engagements den Burgern aufzuzeigen.

* Zitat eines Befragten.
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4.5 Ergebnis der Befragung

Durch die geringe Zahl an zurickgesandten Fragebdgen kann die
Umfrage nicht als reprasentativ fir den ganzen Gemeinderat angesehen
werden. Es lassen sich jedoch trotzdem einige Aussagen aus der
Befragung ableiten.

Die Mehrzahl der Befragten findet Bulrgerbeteiligung fur sich, fur ihre
Fraktion und far die Stadt wichtig. Nur flr eine Person st
Blrgerbeteiligung unrelevant. Flr eine hdhere Blrgerbeteiligung gibt es
unterschiedliche Ansichten, obwohl drei Befragte fur die EinfUhrung des
Burgerhaushaltes sind, sieht nur eine Person den Bulrgerhaushalt an
erster Stelle. Mit dem Burgerhaushalt wird die Chance gesehen, dass der
Blrger informiert wird und Entscheidungen transparenter dargestellt
werden konnen. Dass durch den Burgerhaushalt Fehlentscheidungen
vermieden werden konnen und die Stadt von Aufgaben entlastet wird, wird
von niemandem erwartet. Die grofdten Befurchtungen sind eine
Gefahrdung der reprasentativen Demokratie, das Durchsetzen von
Gruppeninteressen und einen hohen zeitlichen Aufwand bei Verwaltung
und Politik

Das Abstimmungsergebnis zur Einflihrung des Bilrgerhaushaltes
innerhalb der Befragung kann nicht auf den gesamten Gemeinderat
ubertragen werden, da anzunehmen ist, dass eher die Befurworter des
abgelehnten Burgerhaushaltes hierdurch ihre Meinung auf3ern wollten.

Fir die Gegner des Burgerhaushaltes ist die vorhandene gute
Kommunikation mit der Burgerschaft wichtigster Punkt. Die Beflrworter
sehen die Darstellung der Finanzsituation am relevantesten. Nur fur eine
Person ist eine starkere Burgerbeteiligung am wichtigsten.

Das Stadtleitbild wird in seiner jetzigen Form von der Mehrzahl kritisch

gesehen.
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6. Fazit

Ein Burgerhaushalt in Ellwangen ware prinzipiell durchaus mdglich. Das
Blrgerhaushaltsverfahren lasst sich nicht an finanziellen Eckpunkten oder
der Zusammensetzung des Gemeinderats festmachen. Auch wenn der
Antrag auf einen Burgerhaushalt von einem Gemeinderatsmitglied der
SPD kam, sind die mehrjahrig durchgefihrten Bulrgerhaushalt
deutschlandweit grofltenteils in Gemeinden in denen die CDU starkste
Kraft ist. Laut Aussage spielten zumindest im Fragebogen die Interessen
der Parteien keine Rolle.

Viele Gemeinden Uberlegten in den letzten Jahren den Burgerhaushalt
einzufuhren, doch die Anzahl der Gemeinden mit schon mehreren
durchgefuhrten Burgerhaushalten verandert sich kaum. In letzter Zeit
haben sich zwar mehrere Kommunen entschlossen einen Burgerhaushalt
einzuflhren, inwieweit sich diese Form der Burgerbeteiligung etabliert
bleibt abzuwarten.

Der Grofdteil der Kommunen befindet sich noch in der Diskussionsphase.
Eine wachsende Zahl hat sich dafur entschieden uber die stadtischen
Finanzen umfassender zu informieren und somit nur den ersten Schritt
des Burgerhaushalts auszufthren.

Wie schon in den Modellprojekten nach der Jahrtausendwende festgestellt
wurde, ist fur einen Burgerhaushalt entscheidend, dass Verwaltung und
Rat hinter diesem Verfahren stehen.

Als gemeinsames Ergebnis der Abstimmung im Verwaltungsausschuss
und meiner Befragung ist festzuhalten, dass nur ein kleiner Teil des Rates
hinter dem Burgerhaushaltsverfahren steht.

Die Befurworter sehen nach meiner Umfrage als Grund fur den
Blrgerhaushalt vor allem die Information der Bevolkerung Uber die
Finanzsituation der Stadt und die damit verbundene Transparenz von
Entscheidungen. Ein Burgerhaushalt beinhaltet jedoch mit der
Konsultation und Rechenschaft zwei weitere gewichtige Punkte.
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Die reine Information der Blrger Uber den Haushalt kdnnte man ohne
einen Burgerhaushalt mit weniger Aufwand und Kosten durchfiihren. Eine
reine Information konnte wie auch im Verwaltungsausschuss
vorgeschlagen im Rahmen des Stadtleitbildes erfolgen. Jedoch wird das
Stadtleitbild von den Mitgliedern des Gemeinderates durchaus kritisch
betrachtet.

FUr mehr Bdurgerbeteiligung in Ellwangen konnte man zum Einen
versuchen das Stadtleitbild erfolgreicher auszugestalten, sodass es auf
mehr Akzeptanz und Beteiligung bei Verwaltung, Rat und Bevdlkerung
stolRt und zum Anderen Gesprache zu zentralen und fur Ellwangen
wichtigen Themen anbieten. Diese konnten auch getrennt nach
Gesprachen zwischen Rat, Verwaltung und Bduirgerschaft oder
Unternehmer stattfinden. Aufgrund des starken Wirtschaftsstandortes ist
es wichtig bei einer Burgerbeteiligung auch Rulcksicht auf die

Unternehmen zu nehmen.
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Anlagen

Anlage 1

Befragung des Gemeinderates der Stadt Ellwangen im Rahmen
der Bachelorarbeit: Der Burgerhaushalt am Beispiel der Stadt
Ellwangen.

1. Wie wichtig ist Burgerbeteiligung...
Skala: 1 = Sehr wichtig — 5 = Gberhaupt nicht wichtig

12 3 4 5
... fur Sie 0000
... fur lhre Fraktion HYEEIERE
.. fur die Stadt HiEIEIEN

2. Wiunschen Sie sich mehr Blrgerbeteiligung in Ellwangen?

Ja ] Nein L]
Begrundung:

2.1 Inwieweit wollen Sie Burger in Zukunft an Entscheidungen beteiligen?

3. Wenn Sie an den Blrgerhaushalt denken, wie bewerten Sie die

folgenden Aussagen.
Skala: 1 = Stimme voll zu — 5 = Stimme Uberhaupt nicht zu

—
N
w
I
(&)

Der Burgerhaushalt fuhrt zu ...

... Akzeptanz von Entscheidungen.

... Abbau von Politikverdrossenheit.

... einem besseren Informationsstand der Burger.

... Entlastung der Stadt von Aufgaben und Ausgaben.

... Anspruchserwartungen an Politik und Verwaltung.

.. Vermeidungen von Fehlentscheidungen und
Fehlinvestitionen.

... Beteiligung der immer selben Personen.

.. hohem zeitlichem Aufwand bei Politik und
Verwaltung.

... hohen Verfahrensausgaben.

... Durchsetzung von Gruppeninteressen.

.. einer Gefahrdung der reprasentativen Demokratie.

N e 0 I e I I |
N e 0 I e I I |
N e 0 I e I I |
N e 0 I e I I |
N e 0 I e I I |

Blrger sind zu uninformiert um Mitreden zu kénnen.
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4. Haben Sie an der Abstimmung Uber die EinfUhrung eines
Blrgerhaushaltes im Verwaltungsausschuss am 7. Juli teilgenommen?

Ja ] Nein []

5. Wie und wo haben Sie sich Uber den Burgerhaushalt informiert?

[ ] Zeitungsberichte

[ ] Ausarbeitung ,Kommunaler Biirgerhaushalt in Ellwangen®

[ ] Kontakt mit Personen, die sich an bestehenden Blrgerhaushalten
beteiligen

[ ] Sonstiges:

6. Wurden Sie bei der Abstimmung von Parteiinteressen geleitet?
Ja ] Nein L]

7. Sind Sie ,fur“ oder ,gegen” die EinfUhrung eines Burgerhaushaltes?

Fir die Einfihrung [ ] Gegen die Einfiihrung[|]  Enthalten [_]
8. Was waren die Grunde die fur Ihr Urteil entscheidend waren?

[ ] a) Kosten und Aufwand in Verwaltung und Politik sind zu hoch

[1b) bessere Informierung der Biirger iiber die Finanzsituation der Stadt

[] c) Starkere Biirgerbeteiligung

[]d) gute Kommunikation mit der Biirgerschaft ist ohnehin schon
vorhanden

[ ] e) Biirgerhaushalte bringen nichts

[]f) Andere Griinde:

8.1 Welcher Punkt ist Ihnen am Wichtigsten?

9. Wurden Sie nach der Vorstellung des Burgerhaushaltes von der
Blrgerschaft auf den Blrgerhaushalt angesprochen? Wie waren die
Reaktionen?

10. Werden Sie in Zukunft die Einfuhrung eines Burgerhaushaltes in
Ellwangen weiter verfolgen? Wenn ja, wie ist Ihr weiteres Vorgehen?

11. In Ellwangen konnen sich Burger im Rahmen des Stadtleitbildes mit
Politik und Verwaltung austauschen. Wie stehen Sie zum Stadtleitbild und
welche Ziele werden Sie hierbei verfolgen?



Anlage 2
Frage 1.1

Wie wichtig ist Biirgerbeteiligung fiir Sie

Personen

1 2 3 4
Wichtigkeit

1 = Sehr wichtig — 5 = Giberhaupt nicht wichtig

Frage 1.2

Wie wichtig ist Biirgerbeteiligung fiir lhre
Fraktion ?

Personen

1 2 3 4
Wichtigkeit

1 = Sehr wichtig — 5 = Gberhaupt nicht wichtig

Seite LIV
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Frage 1.3

Wie wichtig ist Biirgerbeteiligung fiir die Stadt

Personen

1 2 3 4 5
Wichtigkeit

1 = Sehr wichtig — 5 = Gberhaupt nicht wichtig

Frage 2

Wiinschen Sie sich mehr
Biirgerbeteiligung ?

o Ja
| Nein
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Frage 3

Bewertung

Der Burgerhaushalt fihrt zu... Durchschnitt
Akzeptanz von Entscheidungen 2,5
Abbau von Politikverdrossenheit 2,7
einem besseren Informationsstand der Blrger 2,8
Entlastung der Stadt von Aufgaben und Ausgaben 4,0
Anspruchserwartungen an Politik und Verwaltung 3,0
Vermeidungen von Fehlentscheidungen und

Fehlinvestitionen 4,0
Beteiligung der immer selben Personen 3,0
hohem zeitlichem Aufwand bei Politik und Verwaltung 2,5
hohen Verfahrensausgaben 2,8
Durchsetzung von Gruppeninteressen 2,2
einer Gefahrdung der reprasentativen Demokratie 3,8
Birger sind zu uninformiert um Mitreden zu kénnen 2,8
Frage 4

Teilnahme Verwaltungsausschuss

Ja 3
Nein 3
Frage 5

Benutztes Informationsmaterial

Zeitungen

Ausarbeitung

Kontakt

=N |OT|O;

Sonstiges

Frage 6

Von Parteiinteressen geleitet?

Ja 0

Nein 6




Frage 7

Einfihrung des Blirgerhaushaltes

Dafur 3
Dagegen 3

Frage 8
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Was waren die Griinde die fur lhr Urteil entscheidend waren?

Anzahl

Kosten und Aufwand in Verwaltung und Politik sind zu hoch

bessere Informierung der Birger Uber die Finanzsituation der Stadt

Starkere Burgerbeteiligung

gute Kommunikation mit der Birgerschaft ist ohnehin schon vorhanden

Blrgerhaushalte bringen nichts

Andere Griinde

— N W[ W[W|w

Anderer Grund:

Hoffnung auf neue/andere Ideen, neue Gestaltungsspielraume, Akzeptanz

fur kommunale Entscheidungen

Frage 8.1

Wichtigster Grund

Anzahl

Kosten und Aufwand in Verwaltung und Politik sind zu hoch

bessere Informierung der Birger Uber die Finanzsituation der Stadt

Starkere Birgerbeteiligung

—_

gute Kommunikation mit der Burgerschaft ist ohnehin schon vorhanden

Blrgerhaushalte bringen nichts

Andere Griinde

Frage 9

Reaktionen nach der Vorstellung gab es keine Reaktionen der

Bevolkerung gegenuber den Ratsmitgliedern.
Frage 10

Weiterverfolgung der Einfiihrung des Birgerhaushaltes

Ja 3
Nein 3
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Anlage 3

Befragung des Burgermeisters, Georg Moenikes, der Stadt
Emsdetten

1. Wie hoch ist das Haushaltsvolumen der Stadt Emsdetten?
66 Mio € im Ergebnisplan, 58 Mio € im Finanzplan
2. Wie viel Geld kann die Stadt fur Freiwilligkeitsleistungen ausgeben?

Frw. Leistungen ohne vertragliche Bindung 340 T€

Frw. Leistungen in Ausgestaltung des Ortsrechts 230 T€

Frw. Leistungen in Ansehung eingegangener vertragl. Verpflichtungen 1.3
Mio € Nicht enthalten Kosten durch Leistungsstandards

3. Uber wie viele Mittel kénnen die Biirger jedes Jahr mitentscheiden?

Der BuHH Emsdetten hat den Blrgern nie ein Entscheidungsrecht Gber
einen Mitteleinsatz eingeraumt.

4. Was waren die Grunde fur die EinfUhrung des Burgerhaushaltes?

Transparenz, Diskussionsgrundlage schaffen und die Burger in die Lage
versetzen, den Rat zu beraten

5. Oftmals wird als Hauptgrund gegen einen Blrgerhaushalt die relativ
geringe Beteiligung die hohen Kosten gegenulber steht angefuhrt. Wie
beurteilen Sie dieses Argument?

Die Kosten mit durchschnittlich 0,50 ct/Einwohner sind nicht so hoch
bemessen, dass hier nicht ein solches Beteiligungsverfahren sinnvoll ist.
17 bis 18 T€ sind Kosten, die an anderer Stelle ohne Diskusison
verausgabt werden. Das sind Kosten der Demokratie.

6. Wie veranderte sich die Meinung der Burger zum Burgerhaushalt im
Laufe der Jahre?

Eine Veranderung in der Meinung der Blrger habe ich nicht festgestellt.
Zum Beginn war das eine neue Form der Blrgerbeteilgung, die
naturgemald mehr Aufmerksamkeit und Gesprachsstoff lieferte, heute
gehort dieses Beteiligungsverfahren zum Lauf der kommunalpolitischen
Veranstaltungen.

7. Worin sehen Sie die Vorteile des Burgerhaushaltes gegenlber anderen
Projekten der Burgerbeteiligung?
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Ich sehe hier keine Vorteile, aber die Besonderheit, dass hier Uber
Finanzen informiert und diskutiert wird. Das hebt dieses verfahren von
anderen Burgerbeteiligungsprojekten ab.

8. Was unterscheidet den Burgerhaushalt von Emsdetten/die
Emsdettenkonferenz von anderen Burgerhaushalten?

Die Emsdettenkonferenz als Fortentwicklung des BUHH stellt nicht nur auf
die Finanzzahlen ab, sondern bemuht sich, auch auf die den Finanzzahlen
zugrunde liegenden Projekte naher einzugehen und daruber die
Diskussion zu initiieren.

9. Wie entwickelte sich die Beteiligung am Burgerhaushalt?

Die Beteiligung hat im Laufe der Jahre abgenommen und sich jetzt auf
eine Zahl von 70 bis 80 an der Infoveranstaltung teilnehmenden Blirgern
eingependelt. Nicht gezahlt werden aber die Personen, die sich uber das
Internet oder die Publikationen informieren und anderorten diskutieren.

10. Wer beteiligt sich an den Blrgerhaushalten? Gab es seit der
EinfUhrung Veranderungen in der Struktur der teilnehmenden Burger?

Es beteiligt sich ein bunter Querschnitt aus der Burgerschaft. Die
Zusammensetzung andert sich von Jahr zu Jahr. Einfluss hat hier auch
das jeweilige Schwerpunktthema.

11. Hat sich der Blrgerhaushalt zu einem ,Selbstlaufer” entwickelt oder ist
er von einigen antreibenden Personen abhangig?

Der BUHH ist ein gesetzter Beratungsprozess im kommunalpolitischen
Terminkalender, muss aber von mir als BM immer wieder angestof3en
werden und wirde anderenfalls vielleicht nicht mehr existieren.
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Anlage 4

Der Burgerhaushalt in Viotho

Ein Interview mit Ulrich Ammon (FDP-Fraktionsvorsitzender in Vlotho)

12. April 2008

(aus: http://www.haushaltssteuerung.de/interview-der-buergerhaushalt-in-
vlotho-ulrich-ammon.html, Stand 19.02.2012)

HaushaltsSteuerung.de: Herr Ammon, 2003 wurde fur die Blrger von
Vlotho die Moglichkeit geschaffen Uber einen Birgerhaushalt an der
Haushaltsplanung mitzuwirken. Wie ist die Idee fur einen Burgerhaushalt
entstanden? Kam die Initiative aus der Politik, der Verwaltung oder aus

der Burgerschaft?

Ammon: Die Idee ist von mehreren Seiten ins Gesprach gebracht worden,
konkret dann von der (damaligen) Burgermeisterin und dem Kammerer; es
war fur uns im Rat ein selbstverstandlicher Baustein zum NKF. Die
anfanglich gut angenommene Birgerhaushalt-Veranstaltung lief3 sich aber
nicht dauerhaft etablieren, nach 3 Durchldufen haben wir die
Blrgerhaushalt-Veranstaltungen vor 2 Jahren zunachst ausgesetzt.
Grunde: Erstens waren es im Kern die ohnehin politisch Tatigen aus den
vier Ratsparteien und -fraktionen, die daran teilnahmen, die ohnehin Uber
die Fraktionen und deren Antrage unmittelbar mitwirken konnten. Zweitens
vermittelt die Verwaltung immer schon und auch heute zu Zeiten von NKF
und Doppik den Eindruck, im Haushalt "steht ohnehin schon alles fest", die
Blrgerhaushalts-Veranstaltung war - objektiv - immer viel zu spat
angesetzt, um ggf. noch groRe Anderungen einfiigen zu kénnen.
Allerdings mu® man dabei aber auch feststellen: In einer Gemeinde, die
zeitweilig in die Haushaltssicherung abzurutschen drohte, war tatsachlich
auch nahezu jeder Euro fast ohne freie Spitze durch Pflichtaufgaben
verplant, soda® es auch ein wenig "unfair" war, dem Burger mit einer
Burgerhaushalts-Veranstaltung vorzugaukeln, am Haushalt ware noch
etliches abanderbar, wo nahezu kein Spielraum fir Anderungen bestand.
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HaushaltsSteuerung.de: Welche Vorteile bringt lhres Erachtens ein
Burgerhaushalt?

Ammon: (1) Trotz der o.a. Kritik hat der Burgerhaushalt den Vorteil, dal
Verwaltung und Politk gezwungen werden, allen Interessierten den
Haushalt naherzubringen und verstandlich zu erlautern. Mehr als
Informationsveranstaltung denn als Mitwirkungsveranstaltung ist eine
Blrgerhaushalts-Veranstaltung  (oder  veranstaltungen, je nach
durchgefuhrtem Ablauf) sehr wohl sinnvoll; die Akzeptanz des Haushaltes
wird erhoht wir auch auflerhalb von Rat und Verwaltung erhoht.

(2) Auch wenn zahlreiche Vorschlage aus den Birgerhaushalts-
Veranstaltungen nicht oder nicht sofort umsetzbar waren, so konnten doch
Politk und Verwaltung einige wichtige Anregungen erhalten und
bestimmte gewunschte Schwerpunkte im Austausch mit den
Blrgerhaushalt-Teilnehmerlnnen besser erkennen und im direkten

Gesprach vertiefen.

HaushaltsSteuerung.de: In kurzen Worten: Was ist fur Sie ein
Blrgerhaushalt? Wodurch zeichnet er sich aus?

Ammon: Ein Burgerhaushalt ist fur mich ein Haushalt, der ...

(1) ausreichend verstandlich publiziert und allgemein verstandlich erlautert
wird,

(2) Uber den Transmissionsriemen Ratsfraktionen, aber auch Uber das
Instrument der Anregungen und Antrage aus der Burgerschaft den
Burgerwillen und die Burgerideen wo immer moglich eingearbeitet hat,
(3) stets Uber den offiziellen Kommunalhaushalt hinaus politisch auch die
zahlreichen ehrenamtlichen freiwilligen Leistungen in der Kommune und
fur die Kommune in das Gesamtpaket "Stadthaushalt" argumentativ und

planerisch mit einbezieht.
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HaushaltsSteuerung.de: In welchen Bereichen des Haushaltes kann der
Bdrger in Vlotho heute mitwirken?

Ammon: (1) Uber die Parteien/Fraktionen,

(2) Uber die Moglichkeit, "Anregungen und Beschwerden" einzubringen,
die zwingend zu behandeln und zu bescheiden sind,

(3) Uber die Mitgliedschaft oder das Mitwirken an den inzwischen
zahlreichen Fordervereinen (u.a. fur Kindergarten, Schulen, Freibad,
Stadtblcherei u.a.m.), womit direkt geldwerte, haushaltsentlastende
Leistungen erbracht werden, in der Regel im freiwilligen Bereich oberhalb
der gesetzlichen Pflichtaufgaben einer Kommune,

(4) durch die in einer Kleinstadt noch sehr direkten und wirkungsvollen
Informations-und Diskussionsrolle der Lokalpresse mit oft vollstandiger
und zeitnaher Leserbrief-Veroffentlichung.

HaushaltsSteuerung.de: Der kommunale Haushaltsplan ist ein
komplexes Zahlenwerk, das fur Aullenstehende 2z.T. nur schwer
verstandlich ist. Wie wird dieses Problem in Vlotho gelost?

Ammon: Der Kdmmerer steht jeder Fraktion sehr haufig fur Anfragen zur
Verfligung, jede Fraktion hat den Kammerer sowohl wahrend der
Haushaltsvorbereitung als auch den abschlie3enden
Haushaltsberatungen oft mehrmals zu Gast, grundsatzlich stehen alle
Mitarbeiterinnen auch aus dem Finanz- und Buchhaltungsbereich jederzeit
fur telefonische oder personliche Nachfragen zur Verfiugung. Wichtig, ja
unerlallich fur jede Fraktion ist Sachkunde in ihren eigenen Reihen; ohne
ein Fraktionsmitglied mit kaufmannischer/bankfachlicher/steuerberatungs-
oder betriebswirtschaftlicher Ausbildung/Studium ist eine sachgerechte
Haushaltsberatung nur sehr bedingt mdglich. Letztlich funktioniert
"Burgerhaushalt" nur da richtig, wo sachkundige Burgerinnen in den
tatsachlich entscheidungsberechtigten Gremien, also Ausschissen und

Rat, direkt mitwirken.
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