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Inanspruchnahme von AUKM und Okolandbau 13

von bis zu maximal 5 %-Punkte hinnehmbar, dariiberhinausgehende Verluste waren zu verhindern. Als Regionen
wurden in Deutschland die Bundesldander definiert. Der Griinlandverlust berechnete sich als Anteil des
Dauergriinlands an der landwirtschaftlichen Nutzflache zur Referenz 2012.

Ab dem 01.01.2016 wurde der Dauergriinlanderhalt Gber die Verpflichtungen im Rahmen des Greenings
sichergestellt und unterlag nicht mehr den Cross-Compliance-Bestimmungen der vorherigen Forderperiode. Die
Dauergriindlanderhaltungsverordnung (DGL-VO NRW) wurde mit Ablauf des 31.12.2015 aufgehoben. Da der
maximal tolerierbare Griinlandverlust bereits zu Beginn der Forderperiode 2014 bis 2022 Gberschritten wurde,
blieb der Umbruch von Griinland in NRW durchgangig genehmigungspflichtig. Von wenigen Ausnahmen
abgesehen (vgl. ,,neues normales DGL” in Abbildung 1), mussten fiir einen genehmigten Grinlandumbruch im
selben Umfang Griinlandersatzflachen angelegt werden, deren DGL-Status wiederum fiir mindestens fiinf Jahre
beizubehalten war. Dafilir musste innerbetrieblich oder mindestens in derselben Region Ackerland dauerhaft in
Grinland umgewandelt werden.

Zusatzlich zum quantitativen Schutz galt seit 2015 fir Dauergriinland in FFH-Gebieten ein qualitativer Schutz. Fur
Dauergriinland, das bereits vor 2015 bestand, galt ein absolutes Umwandlungs- und Pflugverbot, mit dem Ziel,
die gewachsene Grinlandnarbe zu erhalten. Tiefgriindige und bodenwendende Bearbeitungsverfahren zur
Narbenerneuerung waren damit verboten. Die von der EU-KOM eroffnete Option, Vogelschutzgebiete und
kohlenstoffreiche Béden ebenfalls in diese Regelung einzubeziehen, wurde in Deutschland nicht umgesetzt.

Abbildung 1:  Greeningregelungen zur Erhaltung von Dauergriinland
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Quelle: Eigene Darstellung.

Okologische Vorrangflichen

Der Greeningstandard verpflichtete Betriebe mit mehr als 15 ha Ackerland, 5 % ihrer Ackerfliche als Okologische
Vorrangflache (OVF) vorzuhalten (Art. 46 VO (EU) Nr. 1307/2013). Die Nutzung von insgesamt mehr als 75 % der
beihilfefahigen landwirtschaftlichen Flache als Dauergriinland und/oder zur Griinfuttererzeugung befreite einen
Betrieb von der Verpflichtung, vorausgesetzt, die restliche Ackerflache betrug hochstens 30 ha. Die 30 ha-Grenze
wurde seit dem Antragsjahr 2018 aufgehoben, sodass vorgenannte Betriebe seit 2018 generell vom Nachweis
der OVF befreit sind.

Fir den Nachweis der OVF konnte aus einem Set von OVF-Typen gewihlt werden. Als Niherung, um den
dkologischen Wert der jeweiligen Option anzugleichen, wurden die OVF-Typen mit unterschiedlichen
Flachenfaktoren gewichtet (nachfolgend als Werte in Klammern). Neben Landschaftselementen wie z. B. Hecken,
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Tabelle 5: AUKM und Okologische Anbauverfahren — Eingesetzte 6ffentliche Mittel im Zeitraum 2015 bis
2022 und ihre Verteilung auf TeilmaBnahmen

Euro Anteil (%)

Offentliche Mittel fiir AUKM (M10) 108.541.510 100
davon fiir

10.1.1/10.1.2 Reduzierung von Stoffeintragen in Gewasser 4.751.542 4,4
10.1.3 Vielfaltige Kulturen im Ackerbau 6.208.301 5,7
10.1.8 Vertragsnaturschutz, Biodiversitatsziel 90.409.509 83,3
10.1.8 Vertragsnaturschutz, Klimaschutzziel 7.172.158 6,6
Offentliche Mittel fiir Okologische Anbauverfahren (M11) 110.016.921 100
davon fiir

11.1 Einfiihrung Okologischer Landbau 31.630.965 28,8
11.2 Beibehaltung Okologischer Landbau 78.385.956 71,2

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Jahresberichte.

6 Inanspruchnahme/Output

Inanspruchnahme im Zeitverlauf

Die Teilnahme an den drei auf Grundlage der Richtlinien flr die Forderung einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung (MSL-Richtlinie 2015) angebotenen TeilmaRnahmen Winterbegrinung (VA 10.1.1),
emissionsarme und gewasserschonende Ausbringung von Wirtschaftsdiinger (VA 10.1.2) und Vielfiltige Kulturen
im Ackerbau (VA 10.1.3) konnte, wie in Kapitel 2.3 dargestellt, nur in den ersten beiden Jahren der Férderperiode
beantragt werden. Dies spiegelt sich auch in der jeweiligen Inanspruchnahme im Zeitverlauf wider. Alle drei
Vorhabenarten weisen einen Anstieg der Férderflache bis 2017 auf, bewegen sich bis 2020 in etwa auf gleichem
bzw. leicht rlicklaufigem Niveau und lassen in 2021 einen Riickgang der Forderflache aufgrund des Ausscheidens
von Verpflichtungen aus dem ersten Antragsjahr erkennen.

Mit der Winterbegrinung und der emissionsarmen und gewadsserschonenden Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern wurde an Férderangebote aus der Férderperiode 2007 bis 2013 angeknipft. Jedoch wurde
deren Ausgestaltung deutlich verdandert, allerdings mit unterschiedlichen Auswirkungen auf die
Inanspruchnahme. Eine deutlich héhere Inanspruchnahme als zuvor erzielte die Winterbegriinung (VA 10.1.1).
Mit im Mittel rund 7.500 ha in den Jahren 2017 bis 2020 wurde rund dreimal mehr Verpflichtungsflache erreicht
als in der Férderperiode zuvor und auch das Forderziel deutlich Gbertroffen. Dies ist u. a. darauf zuriickzufiihren,
dass die TeilmalRnahme seit 2015 landesweit ohne die zuvor einschrankende Forderkulisse angeboten wurde.
N&here Ausfiihrungen dazu sind in Kapitel 7.1 zu finden.

Der Wegfall der Forderkulisse fand zwar auch bei der emissionsarmen Ausbringung von Wirtschaftsdiingern statt
(VA 10.1.2). Allerdings wurde die Férderung mit deutlich strengeren Auflagen als in der Vorperiode angeboten.
So wurden die Anforderungen an die Ausbringungstechnik gegeniiber den bis 2013 férderfahigen Standards
erhoht, um eine starkere Verbreitung neuerer Ausbringungstechnik zu induzieren. Auch die recht komplexen und
z. T. anspruchsvollen weiteren Forderauflagen (Verpflichtung betraf Gesamtmenge flussiger Wirtschaftsdiinger
eines Betriebs; Gillelagerkapazitit > 8 Monate; Fremdausbringung; max. 2 GVE/ha LF ohne GLOZ) hatten zur
Folge, dass mit im Maximum 58 teilnehmenden Betrieben und einer Foérderfliche von rund 6.100 ha eine
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7 Akzeptanzbewertung ausgewahlter Vorhabenarten

7.1 Winterbegriinung

Basierend auf den Grundsitzen einer markt- und standortangepassten Landwirtschaft® forderte Schleswig-
Holstein den Anbau winterharter Zwischenfriichte und fiihrte die Vorhabenhart unter dem Namen
Winterbegrinung (WB). Priméares Ziel der Intervention war die Verbesserung der Wasserwirtschaft
(Schwerpunktbereich 4B), konkret der ressourcenschonende Umgang mit Dlngemitteln. Entgegen der
Forderausgestaltung 2007, in der sich die Zielkulisse auf WRRL-Gebiete beschrankte, war It. RL aus dem Jahr 2015
die WB im gesamten Bundesland forderfahig; einzig Wasserschutzgebiete (WSG) waren ausgeschlossen. Grund
hierflir war, dass die Gebietsverordnungen einiger WSG bereits ordnungsrechtliche Vorgaben zum Anbau von
Zwischenfriichten sowie Anwendungsreglungen von organischen Diingern und Pflanzenschutzmitteln (PSM)
enthalten. Im Berichtsjahr 2019 umfasste die Ackerflache in Schleswig-Holstein laut InVeKoS rd. 649.500 ha, die
der nicht forderfahigen WSG rd. 14.800 ha.

Tabelle 10 zeigt die Forderausgestaltung der Winterbegriinung nach RL 2007 und 2015. Die inhaltliche
Ausgestaltung der Vorhabenart wurde weitgehend fortgesetzt, die RL aus 2015 jedoch dahingehend gescharft,
dass ein Mindestanteil der betrieblichen Ackerflache von 5 % mit der WB zu bestellen war und PSM verboten
waren. Wie bereits 2007 wurde auch in der RL 2015 als frithester Umbruchtermin der 01. Marz festgelegt. Die
Ausgestaltung der Vorhabenart WB 2015 ging tiber die Vorgaben fiir die OVF-Zwischenfriichten hinaus, nach der
bspw. der spateste Saattermin auf den 01.10. und der frilheste Umbruch auf den 16.02. datiert war und zwar der
Anbau von Zwischenfriichten jedoch nicht von winterharten gefordert wurde.

1 Notifizierung der MSL Férdertatbestinde im Rahmen des Nationalen Rahmenplans.
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Tabelle 10: Forderbestimmungen der Vorhabenart Winterbegriinung 2007 und 2015

RL 2007 RL 2015

Winterbegrinung Winterbegrinung
Férdergegenstand Winterbegriinung mittels nicht abfrierender Zwichenfriichte oder Untersaaten
Forderkulisse WRRL-Gebiete Negativkulisse: keine WSG
Forderauflagen
Vorgaben zu ZWF Vorgegebene Saatgutmischungen keine Selbstbegriinung , keine

Leguminosen, schnell schlieBende ZWF
oder Graser, Griinroggen
bei Untersaat Mais: Dt Weidelgras mit
definierter Saatgutstarke

Verpflichtungsumfang - mind. 5 % der AF des Betriebes
PSM - keine PSM

Dlingung keine Diingung bis 31.01.

Einsaat bis 15.09. ohne wendende Bodenbearbeitung
Umbruch/Nutzung Umbruch oder Beweidung ab 01. Méarz

vorherige Mahd zuldssig, wenn geschlossener Bestand gesichert
Umbruch nur mechanisch zulassig

Flachenmeldung WB jahrlich bis 15.09
Férderausschluss keine Kombination mit OVF- ZWF
Priamie 125 Euro/ha 75 Euro/ha

80 Euro/ha fiir Okobetriebe 45 Euro/ha Okobetriebe
Bagatellgrenze 150 Euro/Jahr 150 Euro/Jahr

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Richtlinien AUM (RL AUM 2015) und MSL-Richtlinien (MSL-RL 2007).

Mit dem Argument, dass im Okologischen Landbau die Verwendung mineralischer Diinger grundsatzlich
untersagt ist und damit eine hohere Notwendigkeit fiir organische Stickstoffnachlieferung u. a. durch Anbau von
Zwischenfriichten besteht, wurde von einem groReren Eigeninteresse der Betriebe ausgegangen. Daher war die
Pramie mit 45 Euro/ha fiir Teilnehmende an der Foérderung Okologischer Anbauverfahren geringer als fiir
konventionell wirtschaftende Unternehmen (75 Euro/ha).

Durch Wegfall der Forderkulisse fiir die WB konnte trotz gesunkener Pramie deutlich mehr Flache gebunden
werden als in der vorherigen Forderperiode. Auch wurde mit einer Flache von rd. 8.500 ha das urspriingliche
Forderziel von 4.000 ha um mehr als das Doppelte libertroffen. Letztlich wurden mit der WB in 2019 jedoch
weniger als 2 % des Ackerlandes auRerhalb von WSG (634.663 ha) erreicht.

Die regionale Verteilung der Forderung ist Karte 2 zu entnehmen. In vielen Regionen des Bundeslandes war keine
Teilnahme zu verzeichnen, dies galt wegen der dort vorherrschenden Fruchtfolgen insbesondere fiir die
Marschstandorte und groBe Teile des Higellandes. Die Winterbegriinung konzentrierte sich auf die
Geeststandorte und hier vor allem sudlich von Neumiinster im Kreis Segeberg. Trotz Wegfall der
Kulissenbeschrankung entsprach die regionale Verteilung der Teilnahme weitgehend der Verteilung in der
vorhergehenden Foérderperiode. Der Median der WB am Ackerland betrug 3,6 % in Gemeinden mit Teilnahme.

Nahezu die Halfte der Vorhabenfldche (4.005 ha) entfiel auf Gemeinden mit nur einem teilnehmenden Betrieb.
Die Forderung wies einen engen Bezug zum Maisanbau auf. So wurde auf 70 % der WB-Flache Mais als Vorkultur
angebaut und auf weiteren 79 % als Folgekultur. In die gleiche Richtung weist Tabelle A1, in der die Ackernutzung
in Gemeinden mit WB abgebildet wird. Es zeigt sich, dass bei erhéhtem Anteil der WB am AL auch der Maisanteil
(deutlich) hoher ist. In der Klasse ,mit mehr als 20 % WB am AL“ ist der Maisanteil knapp doppelt so hoch wie im
Durchschnitt der Gemeinden ohne Teilnahme.
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Karte 2: Anteile der AUKM ,,Winterbegriinung” am Ackerland in der Forderkulisse
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2019.

In 2019 nahmen in Schleswig-Holstein 228 Betriebe, davon 9 Okobetriebe, mit einer Férderfliche von insgesamt
8.500 ha an der WB teil (vgl. Tabelle 11). Die durchschnittliche Férderflache je Betriebe betrug 37 ha. Daraus
errechnet sich unter MaRgabe konventioneller Wirtschaftsweise eine durchschnittliche jahrliche Zahlung von
2.800 Euro. Die Auswertung in Tabelle 11 zeigt, dass die teilnehmenden Betriebe ihre Anbaustrategie stark auf
den Anbau von winterharten Zwischenfriichten ausrichten. Zusatzlich zum Anbau der winterharten WB meldeten
die Betriebe nur insgesamt 475 ha als Okologische Vorrangflachen an, die mit Zwischenfriichten bestellt wurden.
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Tabelle 11: Teilnehmende und nicht-teilnehmende Betriebe an der Winterbegriinung im Vergleich

BetriebsgroBenklasse nach AL (ha)

2 10 bis 2 30 bis > 50 bis 2100 bis Gesamt davon
<10 <30 <50 <100 <200 2200 Oko

geférderte Betriebe

Anzahl n 2 19 31 67 69 40 228 9
Ackerflache 2 ha 15 427 1.323 4.743 9.496 12.485 28.489 1.110
AUKM-WB b2 ha 15 215 451 1.367 2.602 3.855 8.505 261
OVF-ZWF 2 ha . 2 19 132 72 250 475 .
AL an LF % 38,3 54,9 57,1 65,7 731 81,6 68,4 68,2
AUKM-WB an AL % 98,4 53,4 34,8 29,1 28,0 31,6 32,6 29,8
OVF an AL % . 55 9,3 20,4 5,2 6,9 104 .
Getreide an AL % 35,6 50,2 26,6 28,7 32,2 29,1 30,8 53,1
Silomais an AL % . 70,5 60,1 55,7 54,5 53,1 56,6 14,1
Kornermais an AL ges. % . . 68,5 44,6 8,6 30,3 32,1 31,7
Futterpflanzen an AL % 30,5 6,8 14,4 13,5 9,5 6,9 10,9 23,5
nichtgeforderte Betriebe

Anzahl n 7.242 1.763 1.363 2.023 1.273 644 14.308 633
Ackerflache X ha 9.695 34.335 54.127 144.503 175.645 245.027 663.331 26.665
OEVF-ZWF 2 ha 1 4 5 7 11 32 11 5
AL an LF % 44,3 54,8 64,3 75,2 84,9 92,5 65,2 55,5
OVF an AL % 80,9 19,2 12,6 9,3 8,1 7,2 10,5 3,6
Getreide an AL % 75,9 51,3 43,8 46,7 51,2 54,0 51,3 47,8
Silomais an AL ges. % 86,1 58,5 50,8 43,2 38,0 29,8 51,1 224
Kérnermais an AL ges. % 88,1 48,3 41,2 19,6 15,4 9,1 32,5 12,6
Futterpflanzen an AL % 46,3 21,6 17,1 14,0 8,6 4,8 21,1 50,0

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2019.

Im Mittel bestellten die Teilnehmenden knapp ein Drittel der Ackerflaiche mit WB. Die Forderbedingung, auf
mindestens 5 % der Ackerflache Winterbegriinung anzubauen, wurde somit deutlich tGberschritten. Die gleiche
Aussage gilt durchgehend fiir die in Tabelle 11 dargestellten GroRenklassen. Nur elf Betriebe mit einer WB von
weniger als 115 ha realisierten einen Begriinungsanteil von unter 7 %. Von diesen elf Betrieben befinden sich
wiederum sieben Betriebe in der GroRRenklasse 100 bis 200 ha AF. Die (iber die Forderauflage hinausgehende
Abschneidegrenze von 7% wurde gewahlt, weil bekannt ist, dass Teilnehmende an AUKM i.d.R. mit
Sicherheitsmargen arbeiten, um Flachenabweichungen und das damit verbundene Sanktionsrisiko abzupuffern.

Um eine weitere Forderbedingung einzuhalten, ndmlich die der Einsaat der Winterbegriinung bis 15.09., setzt
dies bei Mais als Vorfrucht unter nordlichen Witterungsverhéltnissen eine vergleichsweise frilhe Ernte und
optimal getaktete Bearbeitungsgdnge voraus. Der Maisanteil im Verhaltnis zum WB-Anteil ldsst in den
Teilnahmebetrieben darauf schlieBen, dass die Maisflache nur anteilig in die Forderung der WB eingebracht
wurde, um die verbleibenden Flachen ggf. standort- und sortenabhangig erst nach dem 15.09. zu ernten
(vgl. Tabelle 11).

Die Gruppierung nach Tierhaltungsschwerpunkt zeigt, dass sich die Teilnahme mit 164 Betrieben und einer
Forderflache von rd. 5.400 ha auf raufutterfresserhaltende Betriebe konzentrierte (vgl. Tabelle 12). Knapp
1.000 ha Forderflache entfallen auf 22 Misch- und Veredlungsbetriebe. Die Gruppe der viehlosen Betriebe ist mit
40 Teilnehmenden und einer Winterbegriinungsflache von knapp 2.100 ha hervorzuheben. Im Mittel betragt ihr
Maisanteil gut 60 %. Da der Maisertrag in viehlosen Betrieben keiner innerbetrieblichen Verwertung zugefiihrt
wird, kann davon ausgegangen werden, dass Silomais entweder flr z.B. Nachbarbetriebe oder zur
Energiegewinnung angebaut wird. Eine endgiltige Differenzierung ist anhand der InVeKoS-Daten nicht moglich,
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da in Schleswig-Holstein kein spezifischer Nutzcode fiir Energiemais gefiihrt wurde. Es wird deshalb
vereinfachend davon ausgegangen, dass die viehlosen Betriebe mit einer Maisflache von mehr als 50 ha den
Flachenertrag Biogasanlagen zufiihren. Der Wert von 50 ha stellt dabei eine hohe Voraussetzung dar und fiihrt
zu einer konservativen Schatzung. Die Bedingung erfiillen 19 Betriebe mit einer Férderflache fir WB von rd.
1800 ha.

Tabelle 12: Teilnehmende differenziert nach ihrem Schwerpunkt der Tierhaltung

Ausrichtung nach Tierhaltung

Tierhalter' davon Ohne Tiere’ Gesamt

Raufutte rfresser 5 chweine® Misch-

Rinder’* Schafe, Ziegen, gemischt betriebe

Pferde®*

Betriebe n 164 1 1 12 10 40 228
% 719 04 0.4 53 44 17,5 100
Landwirtschaftl. Flache @ ha 1742 134 4 739 1848 1979 187.0 177.4
Z ha 28.564 73,9 2.218 1979 7481 40.450
Ackerfléche @ ha 110,5 1164 9.2 176,7 1586 1636 1250
Z ha 18.115 2.120 1.586 6.543 28.489
Dauergranland @ ha 83,7 17,7 64,7 9.8 393 247 53,5
Z ha 10.448 98 393 913 114935
Dauerkulturen @ ha 0,4 03 0,0 0,5 0,0 48 2,6
Z ha 1 1 0 24 26
Farderflache £ ha 5.409 19 9 584 400 2.084 8.505

1) >=0,1 GV/ha LF; 2) < 0,1 GV/ha LF; 3) RGV an GV >= 80 %; 3.1) RGV Rinder an RGV gesamt >= 80 %;
3.2) RGV Schafe, Ziegen, Pferde an RGV gesamt >= 80 %; 4) Schweine an GV gesamt >= 80 %

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2019.

Mit Ausnahme der dargestellten, die Teilnahme an der WB beschreibenden Aspekte lassen sich auf Grundlage
der InVeKoS-Daten keine weiteren Systematiken erkennen. Zwar erreicht auch in den nicht-teilnehmenden
Betrieben der Maisanbau hohe Anteilswerte, wahrscheinlich lieB sich in diesen Betrieben jedoch die Einsaat der
Folgekultur bis 15.09. u. a. aufgrund von Standortrestriktionen nicht realisieren. Eine tatsdchliche Umstellung
von Wintergetreide auf Sommergetreide war in Anbetracht der Pramienhohe nicht rentabel und somit nicht im
groReren Umfang zu erwarten. Der flir norddeutsche Verhéltnisse frilhe Aussaattermin wird seitens der
Evaluierung eindeutig beflirwortet, auch um das Auflaufen der Zwischenfrucht und damit Bodendeckung tber
Winter zu gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden, dass auch unter
Einbeziehung der zusitzlichen angebauten Zwischenfriichte als OVF die Potenzialfliche fiir die WB ausgeschépft
wurde.

Kurzzusammenfassung und Ausblick

In der Forderperiode 2014 bis 2022 konnte das urspriingliche Outputziel von 4.000 ha Ackerflache erreicht und
mit 8.500 ha Forderflache deutlich Gberschritten werden. Insgesamt fand die WB mit weniger als 2 % der
Ackerflache jedoch nur eine geringe Verbreitung. Standortlich konzentrierte sie sich auf Geeststandorte. Die WB
in Schleswig-Holstein weist einen deutlichen Bezug zum Maisanbau auf. Sowohl als Vorkultur wie auch als
Folgekultur wurde auf mehr als 70 % der WB-Flachen die Reihenkultur angebaut. Unter der Pramisse des
Maisanbaus als Vorfrucht tragt der fir norddeutsche Verhaltnisse vergleichsweise frithe Saattermin (15.09.) dazu
bei, dass die Zwischenfrucht auflduft und im Boden verbleibenden Stickstoff aufnehmen kann. Insofern wird
durch die WB eine spatraumende Reihenkultur erreicht, die ein hohes Nitratbelastungspotenzial aufweist.
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Ein vergleichbares Forderangebot besteht ab 2023 nicht mehr. Dies ist gleichermaRen in der ambitionierteren
Konditionalitat ab 2023 und in der Verscharfung der Diingeverordnung ab 2019 begriindet.

7.2 Vielfdltige Kulturen im Ackerbau

Die Forderinhalte basieren auf den Vorgaben der nationalen Rahmenregelung (NRR), wobei einige
landesspezifische Forderverpflichtungen in der MSL-Férderrichtlinie ergdanzt wurden. Die Fordervoraussetzungen
werden in der Tabelle 13 dargestellt.

Mit der MaBnahmenumsetzung wird ein breiteres Anbauspektrum mit Einbeziehung von Leguminosen
angestrebt, welches auf verschiedene Umweltwirkungen abzielt. Die Vorhabenart ist prioritar im SPB 5E
Kohlenstoffspeicherung programmiert. Sekundar werden mit der MaRnahme Ziele im SPB 4A Biodiversitat und
4C Boden verfolgt. Mit der erweiterten Anbaustruktur soll der Krankheitsdruck verringert werden, was auf einen
reduzierten PSM-Einsatz abzielt. Durch den héheren Anteil an Leguminosen, welcher zu einer Forderung des
heimischen Eiweilfuttermittelanbaus beitragt, soll ein verringerter Einsatz mineralischer Stickstoffdiinger
erreicht werden. Zudem zielt der Anbau von EiweiBpflanzen im Vergleich zum Silomais auf eine Erhéhung der
Bodenfruchtbarkeit und eine Reduzierung der Anfalligkeit gegeniiber Erosion ab (MELUR, 2015a).

Im Jahr 2015 wurde als ZielgréRe der Forderung 11.500 ha angegeben. Die ZWE mussten auf dem Ackerland
jahrlich mindestens funf verschiedene Hauptfruchtarten/Ackerkulturen anbauen. Der Anteil je Hauptfruchtart
musste im Regelfall zwischen 10 bis 30 % des Ackerlands (AL) liegen (siehe Tabelle 13). Insgesamt durfte der
Getreideanteil 66 % des Ackerlandes nicht Uberschreiten. Zudem gab es besondere Orientierungswerte zu
Saatgutzusammensetzung und Aussaatmengen (letztere Bedingung geht Uber die Verpflichtungen der NRR
hinaus und ist landesspezifisch). Zudem mussten 10 % des Ackerlandes mit Leguminosen oder einem Gemenge,
das Leguminosen enthalt, bestellt werden. Fiir grofsamige bzw. groRkornige Leguminosen wurde eine erhéhte
Pramie ausgezahlt. Ein konventioneller Betrieb erhielt somit eine jahrliche Pramie von 90 Euro/ha, bei 10 %
groBkornigen Leguminosen 110 Euro/ha. In 6kologisch wirtschaftenden Betrieben lag der Fordersatz bei
55 Euro/ha bzw. 75 Euro/ha, wenn der Anteil von 10 % durch groRkérnige Leguminosen erfiillt wurde (MELUR,
2015a; BMEL, 2019). Wurden 5% des Ackerlandes mit groRRsamigen Leguminosen angebaut, betrugen die
Fordersatze bei konventionellen Betrieben 100 Euro/ha und bei 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
65 Euro/ha (MELUR, 2015a).

Foérderflichen dieser Vorhabenart konnten nicht gleichzeitig als OVF mit Leguminosen angemeldet werden (siehe
Kapitel 6) (MSL-Richtlinie 2015; MELUR, 2015a).

Tabelle 13: Forderbestimmungen Vielfiltige Kulturen im Ackerbau

Firdergegenstand jahrlich mind. 5 verschiedene Hauptfruchtarten,
mit Anteil von mind. 10 % bis max. 30 % des AL

Anteil Lepuminosen mind. 10 % des AL
beim Anbau von Raufuttergemengen, die Leguminosen enthalten, max. 40 % des AL

Anteil Getreide max. 66 % des AL

Fusammenfassen Hauptfruchtarten Wenn > 5 Hauptfruchtarten: Berechnung der Mindestanteile durch Zusammen-
fassung der Hauptfruchtarten zulgssig

1dhrliche Zuwendung 90 Euro/ha konv., 55 Eurc/ha OKO

grolsamige Leguminosen mind. 10% 110 Eura/ha konv., 75 Eura/ha QKO
Bagatellgrenze 500 Euraflahr (=5,6 ha konv., 9,1 ha OKO)

Quelle: Richtlinie zur Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL-Richtlinie 2015).
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Tabelle 17: Teilnehmende an der Vorhabenart Vielfiltige Kulturen im Jahr 2020 mit gleicher Betriebs-ID
wie 2015 — Charakterisierung anhand von Betriebskennziffern

BetriebsgroBenklasse nach AL (ha)

bis 250 bis 2100 bis >200 Gesamt d.a-\von davon
<50 <100 <200 OKO konventionell
geférderte Betriebe
Anzahl Betriebe n 4 29 36 20 89 24 62
Flache VK (@) ha 30 72 150 295 547 151 154
Flache VK (2) ha 120 2.094 5.393 5.905 13.512 3.624 9.522

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2020.

Um an der Vorhabenart teilzunehmen, passten die teilnehmenden Betriebe ihr Kulturartenspektrum an die
Forderauflagen an (Abbildung 2).

Abbildung 2:  Veranderung der Anbauanteile der teilnehmende und nicht-teilnehmenden Betriebe an der
Vorhabenart Vielfiltiger Kulturen von 2020 zu 2015

Veranderung der Anbauanteile von 2020 zu 2015 (%) @é\"
2
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Prozent {%)
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H Neueinsteigende (n = 89) M picht-Teilnehmende (n= 5.479)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2015 und 2020.

Die Gegenlberstellung der im Jahr 2015 (ohne Forderung) und im Jahr 2020 angebauten Kulturen verdeutlicht,
dass die Betriebe beim Einstieg in die Forderung den Anteil an Leguminosen erhéhten. Vor allem der Anteil an
Koérnerleguminosen wurde, bedingt durch die Férderauflage mit erhdhter Pramie, um mehr als 9 %-Punkte
deutlich angehoben. Besonders die konventionellen Betriebe erhéhten ihre Anteile (rund 10 %-Punkte). Hier hat
auch die nationale EiweiBpflanzenstrategie (2012) mit Impulsen fir Forschung und Forderung dazu beigetragen,
dass die FordermaBnahme VKA v. a. mit den Kérnerleguminosen starker in Anspruch genommen wurde.

Der verstarkte Anbau von Leguminosen fiihrt, neben dem Effekt der Erweiterung enger Fruchtartenspektren, zu
einer gesteigerten Stickstofffixierung bzw. -anreicherung im Boden sowie zu einer verbesserten
Bodenfruchtbarkeit, z. B. aufgrund des Beitrags zum Humusaufbau, der tiefen Wurzeln und der Forderung der
Bodenflora und -fauna.
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Tabelle 20: Bewirtschaftungsauflagen im Vertragsmuster Kleinteiligkeit im Ackerbau
Teilnehmende ausschlieklich ékologisch wirtschaftende Betriebe
Forderkulisse landesweit
Vertragsflache hetriebliches Ackerland, das unmittelbar zusammenhangend bewirtschaftet wird

ah einer MindestgriRe von = 8 ha

Verkleinerung der Schlige neue, reduzierte Schlaggrélen der Vertragsflachen mit mind. 2 ha und max. 5 ha

Fruchtartenvielfalt Anbau von mind. drei verschiedenen Hauptfruchtarten, darunter mind. eine
Leguminose/ein Leguminasengemenge; Bewirtschaftung nebeneinander liegender
5chlage mit unterschiedlichen Fruchtarten

Brach-/Bliihflichen mind. 5 % je Bewirtschaftungseinheit/Feldblock und der gesamten Vertragsflache;
Mindesflache 0,1 ha, Mindesthreite 9@ m; Lage am Feldrand oder schlagintern;
Selbstbegrinung ader vorgeschriebene Ansaatmischung (Kulturpflanzen,
Bienenweide-, Rebhuhn-Mischungen, Regiosaatgut); Flachenrotation im
Vertragsablauf méglich

Quelle: MELUR (2015b).

Verteilung der Forderung auf die Naturraume

Der (geférderte) Okolandbau als Basis fiir das Vertragsmuster KTA verteilt sich unterschiedlich auf die
naturraumlichen Regionen (vgl. Abbildung 3, Abbildung4 und Tabelle A2 im Anhang sowie die Karten im
Kapitel 7.4 Okolandbau). Die Zuordnung der Betriebe zu den naturrdumlichen Hauptregionen erfolgte mittels des
Flachenprinzips, d. h. jeweils in der Region, in welcher der Flachenschwerpunkt eines Betriebes lag. Dieser Ansatz
ist bei der Betrachtung der rdaumlichen Verteilung von Forderflichen geeigneter als der Ansatz des
Betriebssitzprinzips. Das Higelland hat mit gut 41 % den Hauptanteil der landwirtschaftlich genutzten Flachen,
gefolgt von der Hohen Geest mit gut 25 % und Vorgeest und Marsch mit jeweils um die 16 % der LF. Die Anzahl
der Betriebe verteilt sich dhnlich, wobei sich Hohe Geest (31 % der Betriebe) und Higelland (35 % der Betriebe)
hier starker anndhern. Das deutet auf im Durchschnitt wesentlich gréRere Betriebsflachen im Higelland als in
der Hohen Geest hin.

Flichenverteilung des Okolandbaus des Jahres 2020 zeigt, dass mit (iber 40% der geférderten
Okolandbauflachen ein Schwerpunkt auf dem Hiigelland (24.324 ha) liegt. Mit einem Anteil von 27 % folgt die
Marsch (16.141 ha), die Hohe Geest (11.081 ha) und zuletzt die Vorgeest mit 7.867 ha und einem Anteil 13 %
(vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:  Anteile des Okolandbaus in den naturrdumlichen Regionen

Hamburg
T D8

Hohe Geegy v ¥
185 Okolandbau
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Quelle: Eigene Auswertungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2020. Die Betriebe wurden dem Naturraum zugeordnet, in dem
sie die meisten Flachen bewirtschaften (Flachenprinzip im Unterschied zum Betriebssitzprinzip). Die Daten fiir ,Hamburg“ als
Naturraum entsprechen daher nicht dem Hamburger, sondern dem Schleswig-Holsteiner Férdertatbestand.



Inanspruchnahme von AUKM und Okolandbau 43

Relativ betrachtet, d. h. als Anteil der Okolandbauforderfliche an der LF der Naturrdume, liegt mit 9,9 % der LF
ein Schwerpunkt in der Marsch, gefolgt vom Hugelland mit 5,7 % Anteil an der LF und der Vorgeest und Hohen
Geest mit 4,7 bzw. 4,2 % Anteil an der LF (Abbildung 4, Tabelle A2 im Anhang). Heruntergebrochen auf das
Okologisch bewirtschaftete Ackerland als Basis fiir die KTA-Forderung stellt sich die Situation wiederum anders
dar. Die hochsten Ackerlandanteile an der LF der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe lagen im Hiigelland und in
der Marsch (max. 60 % Anteil Okoackerland an der OKO-LF; vgl. Abbildung 4). Okobetriebe in der Vorgeest und
Hohen Geest lagen mit jeweils gut einem Drittel ihrer LF als Ackerland deutlich dahinter. Die im Jahr 2020
geforderten KTA-Flachen wiederum zeigten nur im Higelland einen ausgepragten Schwerpunkt. Das gilt sowohl
fur die Flache im Umfang von 1.751 ha als auch fiir die 37 geforderten Betriebe. Damit lagen 84 % der
geforderten Betriebe mit ihrem Flachenschwerpunkt im Hiigelland des 6stlichen Schleswig-Holsteins.

Abbildung 4:  Anteile (%) des Okolandbaus und des Vertragsmusters KTA in den naturrdumlichen Regionen
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Quelle: Eigene Auswertungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2020. Die Betriebe wurden dem Naturraum zugeordnet, in dem
sie die meisten Flachen bewirtschaften (Flachenprinzip im Unterschied zum Betriebssitzprinzip). Die Daten fur ,Hamburg” als
Naturraum entsprechen daher nicht dem Hamburger, sondern dem Schleswig-Holsteiner Férdertatbestand.

Charakterisierung von Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden

Aufgrund dieser sehr ungleichen raumlichen Verteilung wird die nachfolgende Charakterisierung der
Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden zunéachst getrennt nach den Naturrdumen erfolgen (Tabelle 21).
Wegen der geringen Teilnehmendenzahlen in Marsch, Vorgeest und Hoher Geest ist ein belastbarer Vergleich
der Betriebe allerdings nur im Hiigelland moglich, wo 37 teilnehmenden 136 nicht-teilnehmenden Okobetrieben
gegeniberstehen. Vor dem Hintergrund der erforderlichen Mindestforderfliche wurden nur Betriebe in den
Vergleich einbezogen, die mind. 8 ha Ackerland im Jahr 2020 aufwiesen.
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Tabelle 21: Vergleich von KTA-Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden im Jahr 2020 in den
naturrdaumlichen Regionen

Okobetriehe mit mind. 8 ha Ackerland

KTA-Teilnehmende Micht KTA-Teilnehmende

Marsch Vorgeest Hohe Geest Higelland Marsch Vorgeest Hohe Geest Higelland
Anzahl Betriebe T n 3 2 2 37 82 48 59 136
LF je Betrieb @ ha 76 114 59 162 157 107 135 118
AL je Betrieb @ ha 76 105 33 119 101 49 60 73
Anteil AL an der LF @ % 99,2 92,2 479 TP 6599 541 51,8 65,8
Anteil von Getreide am AL Med. % 451 52,4 26,5 51,6 32,8 36,6 423 479
Anteil von EiweiRfrichten am AL Med. % 220 0,0 17,2 127 13,8 19,7 10,4 16,1
Anteil von Ackerfutter am AL Med. % 27,2 425 50,8 256 38,6 491 49,8 36,1
Betriebe mit GVE z n 1 2 2 30 58 41 55 120
GVE je Betrieb Med. n 3 9 33 549 83 83 83 60
GVE je Hektar LF Med. GVE/LF - - - 04 0.7 09 0,7 0,6
RGV je Hektar LF Med. RGY/LF - - - 0,3 0.7 0.7 0,7 0,6
Betriebe mit Milchvieh i n - - - 18 25 31 38 61
GVE Milchvieh je Hektar LF @ GWE/LF - - - 0,3 o4 0,2 04 0.4
GVE Schafe/Ziegen je Hektar LF @ GVE/LF - - - 0,2 0,2 01 0,2 0,1
Betriebe mit Brache, Blihstreifen T n 1 o 1 9 2 3 5 16
Brache, Bliihstreifen je Betrieh @ ha 5.5 - 0,2 1,5 41 13 27 2,6
Betriehe mit WNS-AL 7 n 3 2 2 37 21 5 11 10
VHNS-AL je Betrieh @ ha 59 32 13 48 64 4 10 9
KTA-Vertragsflache ¥ ha 178 64 26 1751 -- -
KTA-Vertragsflache je Betrieb @ ha 59 32 13 47
Anteil KTA am Oko-AL je Betrieh @ % 72,9 25,4 46,3 48,4

— keine aussagekraftigen Daten, aufgrund geringer Betriebszahlen bzw. Nicht-Teilnehmende an KTA.

Quelle: Eigene Auswertungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2020. Die Betriebe wurden dem Naturraum zugeordnet, in dem
sie die meisten Flachen bewirtschaften (Flachenprinzip im Unterschied zum Betriebssitzprinzip). Die dem Naturraum ,,Hamburg”
zugeordneten Betriebe wurden hier nicht berticksichtigt.

Zunachst wird aus Tabelle 21 ersichtlich, dass die teilnehmenden Betriebe im Hiigelland deutlich gréRer waren
als die nicht-teilnehmenden. Das galt sowohl fiir ihre LF (162 gegeniiber 118 ha) als auch fir ihre Ackerflache
(119 gegeniiber 73 ha). Ihr Ackerlandanteil an der LF war mit knapp 78 % rund 12 Prozentpunkte héher als bei
den nicht-teilnehmenden Okobetrieben. Die entsprechenden Werte fiir den Median zeigen mit
16 Prozentpunkten sogar einen noch deutlicheren Abstand. Auch die weiteren Vergleichsparameter deuten bei
den KTA-Teilnehmenden auf starker ackerbaulich fokussierte Wirtschaftsweisen: So war ihr Getreideanteil am
Ackerland etwas hoher, die Anteile von Eiweil3friichten und Ackerfutter jedoch niedriger. Dazu passen auch die
Zahlen zur Tierhaltung, die in beiden Gruppen bei den gehaltenen GroRvieheinheiten (GVE) je Betrieb im Median
anndhernd gleichgroR ausfielen. Aufgrund der unterschiedlichen BetriebsgréBen war die Besatzdichte bei den
Teilnehmenden mit 0,4 gegeniiber 0,6 GVE/ha LF jedoch deutlich geringer. Ein dhnliches Bild zeichnete sich bei
der Untergruppe der raufutterfressenden GroRvieheinheiten (RGV) und beim Milchvieh ab. Lediglich bei der
Schaf- und Ziegenhaltung hatten die KTA-Teilnehmenden eine etwas hohere Besatzdichte als die Nicht-
Teilnehmenden, wobei nur zehn Teilnehmende Uberhaupt Schafe oder Ziegen hielten.

Die KTA-Teilnehmenden haben insgesamt in wesentlich groRerem Umfang am Ackerlandvertragsnaturschutz
(KTA, Rastplatze fur wandernde Vogelarten, Ackerlebensraume) teilgenommen. Hier stehen im Betriebsmedian
48 ha nur 9 ha bei den Nicht-Teilnehmenden gegeniber. Daflir hatten sie geringere Anteile von Nutzungscodes,
die auf eine Ackerlandbrache aufRerhalb der in der Forderperiode 2014 bis 2022 angebotenen AUKM schlieRen
lassen (1,5 ha gegeniber 2,6 ha).

Im Hugelland haben die Okobetriebe fast die Hilfte ihres Ackerlandes in die KTA-Férderung gegeben. In der
Marsch waren es im Schnitt der drei Teilnehmenden fast drei Viertel des Ackerlandes bei einer Spanne von 55
bis 89 %. Insbesondere in der Vorgeest waren die Férderanteile bei den zwei Teilnehmenden mit einem Viertel
ihres Ackerlandes geringer (14 % bei 60 ha Ackerland und 37 % bei 149 ha Ackerland).
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Mit-Ohne-/Vorher-Nachher-Vergleich von Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden

Um zu bestimmen, in welchem Umfang sich Okobetriebe angepasst haben, um an KTA teilnehmen zu kénnen,
ist ein Vergleich der Betriebe zu Zeitpunkten vor und wahrend der Teilnahme sinnvoll. Daflir werden Betriebs-
und Forderdaten aus dem Jahr 2014, also vor dem KTA-Forderangebot, mit entsprechenden Daten aus dem Jahr
2020 verglichen. Dabei schrankt der Wechsel von Betriebsnummern, als eindeutiger Identifikator fiir einen
Betrieb, den Umfang der Vergleichsgruppe ein (vgl. Kapitel 4).

Tabelle 22 zeigt einige Eckpunkte des Mit-Ohne-/Vorher-Nachher-Vergleichs fiir die Jahre 2020 und 2014. Von
den 44 KTA-Teilnehmenden des Jahres 2020 konnten im FNN des Jahres 2014 20 Okobetriebe anhand der
Betriebsnummer identifiziert werden. Bei den Nicht-Teilnehmenden waren es 261 Betriebe, die sowohl 2014 als
auch 2020 eine Okolandbauférderung erhalten hatten und eine identische Betriebsnummer aufwiesen.

Bei beiden Gruppen (KTA-Teilnehmende in 2020 und Betriebe ohne KTA) zeigt sich ein deutliches
Flachenwachstum im Laufe der sechs Jahre mit Zuwachsen von zehn bzw. acht Hektar LF. Dabei ist in beiden
Gruppen der Ackerlandanteil an der LF zurlickgegangen. Die KTA-Teilnehmenden waren im Durchschnitt mit 124
bzw. 134 ha LF doppelt so grolRe Betriebe wie die nicht-teilnehmenden Okobetriebe. Der Anteil des Ackerlandes
an der LF lag bei KTA-Betrieben zu beiden Vergleichszeitpunkten 25 bis 30 Prozentpunkte hoher als in der
Vergleichsgruppe. Es handelte sich bei den KTA-Teilnehmenden folglich um flachenstarke und deutlich
ackerbaulich geprigte Okobetriebe.

Auch der Vergleich der Kennzahlen zum Getreideanbau (groRerer Umfang bei den KTA-Betrieben vorher und
nachher) sowie der Anteil der Eiweilfriichte und des Ackerfutters am Ackerland (geringerer Umfang bei den KTA-
Betrieben vorher und nachher) legt nahe, dass die KTA-Teilnehmenden Betriebe waren, die im Vergleich zu den
Nicht-Teilnehmenden keine besonders ausgepragte Tierhaltung hatten. Der grafisch aufbereitete Mit-Ohne-/
Vorher-Nachher-Vergleich (Methode Difference-in-Difference, DiD) kann die Unterschiede zwischen den
Gruppen und im Zeitverlauf besser illustrieren (Abbildung5). Der DiD-Wert von 3,0 indiziert dabei einen
starkeren Rickgang des Getreideanbaus bei den Nicht-Teilnehmenden (-5,57 ha) gegenliber den Teilnehmenden
(-2,56 ha) im Betrachtungszeitraum. Die DiD-Werte fir alle betrachteten Parameter sind in der letzten Spalte der
Tabelle 22 angegeben: je hoher der Wert, desto starker der Unterschied in der Zeit und zwischen den beiden
Gruppen.

Abbildung 5:  Difference-in-Difference-Analyse fiir den Parameter ,Getreideanbau” der KTA-
Teilnehmenden
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1) Errechnet anhand der Nutzungscodes der FNN der Betriebe.
2) Difference-in-Differenz-Wert als MaR fiir den Mit-Ohne-/Vorher-Nachher-Vergle

Quelle: Eigene Auswertungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2014 und 2020.
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Tabelle 22: Mit-Ohne-/Vorher-Nachher-Vergleich der KTA-Teilnehmenden in den Jahren 2020 und 2014

KTA-Teilnehmende in 2020 Betriebe ohne KTA Difference—in-
Vorher Nachher Vorher Nachher dlfferenlce—Werl

2014 2020 2014 2020 (DiD}

Anzahl Betriebe n 20 20 261 261
LF ha 124 134 61 69 28
Anteil ALan LF Med. 3% 911 90,2 ed4,0 559 7.1
@ % 34,3 83,5 590 539 43

Anteil KTAan AL Med. % - 40,9 - -
Anteil Getreide an AL Med. % 58,6 56,0 50,3 44 8 3,0
Anteil Eiweilfrichte an AL Med. % 23 116 10,8 14,5 04
Anteil Olsaaten an AL Med. % 5,6 4.2 7.4 11,5 5,5
Anteil Ackerfutter an AL Med. 3% 30,6 25,2 429 431 5,6
Anteil Sommerungen an AL Med. 3% 30,4 40,3 38,5 47,4 1,0
Betriebe mit GVE n 16 17 229 228 20
GVE je Hektar LF Med. GVE/LF 0,3 0,2 0,9 0,8 0,1
GVE Mutterkiihe je Hektar LF Med. GVE/LF 0,2 01 0.3 0,3 0,0
GVE Milchkiihe je Hektar LF Med. GVE/LF 03 0,0 01 0,0 02

Von den 44 KTA-Teilnehmenden im lahr 2020 kennten im FMNN 2014 lediglich 20 Betriebe identifiziert werden.
Bei den Nichtteilnehmenden waren es 261 Betriebe mit Okolandbau.

Quelle: Eigene Auswertungen auf Grundlage der InVeKoS-Daten 2014 und 2020.

Ein Blick auf die Tier- bzw. GVE-Zahlen bestétigt die Annahme, dass die KTA-Teilnehmenden vergleichsweise
weniger auf ein Wachstum in der Tierhaltung ausgerichtet waren: Zwar war der Anteil der Tierhaltenden in den
Gruppen anndhernd gleich groR, jedoch waren die Besatzdichten sowohl in den Vorher- als auch in den Nachher-
Gruppen bei den KTA-Teilnehmenden deutlich geringer. Eine Ausnahme stellt die Untergruppe der gehaltenen
Milchkihe bzw. deren GVE-Dichte je ha LF dar. Allerdings ist die Anzahl der milchviehhaltenden Betriebe mit fiinf
(vorher) und sieben (nachher) bei den KTA-Teilnehmenden fiir eine aussagekraftige Mittelwert- bzw.
Medianbildung zu gering. In jedem Fall bewegte sich auch die Milchviehhaltung auf einem vergleichsweisen
geringen Niveau.

Schwerpunkte der betrieblichen Anpassung an die KTA-Teilnahme lassen sich beim Anbau von Ackerfutter (DiD-
Wert 5,6), von Olsaaten (5,5) und beim Flichenumfang der Getreidekulturen (3,0) erkennen. Wihrend der
Umfang des Ackerfutteranbaus bei den KTA-Betrieben deutlich reduziert wurde (5,4 ha), verlief die Entwicklung
bei den Nicht-Teilnehmenden gegenliufig bzw. stagnierte nahezu (plus 0,23 ha). Bei den Olsaaten legten die
Nicht-Teilnehmenden im Median der Betriebe 4,1 ha zu, wahrend die KTA-Teilnehmenden 1,4 ha weniger
anbauten. Geringere Schwankungen kénnen auch auf verdnderte Marktsituationen zurlickzufiihren sein, die
gerade bei Olsaaten (Raps) hiufiger zu beobachten waren (vgl. dazu auch Kapitel 7.2; von den 44 KTA-Betrieben
nahmen jedoch nur sechs Betriebe gleichzeitig die Forderung fiir Vielfaltige Kulturen in Ackeranbau in Anspruch).

Geringere, aber doch auffallige Differenzen gab es bei dem Flachenumfang der angebauten Sommerungen (DiD-
Wert 1,0), den EiweiRfriichten (0,4) sowie den gehaltenen GroRvieheinheiten im Bezug zur betrieblichen LF (0,1).
Der hohere Anteil an Sommerungen kdonnte aus der Teilnahme an KTA resultieren: Die anzulegenden Brach- bzw.
Blihflachen im Umfang von 5 % der KTA-Vertragsflache miissen bis Februar tGiber Winter stehenbleiben, sodass
danach eine Sommerung angebaut werden muss. Allerdings ist das auf nicht verpflichtend rotierenden
Brachflachen kein Grund fir mehr Sommerungen. AuRerdem erfolgte ab 2015 eine starkere Ausdifferenzierung
der Nutzungscodes fiir Sommerungen, sodass auch dadurch deren Anzahl in den Flachen- und
Nutzungsnachweisen gestiegen sein konnte. Des Weiteren kdnnte die Verpflichtung zum Anbau von mind. drei
verschiedenen Hauptfruchtarten, inkl. von Leguminosen, je nach Fruchtfolge zu mehr Sommerungen gefihrt
haben. EiweiRfriichte wurden in beiden Gruppen vermehrt angebaut mit geringfligig umfangreicheren
Steigerungen bei den Nicht-Teilnehmenden. Hier sind eher die absoluten Werte erstaunlich (3 ha mehr bei den
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Abbildung 6:  Veranderungen der Schlagstrukturen durch Teilnahme am KTA-Vertragsmuster (2016 bis
2020)

2016 ohne KTA 2020 mit KTA Anpassungen

P Anlage von Blih-/Brachestreifen zur
Schlagteilung sowie an Schlagrandern
. .' Vollistindig neue Schlageinteilung

sowie Anlage von Bliih-/
ﬂ ‘

Brachestreifen
blau = Schlagstruktur 2016 in Betrieben ohne KTA, braun = mit KTA geforderte Flachen und deren Schlagstruktur 2020

Schlagteilung sowie Anlage von
Bliih-/Brachestreifen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des InVeKoS-GIS 2016 und 2020.

Kurzzusammenfassung und Ausblick

Das Vertragsmuster Kleinteiligkeit im Ackerbau (KTA) wurde zu Beginn der Forderperiode 2014 bis 2022 neu
eingefiihrt. Teilnahmeberechtigt waren ausschlieRlich Betriebe, die Okologische Anbauverfahren betrieben. Bis
2020 wurden 2.018 ha KTA auf 44 Okobetrieben geférdert (2021: 47 Betriebe auf 2.245 ha). Ein deutlicher
Schwerpunkt der Inanspruchnahme lag im Hugelland im Osten Schleswig-Holsteins, sowohl hinsichtlich der
geforderten Betriebe (37) als auch der geférderten Flache (1.751 ha).

Die teilnehmenden Betriebe waren im Durchschnitt deutlich flachenstarker mit mehr Ackerflache als die nicht-
teilnehmenden Okobetriebe. Insgesamt deuten die ausgewerteten Parameter bei den KTA-Teilnehmenden auf
starker ackerbaulich ausgerichtete Betriebe hin, die weniger Tiere hielten und somit auch die Fruchtfolge weniger
auf Futterproduktion ausrichten mussten. Sie hatten einen hoheren Getreideanteil, bei geringeren Anteilen von
EiweiRfriichten und Ackerfutter an ihrem Ackerland. Im Hiigelland haben die Okobetriebe fast die Halfte ihres
Ackerlandes in die KTA-Forderung gegeben.

Ein Mit-Ohne-/Vorher-Nachher-Vergleich von Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden zu den Zeitpunkten
2014 bzw. 2016 und 2020 gibt Hinweise auf die Anpassungsreaktionen der Betriebe an die Auflagen des KTA-
Vertragsmusters. Zunachst deuten alle ausgewerteten Parameter auch hier daraufhin, dass die KTA-
Teilnehmenden tendenziell starker auf Ackerbau und weniger auf Tierhaltung ausgerichtet waren. So weist der
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Difference-in-Difference-Wert (DiD-Wert) auf eine deutliche Reduzierung des Ackerfutterbaus bei den
Teilnehmenden im Zeitablauf hin, wahrend er bei den Nicht-Teilnehmenden stagnierte. Getreide wurde
hingegen deutlich mehr angebaut. Der DiD-Wert fiir Sommerungen fallt nicht so pragnant aus, kénnte aber ein
Resultat einer verschobenen Fruchtfolge bei den Teilnehmenden sein, die mind. drei verschiedene Hauptfriichte
auf den Vertragsflachen, inkl. einer Leguminose anbauen mussten, sowie mind. 5 % Ackerbrache/Bliihfldchen
anlegen mussten, die iber Winter zu erhalten sind. Entgegen der Erwartungen wurden EiweiRfriichte bei den
Nicht-Teilnehmenden vermehrt angebaut, obwohl der Leguminosenanbau Pflichtbestandteil des
Vertragsmusters war. Eine Verdanderung der Schlagstrukturen in Form von Teilungen und linearen
Randstrukturen sind im visuellen GIS-Vergleich nachvollziehbar. Insgesamt lassen sich somit Anpassungen
feststellen, die zwar im betrieblichen Durchschnitt nicht besonders umfangreich erscheinen und teilweise jahrlich
wechselnden wirtschaftlichen Uberlegungen folgen konnten, aber in der Schlaggeometrie und damit der
raumlich konkreten Bewirtschaftung deutlich nachvollziehbar sind. Somit sind auch entsprechende
Biodiversitatswirkungen in der Feldflur denkbar.

In der Forderperiode 2023 bis 2027 wird das Vertragsmuster Kleinteiligkeit im Ackerbau mit geringfigigen
Anderungen bei der zu gestaltenden SchlaggréRe weiterhin angeboten. Die Pramie wurde von 240 Euro/ha auf
260 Euro/ha erhoht. Die Kombination mit bestimmten Okoregelungen ist méglich.

7.4 Férderung fiir die Einfithrung oder Beibehaltung Okologischer Anbauverfahren

Beschreibung der MalRnahme

Die Férderung Okologischer Anbauverfahren (OKO) wurde bereits in der vergangenen Férderperiode 2007 bis
2013 angeboten und mit nur geringfiigigen inhaltlichen Anderungen fortgefiihrt. Jedoch wurden die
Bagatellgrenze von 1.000 Euro pro Jahr auf 500 Euro pro Jahr gesenkt sowie die Pramiensatze deutlich erhoht.
So stieg zum Beispiel die Beibehaltungsférderung fur Acker- und Griinland von 137 Euro/ha auf 234 Euro/ha
(Dickel et al., 2010; MELUR, 2014). Forderzweck ist die nachhaltige Verbesserung der natrlichen und
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen im Einklang mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und der
Erhaltung des natiirlichen Lebensraums. Daher wurden die Okologischen Anbauverfahren primér der Prioritat 4
Umwelt (SPB 4A Biodiversitat, SPB 4B Wasserschutz und SPB 4C Bodenschutz) zugeordnet. Die Férderung erfolgte
tber die Richtlinie zur Férderung Okologischer Anbauverfahren (MELUR, 2014; Raue et al., 2018). Eine
Zusammenfassung der Forderbedingungen dieser MalRnahme ist im folgenden Steckbrief dargestellt
(Tabelle 24).

Tabelle 24: Steckbrief zur Forderung Okologischer Anbauverfahren
Kiirzel Bezeichnung Farderbedingungen
OKO  Okeologischer Landbau Bewirtschaftung des gesamten Betriebes gem&R der jeweils geltenden Richtlinie fir

den ékologischen Landbau
Bagatellgrenze 500 Euroflahr
DGL: RGY 2 0,3 je ha (ohne Equiden)
OKO-E  Okologischer Landbau - Einfihrung ALund DGL: im 1. und 2. Jahr 364 Euro/ha
Gemiisebau: im 1. und 2. Jahr 935 Euro/ha
Dauerkulturen: im 1. und 2_Jahr 1.125 Euro
OKO-B  Okelogischer Landbau - Beibehaltung AL und DGL: 234 Eurc/ha
Gemusebau: 360 Euro/ha
Dauerkulturen: 750 Eurc/ha

Quelle: Eigene Darstellung nach MELUR, 2014.

Zur Auszahlung der Pramie mussten sich die Zuwendungsempfanger dazu verpflichten, den gesamten Betrieb fiir
die Dauer von mindestens fiinf Jahren nach der EU-Verordnung fiir den Okologischen Landbau zu bewirtschaften
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Bei den konventionellen und den bestehenden Okobetrieben kam es im selben Betrachtungszeitraum mit -0,18
bzw. -0,09 GVE/ha LF zu einer wesentlich geringeren Abnahme im Tierbesatz.

Abbildung 7:  Anbauspektrum von neueinsteigenden Betrieben vor und nach der Umstellung auf
Okologische Anbauverfahren

—_—

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Getreide m Olsaaten EiweiBpflanzen
Ackerfutter ohne Mais m Silomais m Ackerbrachen
W Hackfriichte B GemuUse/Krauter

n =145
Quelle: Eigene Berechnung nach InVeKoS 2015 und 2020.

Kombination mit anderen AUKM

In Schleswig-Holstein kénnen die Okologischen Anbauverfahren auf dem gleichen Schlag mit anderen AUKM
kombiniert werden, da durch die Kombination Synergiewirkungen erwartet werden. Eine solche Kombination
erfolgte auf 14 % des o©kologisch bewirtschafteten Dauergriinlandes und auf knapp 30 % der Okologisch
bewirtschafteten Ackerfliche. Die wichtigste MaRnahme, die auf Ackerland mit den Okologischen
Anbauverfahren kombiniert wurde, war mit 60 % der Kombinationsflache die MaRnahme Vielfdltige Kulturen.
Auf den restlichen 40 % der Kombinationsfliche auf Ackerland wurde Okolandbau mit den VNS-Vertragsmustern
Kleinteiligkeit im Ackerbau bzw. Rastplatze fir wandernde Vogelarten kombiniert (vgl. Kapitel 6 und 7.3.1). Auf
Dauergriinland wurden bis auf Grinlandwirtschaft Moor alle griinlandbezogenen Vertragsmuster des
Vertragsnaturschutzes mit den Okologischen Anbauverfahren auf rund 4.350 ha kombiniert.

Kurzzusammenfassung und Ausblick

Im Zeitraum zwischen 2015 und 2020 erhohte sich die geférderte Flache in Schleswig-Holstein um gut 79 %, was
einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 12,4 % entspricht. Dies ist besonders bemerkenswert vor
dem Hintergrund, dass die geforderte Flache vor 2015 stagnierte. Dabei waren die 6kologisch wirtschaftenden
Betriebe mit durchschnittlich gut 93 ha nicht nur groRer als die nicht-teilnehmenden Betriebe (knapp 69 ha), sie
waren mit Ausnahme der Betriebe mit weniger als 10 ha auBerdem starker auf Griinlandnutzung ausgerichtet.
Gebiete mit einem hohen Anteil an 6kologisch bewirtschafteten Flachen finden sich relativ breit Gber das Land
verteilt. Gewisse Schwerpunkte lassen sich noch an der Westkiiste und im Umland der groRen Stadte erkennen.
Die Zuwachse waren am hochsten im Westen in den Kreisen Dithmarschen und Nordfriesland und im Norden
des Landes im Kreis Schleswig-Flensburg, wohingegen in den Kreisen Stormarn, Pinneberg, Ostholstein und PI6n
der Zuwachs eher verhalten ausfiel.

In der Férderperiode ab 2023 gibt es erstmals einen GAP-Strategieplan fiir ganz Deutschland, welcher die Ziele
und MaRnahmen fiir die einzelnen Bundeslinder enthilt (BMEL, 2023). Die Okologischen Anbauverfahren
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