Inhaltsiibersicht

Abbildungsverzeichnis ... 27
Tabellenverzeichnis...................c.ccociiiiiiiii e 29
A, EinfURIUNEG. ... ...ttt et e 31

B. Rechtshistorische Eckpfeiler der offenen Methode der Koordinierung

fiir Sozialschutz und soziale Eingliederung ................................... 43
C. Begriff ,,Offene Methode der Koordinierung® .................................. 115

D. Politikwissenschaftliche Analyse der offenen Methode der

KoOrdinierung ..........cccooiiiiiiiiiiieniteeeree et e e 175
E. Rechtliche Bewertung der offenen Methode der Koordinierung ...... 189
F. Umsetzung der offenen Methode der Koordinierung anhand eines

Beispiels auf nationaler Ebene: Die Anhebung des Rentenalters auf

67 Lebensjahre ...........c.cooviiiiiiiiiiicee et 259
G. Der Lissabonner Vertrag ...........c...ccccooeeeirimiiiicireeecine e eeeensneeenne 339
H. Ausblick und ZusammenfasSung.............c..ccocooerieeiienieeceeneenenrennennee 379
Anhang - Vertragsfassumgen ... 397
Literaturverzeichnis.............ccocoooveiiiiiiiiciiiicree e 409

|
Bibliografische Informationen digitalisiert durch F\?LI HLE
http://d-nb.info/998028177 B‘ IOTHE


http://d-nb.info/998028177

Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis ...............c..oocooiiiiniiiiii e 27
Tabellenverzeichnis...............c..cocoiiiiiiiiii e 29
A, EInfilhrung...........ooi et 31

1. Die sozialrechtliche und rechtspolitische Bedeutung der offenen Methode

der KOOTAINIEIUNE ....cocveviiiirieieiiieiete et e ee et e e e craseneaesnesneene 31

1. Ausgangspunkt der Methode der offenen Koordinierung...................... 32

2. Europdische Entwicklungen.........ccooooooiiiiiiiiicieceecne e 33
I1. Verflechtungen innerhalb der verschiedenen Anwendungsfelder der

Methode der offenen Koordinierung und ihre Folgen.........c..ccovevvenveenee 34

TIL Problematik. ........cocciimiiiiiiiiieiecce et ettt 35

IV Aufbau der Arbeit.......cooieiiviniie e 39

B. Rechtshistorische Eckpfeiler der offenen Methode der

Koordinierung fiir Sozialschutz und soziale Eingliederung................. 43

I. Die Wurzeln in Maastricht ..ot 44

1. Maastrichter Vertrag von 1992 ... 45

2. Weiflbuch der Kommission von 1993 ...........cccconiininninnninienenens 47

3. Tagung des Europdischen Rates in Essen 1994...............ccoooiniins 47
4. Mitteilung der Kommission siber die Zukunft des

S0ZIaISChULZES 1995 ..c.oeoirriee et 48

a. Stellungnahme des WSA ..ot 49

b. EntschlieBung des EP ......c.ccooviiiiiiii i 51

C. ZuSamMMENTASSUNE .-.c.ooevieieeiieiiieriettererree ettt ss et saseraasbe s 52



12 Inhaltsverzeichnis

5. Mitteilung der Kommission zur Modernisierung und Verbesserung des

Sozialschutzes in der EU 1997 ... 52
a. Stellungnahme des WSA ..ot 54
b. EntschlieBung des EP .........cccvciniinniiincesvene 54
C. ZusammenfaSSUNEG ........cccevriereierrierereesieeereeesteesseeseeseeesesasseseseseraene 56
II. Amsterdamer Vertrag von 1997 ........ccocrriviiiiiecctcceeeenerenes 56
1. Tagung des Europdischen Rates in Luxemburg 1997 ........................... 57
2. Beschiftigungspolitische Leitlinien und Europédische
Beschaftigungsstrategie ........oovevrveereririincnecrinccerene et 57
3. Bericht der Kommission iiber Soziale Sicherheit 1998 ..............c...c... 60
4. Tagung des Europdischen Rates in Cardiff 1998 ... 61
5. Tagung des Europiischen Rates in Koln 1999 ..., 62
6. Mitteilung der Kommission 1999 .............c.oocceevmriininiinniieeennnen, 63
7. Der Lissabon- Prozess 2000 ...............occoervecveeeinenrenienincesenseeenseeansnns 65
a. Tagung des Europdischen Rates in Lissabon 2000............................ 65
b. Tagung des Europiischen Rates in Feira 2000...........ccocoviineeneennnn. 66
c. Mitteilung der Kommission 2000 ............ccooeereireeenneniniencecereeenen. 67
M. Die Anderung des Art. 137 EGV durch den Vertrag von Nizza .............. 68
1. Die ersten Schritte in Stockholm und Goteborg 2001 ... 70
a. Tagung des Europiischen Rates in Stockholm 2001......................... 70
b. Bericht des Ausschusses fiir Sozialschutz zur Tragfihigkeit der
Altersversorgung 2001 ............cccooomveriorirerevennrerreerieeresaeresesseseneaens 70
¢. Tagung des Europdischen Rates in Goteborg 2001 ........................... 72

d. Mitteilung der Kommission iiber die Unterstiitzung nationaler
Strategien fiir zukunfissichere Renten durch eine integrierte
Vorgehensweise 2001 ..........ccoeoriiireininreennteineiereenteeeseceseneseens 72

aa. Kritik des deutschen Bundesrats.......cc.oceueenveercareerneerneneneenenes 73



Inhaltsverzeichnis 13

e. Weillbuch der Kommission ,,Europiisches Regieren* von 2001....... 74

aa. EntschlieBung des Europdischen Parlaments ...............c..cccoceoe. 76

bb. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses ............... 76

2. Fortfithrung durch den Gipfel von Lacken 2001 .............ccooccoeeini. 77

a. Tagung des FEuropdischen Rates in Goteborg 2001 ........................... 77
b. Tagung des Europdischen Rates in Lacken 2001 —

Die elf OMK-ZI€IE ......coomireereiireiienieecee ettt 77

3. Halbzeitbilanz der Lissabonner Strategie in Barcelona 2002 ................ 79

a. Tagung des Européischen Rates in Barcelona 2002 ......................... 79

b. Mitteilung der Kommission 2002 - Die vier Bereiche....................... 79

4. Aktuelle Entwicklungen der offenen Koordinierungsmethode.............. 80

a. Tagungen des Europiischen Rates in Briissel 2003 ........................ 80

b. Mitteilung der Kommission iiber die Starkung der

Lissabonner Strategie 2003..........ccoooooiriecinirieeeeeereeer e 81

22, Sreamlining .......ccocooiiiiiiiioiiteenreeeeree sttt ens 81

bb. Ziel des Streamlinings ...........ccooviiiiiieieieneecee e 82

cc. Auswirkungen auf das Berichtswesen..........ccccoveeevevveeiiieeeeeneenee. 83

Ad. FAZIL ..ottt et 83
c. Friihjahrstagungen des Européischen Rates in

Briissel 2004 und 2005 ...t 85

d. Mitteilungen der Kommission 2005...........ccooiiiiiinnninenecenn, 86

aa. ,,Zusammenarbeiten fir Wachstum und Beschiftigung - ein neuer

Start fiir die Lissabon- Strategie™ ............covvcrivvieiveiniirceninccieens 86

bb. ,,Zusammenarbeiten, zusammen mehr erreichen: ein neuer Rahmen
fiir die offene Methode der Koordinierung der Sozialschutzpolitik

und der Eingliederungspolitik in der Europaischen Union® .......... 87



14

Inhaltsverzeichnis

cc. Gemeinsame Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz und
des Wirtschaftsausschusses zur Mitteilung der Kommission, KOM

(2005) TO6 €N reeeeereeeoereereeeseseesssessseesssessesseeeeeseessessssessess 90

. Tagung des Europiischen Rates in Briissel 2006.................ccceneee. 91

Mitteilungen der Kommission zur Vorbereitung der Friihjahrstagung
des Europidischen Rates 2007 ... 92

. Tagung des Europiischen Rates in Briissel, Mérz 2007 .................... 92

. Mitteilung der Kommission ,,Férdern der Solidaritdt zwischen den

Generationen® 2007.........coooveeeirirerreeereereeeereese st srceseenst s sne e 94
Tagung des Europidischen Rates in Briissel, Juni 2007...................... 94
Mitteilungen der Kommission im Jahr 2007 .......cccococoeninvninncnne. 95

aa. Gemeinsame Grundsitze fiir den Flexicurity-Ansatz

herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeitsplétze

durch Flexibilitit und Sicherheit..........cocoveeernecenianinieecnnneee 95
bb. Halbzeitbewertung der Industriepolitik, Ein Beitrag zur

EU-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung............ccccoeveennse 96
cc. Das Europiische Interesse: Erfolg im Zeitalter der

GIODALSIETUNE ...ttt sttt et seesease e 96
dd. Modemisierung des Sozialschutzes im Interesse einer groBeren

sozialen Gerechtigkeit und eines stirkeren wirtschaftlichen

Zusammenbalts: die aktive Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten

Menschen vOranbringen...........ccvececeneeercrrnnnnseeccenrenreeeeeesennas 97
ee. Ergebnis der offentlichen Anhdrung zum Griinbuch der

Kommission: Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die

Herausforderungen des 21. Jahrhunderts .............coeveeeevvvennnnenen. 98
ff. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von

Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement..................... 99



Inhaltsverzeichnis 15

ge. Chancen, Zugangsméglichkeiten und Solidaritit: eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts ..... 102

hh. Umsetzung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung durch die Mitgliedstaaten und Regionen

im Rahmen der EU-Kohisionspolitik, 2007-2013 ...................... 103

ii. Vorschlag fiir ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft
2008-2010 ...t e 103
IV. Vertrag von Lissabon 2007 ........c..ccoooviiiiiviiiiececeencreeeeeeneveeens 104
1. Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2007 ................c.c........ 104
2. Tagung des Europdischen Rates im Mérz 2008 ..........cococcoeevnrinennn.. 105

3. Mitteilung der Kommission ,,Ein erneuertes Engagement fiir ein

soziales Europa: Verstirkung der offenen Koordinierungsmethode fiir

Sozialschutz und soziale Eingliederung 2008 ............c.cccovvrimnencecne. 106

a. Begleitdokument der KOmMmiSSIion...........ccccevveevieeiennnineiieeieeeeeeneen 108

b. Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz...............coccceee.. 110

4. Tagung des Europiischen Rates im Mérz 2009 ..........cocoeevivereecerenenns 110
V. Zusammenfassung.........oouvieuieiirieinieeieeeeieste ettt eseseeste s e se et eneenen 111
C. Begriff ,,Offene Methode der Koordinierung .............c......ccocoei. 115
I. Sprachliche SICRIWEISE ........ccvvverieieiieeeeereecerc et et ree v eneee 115
1. Begriff ,, Koordimierung™.........c.coooeiiieiiiiimenrrccicecccrec et 116
2. Begriff ,,offen® ..o 118
3. Begriff ,Methode™...........cooriimeiciceie et 119
IL. Inhalt der offenen Methode der Koordinierung..........cooeeeveievinvvennnnnn. 120
1. Gemeinsame Ziele........coooovirineeieiiniiniirecrecneie et 120
2. Indikatoren und ,,Benchmarks™ ............ccooeceriiiiiiiiiiii 121

3. Nationale Umsetzung von gemeinsamen Zielen ..o 136



16 Inhaltsverzeichnis

4. , Benchmarking®, ,,Peer Reviews” und Berichtswesen......................

a. Der deutsche Strategiebericht aus dem Jahre 2002 ......................

b. Der Gemeinsame Bericht des Rates und der Kommission iiber

angemessene und nachhaltige Renten aus dem Jahre 2003 ...........

c. Der deutsche Strategiebericht aus dem Jahre 2005 .......................

d. Synthesebericht der Kommission zu angemessenen und

nachhaltigen Renten 2006...............c.coccviiiinnnninniiciiccces

e. Der Gemeinsame Bericht des Rates und der Kommission iiber

Sozialschutz und soziale Eingliederung 2006 ..............c..ccoceuinnen.e.

f. Der deutsche integrierte Bericht iiber Sozialschutz und soziale

Eingliederung 2006-2008 ...........cccoooovvovovvveeerercesssereeeeeeeeormsesrn

g. Der Gemeinsame Bericht des Rates und der Kommission iiber

Sozialschutz und soziale Eingliederung 2007 .........ccocoooieeeennnn

h. Der Gemeinsame Bericht iiber Sozialschutz und soziale

Eingliederung 2008 ...t

i. Der deutsche Strategiebericht Sozialschutz und soziale

Eingliederung 2008-2010 ...........co..ororeveeeerereeeeereeeeeeseesseeeesseeeee

j- Der gemeinsame Bericht fiir Sozialschutz und soziale

Eingliederung 2009 .......c.coccoororimiimmrerieceteeereeeeeeree e ree s

a. Europiische Ebene
b. Nationale, lokale und regionale Ebene
IIL. Verkniipfung der offenen Methode der Koordinierung in der

Alterssicherung mit anderen offenen Methoden der Koordinierung....

IV. Zusammenfassung

........................................................................



Inhaltsverzeichnis 17

D. Politikwissenschaftliche Analyse der offenen Methode der
Koordinlerung ..................oooviiiiiieii e 175

1. Einfiihrung in die politikwissenschaftlichen Theorien der Européischen
INEEGIATION ..ottt ettt e 176
I1. Das politikwissenschaftliche Verstindnis vom Regieren........................ 179

1II. Die Rolle der offenen Methode der Koordinierung

in der politikwissenschaftlichen Debatte ..........ccccoovvmvivineieiiiciiceene, 182

IV. Kritik der Politikwissenschaft an der offenen Methode der
KOOTAIMIETUNE .....eoeiiiieieet et e 184
V. Fazit und AUSBLCK .....oooviiiiiieereet et 185
E. Rechtliche Bewertung der offenen Methode der Koordinierung ...... 189

I. Die Analyse der Handlungsformen als Stiitzpfeiler der offenen Methode
der KOOrdimierung .........cccveeviiorireeieeieereirreee e cvee e e eas e reens 190
1. Die Bindungswirkung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates

und der Mitteilungen der Europdischen Kommission ............c.ccceeceeee. 191
2. Die Rechtswirkungen der Mitteilungen der Européischen
KOMIMUSSION .....ovicretrieieectnt ettt e se e s e e 192
a. Die Mitteilungen der Europédischen Kommission als Rechtsakte
poSUL BEIETIS™ ..o ioiiiiceieeiiaeeeeeereces et eeacenstnn e ssasnesanenresransenseomeesnens 192
b. Einordnung der Mitteilungen der Europaischen Kommission als
Rechtsakte ,,sui generis® im Handlungsinstrumentarium der EG
gemiB Art. 249 EGV ...ttt eees 194
aa. Die Qualifizierung der Mitteilungen der Europiischen Kommission
als Stellungnahmen oder Empfehlungen gemiB Art. 249 EGV... 194
bb. Bezeichnung , Mitteilung™ ..., 195

cc. Kategorisierung der Mitteilungen der Europiischen Kommission



18 Inhaltsverzeichnis

im Rahmen der Rechtsakte ,,Sui generis®.........o.ccoviecccrinnnnininens
c. Rechtswirkungen der Mitteilungen der Europiischen
KOMMUSSION ....oeeviriercenirntieieeeeie st ceneesie s stssse b e s s e eneesseas
aa. Rechtsphilosophischer Ansatz ...
bb. Rechtsschiitzender AnSatz ...........cccoviiciiiiiniiennineineenie e
cc. Selbstbindungsansatz............cccocormvvieeeruirineiinncnnenrecereee e
dd. SanktioNSANSALZ .......ccoccirrreninrnrreecsiniesarasinisessersersssssarsersasasasnse
ee. Treueansatz ..........cooceevmimomeectienmniiceieecee e
3. EIEDIUS ..ottt et e
IL. Rechtliche Bewertung der offenen Methode der Koordinierung.............
1. Rechtsphilosophischer Ansatz...........ococccovervviiiirccnniiiicciecs
2. Rechtlicher Ansatz Art. 2 EUV, Art. 2, 3, 136, 137, 140 EGV ..........
a. Die politische Zielverwirklichung durch die OMK in der
Alterssicherung gemif Art. 136, 140 Unterabs. 1, Unterabs. 2 EGV ...
b. Die weitergehende vertragsrechtliche Verankerung der OMK
in der Alterssicherung in Art. 137 Abs. 1 lit. j), k), Abs. 2

Unterabs. 1lit. Q) EGV .cou.iiieeeeeeee e

c. Verhiltnis von Art. 137 Abs. 2 Unterabs. 1 lit. a) EGV
ZUATE TA0EGV ottt s
3. Analyse von Art. 137 EGV ...t
a. Verbot jeglicher Harmonisierung in der Rentenpolitik ...................
aa. Begrenztes Verbot der Harmonisierung..........c.ccoceveeverinreeccnnenne
bb. Striktes Harmonisierangsverbot...........o.oooceeveeiveeriereecennneeeens
cC. Stellungnahme.........ccoeiiirirviiviiirecrterreeee s reeere st er e

(1) Historische Argumentation

dd. Auswirkungen auf die Anwendbarkeit des Art. 308 EGV

(2) Teleologische und systematische Argumentation



Inhaltsverzeichnis 19

b. Bestimmung des Zwecks einer MaBnahme.........ccoeovevieeiciinenne. 216
c. Art. 137 EGV als Sozial- oder Arbeitsrecht? .......c.ccveevieecurcneennnen. 218
d. Begriff ,,Systeme der sozialen Sicherheit® ..........ccooevveeeiiecneennnnnn. 218
3. Die offene Methode der Koordinierung als ,,soft law*....................... 220
a. Versuch einer Definition ............ccoovvimiiivveriieiecerctre e, 220
b. Herleitung........ocooiiiiiiiiiiii et 221
c. Elemente des ,,soft JaW™ ......ooviiiiiiiiiiieieee et eeeees 222
d. Politische Verbindlichkeit der OMK in der Alterssicherung........... 223
e. Abgrenzung zu anderem ,,S0ft law™ ............ococomiiniinciiie e 225

4. Die offene Methode der Koordinierung als institutionelles

Verfahren?. ...t e e see st nae e aen 225
5. Abgrenzung der offenen Methode der Koordinierung in der

Alterssicherung zur Europiischen Beschiftigungsstrategie ................ 227
6. Abgrenzung der offenen Methode der Koordinierung

zum s0zialen Dialog.......coccooiiiiiiiii e 230

7. Vereinbarkeit der offenen Methode der Koordinierung

Mt ATt SEGV sttt et 236
a. Das Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung geméifl Art. 5

Unterabs. 1 EGV ..o e 236
b. Das Subsidiarititsprinzip gemiB Art. 5 Unterabs. 2 EGV.............. 236

8. Vereinbarkeit der OMK mit den europdischen Verfassungsprinzipien
gemiB Art. 6 Abs. 1 EUV ... 240
9. Vereinbarkeit der OMK mit dem deutschen Recht ..., 241
a. Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip.........coeoevieviiericinvennnnn. 241
b. Vereinbarkeit mit der verfassungsrechtlichen Organtreue............... 244
€. Ergebmis .o 245

10. Verhilinis der offenen Methode der Koordinierung zur
KonvergenzstrategiC........coueueiaruenrienienenieeneveniicesersescescenesenecneenes 245



20 Inhaltsverzeichnis

11. Das Verhiltnis der offenen Methode der Koordinierung und der

Gemeinschaftsmethode........ccocverrceeeciiiiniiiiiic e, 248
12.Frage nach dem Anwendungsbereich der OMK ..o, 251
13. Ergebnisse der rechtlichen Untersuchung der offenen Methode der

KOOTdIMIETUNE .....cnveeevcnieniniiniiiiinie s et e 252

11 Zusammenfassung........ccceeceririeiiccnirine it sttt 255

Umsetzung der offenen Methode der Koordinierung anhand e¢ines

Beispiels auf nationaler Ebene: Die Anhebung des Rentenalters

auf 67 Lebensjahre..............ccoooiiiii e, 259
I. Entwicklung der Vorschriften zur Regelaltersgrenze...........ccocevvennnnen. 259
1. Rechtslage bis 1992 ...ttt 260
a. Gesetz betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung 1889.... 261
b. Invalidenversicherungsgesetz 1899 .....ccooveevrinveecvnrieieeeeeiene 262
¢. Reichsversicherungsordnung 1911 ..o 263
d. Angestelltenversicherungsgesetz 1911 ........ccoieviincnniineiincnnne. 264
e. Anderungen der RVO im Jahre 1916 hinsichtlich Altersgrenze...... 265

f Anderungen der RVO im Jahre 1922..........cocemmimremvnencerrrererceenne 266

g. Anderung des AVG in den 20€MM.......c.oovveecvecmemcecrieeeeseesesaenesanes 267

h. Anderungen von RVO und AVG in den 30em ...............cccoeernenne.. 267

i. Anderungen von RVO und AVG inden 40em ............coovvevivemnann. 269

J- Rentenreform 1957 ..ot eeee e 270
k. Anderungen von RVO und AVG inden 60ern ................coeeuceenneen. 273

L Rentenreform 1972.......coiiiiiiiireciiiterne et 274
m. Haushaltsbegleitgesetz 1984 ............cccoviviiininnneneecrrrcesceeeenn 276
2. Rechtslage nach Inkrafitreten des SGB V.......ccooooeiivivnniiicininnncene 277

a. Rentenreformgesetz 1992 ........coueiiervenninceiccteeeeeseeaescnnssaeeas 279



Inhaltsverzeichnis 21

B WEG 1996 ...ttt e 281
c. Rentenreform 1999 . ...ccccccooiiimiie et 283
d. Rentenreform 2007 ..........cooooiiiiiiiiiiineeeee et 285
3. ZusammET asSUNG .....ccoevriioiirerieeeeiete et ceeeeeeeeeseesessneesessasnansennas 287
IL PhEnomen ,,AREr™ ....coeoveeiiiee ettt 291
I11. Nationale Rechtskonformitit............c.ocoeevveveieeiciereennrieieee e 292
1. Berufsfreiheit gemif Art. 12 GG...oooooiivviiiieieecceeeecee e, 292
2. Eigentumsschutz gemil Art. 14 GG....cooovveviereeeeiecreeeece e 294
a. Sachlicher Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG..................... 294
aa. Eigene Arbeitsleistung.........cooeveeviieeiiieeceeerieeeee e 295
bb. EXiStenzsiCherung..........c..ccvieiiiinineiireeeeceesecressasessssssansnsssans 297
(1) Kritik am Merkmal ,,Existenzsicherung®.............ccccocoicnnns 298
(2) Stellungnahme ...........ccooiiiiiiii e 300
(a) Auslegung der BVerfGE als Teilhaberechtsbegriindung —
Kritik und Ablehnung eines angeblichen Teilhaberechts........ 300
(b) Auslegung der BVerfGE als Abwehrrechtsbegriindung ........ 301
cc. Weitere Kritik an der Verankerung der sozialen Sicherheit
INATE 14 GGttt e s 303
Ad. UmFang .......ooccooeeiiiireeeee ettt raeeeeee 303
€. EXgebmis ...ooouiveeeiieiieecee ettt n e 303
b. Beeintrichtigung des Schutzbereichs durch die Anderung des § 35
SGB VI des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes .......veeeuerneernn. 304
aa. Charakter der Inhalts- und Schrankenbestimmungen
des Art. 14 GG ..o 305
bb. Altersgrenzenanhebung als Beeintrachtigung ..........cccveeneeunenn. 306

¢. Sozialgebundenheit des Eigentums als Schranke
des Art. 14 AbS. 1 GG ... 307



22 Inhaltsverzeichnis

d. Grenzen des legislativen Gestaltungsspielraums durch die
VerhiltnisméBigkeit der Sozialgebundenheit als Schranken-
Schranke des Art. 14 Abs. 1 GG

aa. Art. 3ADbs. 1 GG oot
bb. Art. 20 AbS. 1 GG ...ooeeeeeireccreerrececne e
cc. Art. 2 Abs. 1 GG i V.m Art. 1 Abs. 1 GG

3. Bewertung der deutschen Neuregelung des Rentenalters....................
IV. Historische Pfade der EG hinsichtlich des Rentenalters ........................
1. Entschliefung des Rates 1979 ..o,
2. EntschlieBungen des EP 1981 ..o,
3. EntschlieBung des EP 1982 ..ottt
4. Empfehlung des Rates 82/857T/EWG ...
a. Vorschlag der Kommission zu einer Empfehlung des Rates
betreffend das Rentenalter 1981 ............cccoveeiimnrieeiccnimeeeeecs
b. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses 1982.........
c. EntschlieBung des Europiischen Parlaments 1982..........................
Ao ErZebnis ..ot et e ee

6. EntschlieBung des EP 1989 .......c..cccoimmiiiireenecenceieeree e reennnnene
7. Bericht der Kommission 1992 .............ccooevminneseeentesneeeneeneeeneeene
8. Stellungnahmie........ccoovivirnioneereeeeerecr et s
V. Europiische Rechtskonformitit.............c....cevceereievenmnnneeereesveeveecenns
1. Richtlinie 79/T/EWG ..ottt e sesee s
2. WettbeWerbSIEChL ..ottt et see et eaeer s renas
3. EIBEDIS oottt ettt ser e s eren



Inhaltsverzeichnis 23

G. Der Lissabonner Vertrag............cocoocooeeoveioieciieieiiieieeeeeeeeeecvee 339
L EIIEIUNG oottt 339
IL. Struktur der neuen VErtrige ......coceeveieieeniiiiriir e e e e 339
1I1. Die soziale Dimension der EU ........c..ooooiiiiniiiiiii e, 340
IV. Kompentenzordnung der neuen Vertrige .......c..ccoccevveceecenneeeerevennnnn. 342

1. Zustindigkeit gemif Art. 2a AEUV ... 344

2. Zustdndigkeit gemaB Art. 2 c Abs. 1, Abs. 2 lit. b) AEUV ................. 346

3. Zustindigkeit gemdf Art. 2d Abs. 3 AEUV......., 349

a. Koordinierung der Sozialpolitik gemifl Art. 2 d Abs. 3 AEUV ...... 349

b. Zusammenhang mit Art. 2a AEUV...c.ccooiiiiiiicee, 350
aa. Problem des Fehlens der Sozialpolitik in Art. 2 a Abs. 3

AEUV et sttt e ee s 351

bb. Stellungnahme..........cccocviiiiiiiiini et 353

4. Zustandigkeit gemdf Art. 2¢ AEUV . ..., 354

5. Einordnung des Art. 2 d AEUYV in die Kompetenzarten ..................... 355

a. Verhiltnis von Art. 2d AEUV zu Art. 2e¢ AEUV ..., 356

aa. ProblemaufTiss..........cccovviminiroiniiie e 356

bb. Historischer und teleologischer Losungsansatz........c.cocveeeceenneenne 357

cc. Sprachlicher Losungsansatz............cccoveevincniinininincienieccnn. 357

(1) Wortlaut des Art. 2d AEUV ..o 358

(2) Differenzierung nach dem Koordinierungsobjekt..................... 360

(3) Stelungnahme .........ccoovivemivrinicrcrctcr s 360

b. Verhiltnis von Art. 2d AEUV zu Art. 2 ¢ AEUV ... 361

aa. Schnittmengenmodell.........c..cocooiininiiniininieeece 363

bb. Systematik........cccocerimmiiiiiiiicer e 364

cc. Stellungnahme - Theorie eines Abstufungsmodells .................... 365

V. OMK in der Alterssicherung im Lichte der Lissabonner Kompetenzen.. 367



24 Inhaltsverzeichnis

1. Art. 140 Abs. 2, 136 AEUV als politisch-faktische
Anwendungsgrundlage fiir die offene Methode der Koordinierung

in der AItersSiCherung..........cocccoveciiiiiiiiiinrnne et 368
a. Geteilte Zustindigkeit gemaf Art. 2 a Abs. 2,2 ¢ Abs. 1,
Abs. 2 1it. D) AEUV ...ttt 369
b. Einordnung der De-facto-OMK in der Alterssicherung .................. 369
2. Art. 137 Abs. 1 lit. j), k), Abs. 2 lit. a) AEUV als rechtliche Grundlage
fiir die offene Methode der Koordinierung in der Alterssicherung........ 370
3. Stellungnahme.........oooiieceiiiiiiiciiereeeri i 377
VI Zusammenfassung .........c.ccoviiicemevemneeimmecimieeinieressseseses s eesesssesssenas 377
H. Ausblick und Zusammenfassung..............co.coeecrerrninneeriererererensieesrenas 379
L. Zusammenfassung............ccoovreiiiiiiiiniccee s 379
1. Das Neue an der offenen Methode der Koordinierung...........ccccueee. 379
2. Das rechtshistorische NOVUI .......ccoooivvrimmmicmiiiccceniccens 380
3. Das politikwissenschaftliche Novam........ccccooevmvrerievrnrinrnicceeecenen. 380
4. Generelle Bewertung der offenen Methode der Koordinierung........... 381
5. Der juristische BUCKWINKEL .......cc.oeveeevvenrrinicneceireneeeecrere e 384
6. Einfluss der offenen Methode der Koordinierung
in der Alterssicherung auf Deutschland ..........coooveeeeeinnnicninncennnne. 385
TL AUSBHCK ...ttt e st see st s e n e e e 388
1. Anderung von Art. 137 Abs. 2 lit. B) EGV ....covvmirrveeeeeeieen 388
2. Anderung der Ziele zu Beginn des EGV.....c.c.ccovurueiemeeeinreeeereesrennn, 390

3. Weitere Losungen fiir die Aufnahme der offenen Methode der
Koordinierung in den EGV......c.ocoooriinimeennnneccreneccreresieceeennenens 391

4. Bewertung einer kiinftigen Normierung der offenen Methode der
Koordinierung im EGV ..o 394



Inhaltsverzeichnis

Anhang - Vertragsfassungen ...

Literaturverzeichnis

25



	IDN:998028177 ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6
	Seite 7
	Seite 8
	Seite 9
	Seite 10
	Seite 11
	Seite 12
	Seite 13
	Seite 14
	Seite 15
	Seite 16

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/998028177



